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Empfehlungen AlS - Fz - In
der Ausschusse

zu Punkt ... der 950. Sitzung des Bundesrates am 4. November 2016

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes

Der federfiihrende Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AIS) und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméal Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (§ 1 Absatz 3 Nummer 2 AsylbLG)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b ist § 1 Absatz 3 Nummer 2 wie folgt zu
andern:

a) Nach dem Wort "anerkennt" sind die Worter ", ihm nach 8 4 des Asyl-
gesetzes subsididren Schutz zuerkennt™ einzufligen.

b) Nach dem Wort "Anerkennung" sind die Worter "oder Zuerkennung
einzuftigen.
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2.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Anderung geht nicht weit genug, da sie den
Personenkreis, dem subsididrer Schutz gemaR 8 4 AsylG zuerkannt wurde,
ausschlie3t. Die Anerkennung der Asylberechtigung im Sinne von § 2 AsylG,
die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft im Sinne von 8 3 AsylG und die
Zuerkennung subsididaren Schutzes im Sinne von § 4 AsylG beruhen auf
Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge. Diese
Entscheidungen sind fur sich genommen jeweils vom Antragsteller anfechtbar.
Eine mogliche Anfechtung einer Teil-Entscheidung des Bundesamtes wirkt
sich nicht auf den positiven Teil der Feststellung des Bundesamtes aus.
Personen, die als subsididr Schutzberechtigte anerkannt wurden, haben einen
Anspruch auf Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels und ebenfalls
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XIl. Es ist daher
sachgerecht, den leistungsrechtlich relevanten Rechtskreiswechsel fiir diesen
Personenkreis entsprechend den fir Asylberechtigte und Fluchtlinge geltenden
Regelungen auszugestalten.

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (8 1 Absatz 3 Nummer 2 AsylbLG)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b § 1 Absatz 3 Nummer 2 sind nach dem
Wort "anerkennt" die Worter ", ihm nach 8§ 4 des Asylgesetzes subsididren
Schutz zuerkennt" einzufiigen.

Begrindung:

Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene Neuregelung des § 1 Absatz 3
Nummer 2 AsylbLG wird bei dem Rechtskreiswechsel vom AsylbLG in das
SGB 1l und SGB XII lediglich die Rechtstellung eines Auslanders, dem die
Fluchtlingseigenschaft nach 8 3 AsylG zuerkannt wurde, der Rechtsstellung
eines Asylberechtigten angeglichen, der nach § 2 AsylG anerkannt wurde.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge kann aber bei einem
unbeschrénkten Asylantrag und positiver Entscheidung den Ausléander als
Asylberechtigten oder Flichtling anerkennen oder ihm subsididren Schutz nach
8§ 4 AsylG zuerkennen.

Dabei ist die Bestandskraft fur jeden (fur sich selbstdandigen) Teil der
Entscheidung separat zu beurteilen. Mithin wird jede Teilentscheidung in
Ermangelung einer Beschwer sofort bestandskraftig; der Statuswechsel tritt
unmittelbar ein.

Eine Unterscheidung zwischen den Anerkennungsentscheidungen in Bezug auf
den Zeitpunkt des Rechtskreiswechsels ist nach dem Auslanderrecht nicht
angezeigt. 8 1 Absatz 3 Nummer 2 AsylbLG-E ist daher auch auf Personen zu
erstrecken, denen subsididrer Schutz nach § 4 AsylG zuerkannt wurde.
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In 3. Zu Artikel 1 Nummer 4 (8 3 Absatz 3 Satz 3 AsylbLG)

In Artikel 1 Nummer 4 § 3 Absatz 3 Satz 3 sind die Worter "bei Unterbringung
auflerhalb von Aufnahmeeinrichtungen,™ zu streichen.

Begriindung:

Der Satzteil kann gestrichen werden, da sich 8 3 Absatz 3 AsylbLG aus-
schlie3lich mit der Leistungserbringung auf3erhalb von Aufnahmeeinrichtungen
befasst. Insofern ist ein erneuter Verweis auf diesen Umstand tberflissig.

AlS 4. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8§ 3a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a - neu - und b - neu -,
Nummer 2 Buchstabe b AsybLG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 3a Absatz 1 Nummer 1 wie folgt zu &ndern:
a) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:
"1. erwachsene Leistungsberechtigte je 145 Euro, wenn sie

a) in einer Wohnung im Sinne von § 8 Absatz 1 Satz 2 des Regel-
bedarfs-Ermittlungsgesetzes leben und fir sie nicht Nummern 2
Buchstabe a oder 3 Buchstabe a gelten, sowie flr jugendliche
Leistungsberechtigte, die nicht mit mindestens einem Elternteil in
einer Wohnung leben;

b) nicht in einer Wohnung leben, weil sie in einer Aufnahme-
einrichtung im Sinne von § 44 Absatz 1 des Asylgesetzes oder in
einer Gemeinschaftsunterkunft im Sinne von § 53 des Asylgesetzes
oder nicht nur kurzfristig in einer vergleichbaren sonstigen
Unterkunft untergebracht sind und fur sie nicht Nummern 2
Buchstabe a oder 3 Buchstabe a gelten;"
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b) Nummer 2 Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:

"b) in einer Aufnahmeeinrichtung im Sinne von 8§ 44 Absatz 1 des
Asylgesetzes oder in einer Gemeinschaftsunterkunft im Sinne von 8§ 53
des Asylgesetzes oder nicht nur kurzfristig in einer vergleichbaren
sonstigen Unterkunft mit einem Ehegatten oder Lebenspartner oder in
eheédhnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft mit
einem Partner zusammen untergebracht sind; "

Folgeédnderung:

In Artikel 1 Nummer 3 § 2 Absatz 1 Satz 2 ist Nummer 1 zu streichen.

Begriindung:

Artikel 1 Nummer 5 (8 3a AsylbLG) sieht eine Staffelung der Bedarfssétze fir
erwachsene, nicht in einem Paarhaushalt lebende Leistungsberechtigte vor, die
davon abhéngt, ob diese in einer Wohnung oder in einer Gemeinschafts-
unterkunft leben.

Die einschlagige Begrindung des Gesetzentwurfs, dass die Bedarfe
erwachsener Leistungsbezieher in Gemeinschaftsunterbringung - unabhéangig
davon, ob diese in einer Paarbeziehung leben oder nicht - mit den (geringeren)
Bedarfen von Paarhaushalten in Wohnungen aufgrund vermuteter dhnlicher
Einspareffekte gleichgesetzt werden kénnten, wird in keiner Weise abgeleitet.
Sie ist realitatsfern, da die Asylsuchenden in Gemeinschaftsunterbringung eine
in jeder Hinsicht heterogene Gruppe darstellen (aus unterschiedlichen
Kulturkreisen, mit unterschiedlichen Ess-Gewohnheiten et cetera). Daneben
werden die technisch-raumlichen Gegebenheiten der Unterbringung, die dem
gemeinsamen Wirtschaften entgegenstehen, nicht berticksichtigt. Die spezielle
(abgesenkte) Bedarfsstufe fur Leistungsbezieher/innen in Gemeinschaftsunter-
bringung, die nicht in einer Paarbeziehung leben, basiert auf sachlich nicht
gerechtfertigten Annahmen und ist aufzuheben.

AlS 5. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8§ 3a Absatz 2 Nummer 2 AsylbLG)

In Artikel 1 Nummer 5 ist 8 3a Absatz 2 Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. erwachsene Leistungsberechtigte je 168 Euro, wenn sie in einer Wohnung
im Sinne von § 8 Absatz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes als
Ehegatten oder Lebenspartner oder in ehedhnlicher oder lebenspartner-
schaftsdhnlicher Gemeinschaft mit einem Partner zusammenleben; "
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Begriindung:

In § 3a Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b AsylbLG-E sieht der Gesetzentwurf
eine Leistungskirzung des Geldbetrags fir den notwendigen Bedarf mit
Ausnahme der Bedarfe fur Unterkunft, Heizung, Hausrat, Wohnungs-
instandhaltung und Haushaltsenergie vor. VVon der Kirzung sind demnach die
Bedarfe Erndhrung, Kleidung, Gesundheitspflege und Gebrauchs- und
Verbrauchsguter fir den Haushalt betroffen (vergleiche § 3 Absatz 1 Satz 1
AsylbLG-E). Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass eine Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkinften oder Aufnahmeeinrichtungen fir die Bewohner bei
diesen Bedarfen Einspareffekte zur Folge habe, die denen in Paarhaushalten
vergleichbar seien. Durch ein erwartetes gemeinsames Wirtschaften mussten
haushaltsbezogene Aufwendungen nicht von jedem Leistungsberechtigten
allein getragen werden, sondern wirden auf die Gemeinschaft der Bewohnung
aufgeteilt.

Nach hiesiger Ansicht kann demgegentber nicht davon ausgegangen werden,
dass die Bewohner gemeinsam wirtschaften und beispielweise einen gemein-
samen Einkauf tatigen. Anders als in einer ehe&hnlichen Wohngemeinschaft
(8 3a Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a AsylbLG-E), leben Bewohner einer
Gemeinschaftsunterkunft oder einer Aufnahmeeinrichtung gerade nicht
freiwillig zusammen. Es handelt sich vielmehr um eine Zwangsgemeinschaft,
in der ein gemeinsames Wirtschaften zwar mdglich, aber keinesfalls zu
erwarten ist. Die wohl vorherrschende Einsparung durch die gemeinsame
Nutzung von Wohnraum und Gebrauchsgltern wird bereits durch die
Herausnahme dieser Leistungen aus dem Leistungskatalog abgeschopft.

Die geplante Einstufung in die Regelbedarfsstufe 2 bewirkt eine zehn-
prozentige Leistungskirzung, die nicht auf objektiv feststellbaren
Minderbedarfen beruht. Daher sollte die geplante Anderung aus dem
Gesetzentwurf gestrichen werden.

6. Zu Artikel 1 Nummer 5 (8 3a AsylbLG)

Der Bundesrat stellt fest, dass in 8 3a AsylbLG-E eine geeignete Regelung zur
Anrechnung von Sachleistungen auf den monatlichen Geldbetrag fehlt.

Der Bundesrat fordert daher, im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine
Anrechnungsmethodik bei Sachleistungsgewahrung durch Verweis auf 8§ 27a
Absatz 4 Sétze 2 und 3 SGB XI|I festzuschreiben sowie eine Fortschreibung der
Abzugsbetrage fir Einzelpositionen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) innerhalb der Bedarfsabteilungen durch den Gesetzgeber
vorzusehen.
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Begrindung:

Das Asylbewerberleistungsgesetz ist in weiten Teilen gepragt durch das
Prinzip des Sachleistungsvorrangs. Erbrachte Sachleistungen sind demnach
vom monatlichen Geldbetrag abzuziehen, um eine doppelte Bedarfsdeckung zu
vermeiden.

Der Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur
Anderung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (RBEG-E) sieht
in 8 27a Absatz 4 Satze 2 und 3 SGB XII-E fir Falle anderweitiger
Bedarfsdeckung vor, dass die in den 88 5 und 6 RBEG-E fiir den betreffenden
Bedarf ausgewiesenen Einzelbetrdge der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) 2013, getrennt nach Abteilungen, auf den Regelsatz
anzurechnen sind.

Dieses Anrechnungsverfahren sollte auf die Gewahrung von Sachleistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mit der MaRgabe Ubertragen werden,
dass auch die Betrdge der in den Bedarfsabteilungen enthaltenen Einzel-
positionen durch den Gesetzgeber fortgeschrieben werden.

Ohne die Fortschreibung der auf die Einzelpositionen entfallenden Betrage
entstehen den Lé&ndern erhebliche Mehrkosten. Folge ist zudem eine
ungerechtfertigte Uberzahlung, da diese bis zum Erscheinen der nichsten EVS
in finf Jahren nur mit dem in der EVS 2013 angegebenen Betrag angerechnet
werden konnten. Gleichzeitig steigt aber jahrlich der fortzuschreibende
Regelbedarf.

Damit ergibt sich auch eine Besserstellung gegenuber Leistungsempfangern
nach SGB Il und SGB XIlI, die ausschlieBlich Geldleistungen zur Deckung
ihres Leistungsanspruches erhalten. Denn Asylbewerber erhalten Sach-
leistungen in Hohe des Bedarfs und zusétzlich noch eine Geldleistung, die
ausschlieBlich auf den methodisch unterschiedlichen Fortschreibungsansétzen
des Bundes fir Gesamtbedarf und Abteilungen beziehungsweise Einzel-
positionen beruht.

Durch die gesetzliche Normierung des Sachleistungsprinzips im Asylbe-
werberleistungsgesetz liegt es in der Verantwortung des Bundes, auch die
Abteilungen und Einzelpositionen regelmaRig fortzuschreiben und hierfur ein
geeignetes Verfahren zu finden.

In, AIS 7. Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe b (§ 7 Absatz 3 AsylbLG)

[...]nurIn

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob neben
einem Freibetrag fir Einnahmen aus ehrenamtlichen Tatigkeiten auch ein
Freibetrag fir Einnahmen aus einer Tatigkeit im Rahmen des Bundesfreiwilli-
gendienstes, eines Freiwilligen Sozialen [oder Okologischen] Jahres eingefiihrt
werden kann.
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Begrindung:

Auch die Téatigkeiten im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes, des Freiwil-

ligen Sozialen [oder Okologischen] Jahres stellen einen wichtigen Schritt zu
einer gelungenen nachhaltigen Integration dar und sollten ebenso wie
ehrenamtliche Tatigkeiten privilegiert werden. [Der Bundesfreiwilligendienst
hat den Charakter eines institutionell verselbstandigten Ehrenamtes. Er umfasst
die Kinder- und Jugendhilfe, Jugendarbeit, Wohlfahrts-, Gesundheits- und
Altenpflege, Behindertenhilfe, Umwelt- und Naturschutz, Sport, Integration,
Kultur- und Denkmalpflege, Bildung aber auch den Zivil- und Katastrophen-
schutz, also Kernmaterien typischen ehrenamtlichen Engagements. Die
Einbeziehung auch wvon Asylbewerberleistungsgesetz-Leistungsempfanger-
innen und -empfangern ist konsequent und mit Blick auf die durch das
Integrationsgesetz eingefuihrten Fllchtlingsintegrationsmanahmen nach § 5a
AsylbLG geboten; auch hier geht es — neben dem gesellschaftlichen
Engagement — um die Heranfiihrung an die Arbeitswelt, da die Betreffenden
nicht nur die Sprache, sondern auch diverse "Softskills" erlernen, die flr die
weitere Integration in die Bundesrepublik Deutschland sinn- und wertvoll
sind.]

8. Zu Artikel 1a - neu - (§ 93 Absatz 8 Satz 1 Nummer 6 - neu - AQ)

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel einzufligen:

'Artikel 1a
Anderung der Abgabenordnung

8 93 Absatz 8 Satz 1 der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletzt durch [...]
geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

a)
b)

c)

"6. der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

In Nummer 4 wird das Wort "und" durch ein Komma ersetzt.

In Nummer 5 wird nach dem Wort "Wohngeldgesetz" das Wort "und"
eingefugt.

Nach Nummer 5 wird folgende Nummer eingefugt:
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9.

Begriindung:

Leistungsempféngern nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist
die Er6ffnung eines Bankkontos fur den bargeldlosen Zahlungsverkehr zuletzt
erheblich  erleichtert worden, ohne dass die Mdglichkeit eines
Kontenabrufverfahrens zur Verhinderung von Sozialbetrug in der Abgaben-
ordnung (AO) verankert worden ware. Derartige Kontenabrufverfahren sind
nach § 93 Absatz 8 AO bei berechtigten Zweifeln an der Bedurftigkeit eines
Empfangers von Leistungen der Grundsicherung, fir Arbeitssuchende nach
dem Zweiten Sozialgesetzbuch, von Sozialhilfe nach dem Zwoélften Buch
Sozialgesetzbuch, von Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz, von Aufstiegsfortbildungsférderung nach dem Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetz sowie von Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
zulassig. Insoweit liegt trotz vergleichbarer Sachverhalte eine ungerechtfertigte
Besserstellung von Leistungsempfangern nach dem AsylbLG vor. Diese wird
durch die Aufnahme der flr die Leistungen nach dem AsylbLG zusténdigen
Verwaltungen in den Katalog des § 93 Absatz 8 AO beseitigt.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat,

gegen den Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



