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Gesetzesantrag
des Landes Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 106 Abs. 4)

A. Problem und Ziel

Die Kommunen sind vielfach nicht mehr inder Lége,' die ihnen Gbertrageneh Pflichtauf-
gaben mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln zu erfillen. Kostentrachtige

" Aufgaben sind ihnen von den Landern, dem Bund und auf Grund von Regelungen der
Europaischen Union Ubertragen, Wahrend die meisten Lander in ihren Verfassungen ej-
ne Konnexitatsregelung fir die von ihnen veranlassten Aufgabeh verankert haben, ist sie
im Grundgesetz (Art. 104 a ff,) nur mittelbar \'/orhanden. Die Erfahrung zeigt, dass diese
Regelung nicht ausreicht, um der Bundesebene, die auch allein Einfluss auf die EU-
Regelungen nehmen kann, die Folgen ihrer Entscheidung auch in finanzieller Hinsicht
bewusst werden zu lassen. Der auf einer Veranderung der Um'satzsteuerbeteiligung be-
ruhende Stéuerungsmechanismds des Artikel 106 Abs. 4 Saiz 1 kann den haufigen Auf-
gabenzuweisungen nicht in zeitlich akzeptablem Rahmen gerécht werden, Die diesen
Mechanismus erganzende Regelung des Artikel 106.Abs. 4 Satze 2 und 3 ist umzuges-
;calten, um die in der Praxis vorhandene Liicke hinsichtlich'einer’aufgabengerechten Fi-
nanzausstattung der Exekutivebene wirksam zu fillen,

B. Losung

Die Umwandiung der bisherigen Bestimmung des Artikel 106 Abs. 4 in eine lickenfil-
. lende Konnexitatsregelung fir Aufgabenzuweisungen jeglicher Art unter ausdricklicher

E"mbeiiehung der Gemeinden (Gemeindeverbande).
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C.

Alternativen

'Ein anderer Weg waére eine tiefgreifende Umgestaltung des Grundgesetzes mit Abkehr

vom Prinzip der an die Aufgabenverantwortung gekoppelten Finanzierungsverantwor-
tung. Denkbar wére die Festschreibung des an die Gesetzgebungszustandigkeit ge-

knipften Konnexité’tsprinzips nach dem Vorbild der Landesverfassungen, z. B. in Sa¢h—
sen-Anhalt oder Baden-Wiirttemberg.

Finanzielle Auswirkungen

Die Qorgeschlagen Neuregelung verursacht beim Bund zusatzliche Kosten, soweit er
Aufgaben auf die Lander oder Kommunen Gbertrégt.'zhr Vermeiduhg der Kostenfolge
soll ihm nur ein Verzicht auf die Aufgabenubertragung bleiben,

Die Kostenhhe hangt vom Leistungsumfang und Volizugsaufwand auf der Exekutiv-

- ebene ab. Die Haushalte der Lander bzw. Kommunen werden entlastet.

Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Landes Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 106 Abs. 4)

Staatskanzlei Sachsen-Anhalt Magdeburg, den 21. Januar 2003
Chef der Staatskanzlei
Staatsminister R. Robra

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat am 14. Januar 2003 beschlossen,
dem Bundesrat den ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 106 Abs. 4)

-mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman Artikel 76
Abs. 1 zu beschlielen.

Ich bitte, die Vorlage gemafR § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates auf die
Tagesordnung der Bundesratssitzung am 14. Februar 2003 zu setzen.

Mit freundlichen GriRen-

A
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 106 Abs. 4)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgendé Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

1. Artikel 106 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

Soweit nicht Finanzzuweisungen geméB Satz 2 gewéhrt werden, sind die Anteile von
Bund und Landern an der Umsatzsteuer neu festzusetzen, wenn sich das Verhéltnis zwi-
schen den Einnahmen und Ausgaben des Bundes und der Lénder wesentlich anders ent-
wickelt; Steuermindereinnahmen, die nach Absatz 3 Satz 5 in die Festsetzung der Um-
satzsteueranteile zusatzlich einbezogen werden, bleiben hierbei 'unberﬁ(:ksichtigt. Werden
den Landern oder Gemeinden (Gemeindeverbanden) durch Bundesgesetz oder Rechts-
vorschriften der Europaischen Union neue Aufgaben, die zu einer Mehrbelastung fahren,
auferlegt oder Einnahmen entzogen, so muss ‘gleichzeitig die Mehrbelastung durch Bun- '
desgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, bis zur Neuregelung gemas
Satz 1 mit Finanzzuweisungen des Bundes ausgeglichen werden. In dem Geseiz sind die
Grundsatze fur die Bemeésung dieser Finanzzuweisungen und fiir ihre Verteilung auf die
Lander oder Gemeinden (Gemeindeverbande) zu bestimmen.

2. Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 angefugt:

Abweichend von Artikel 104 a umfassen die Zuweisungen auch angemessene Verwal-

tungskosten.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Aligemeiner Teil

Die Finanzlage der Kommunen verschlechtert sich zurzeit in mehr als besorgniserregen-
der Weise. Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer ais der bedeutsarmisten kommunidién
Steuer sind im vergangenen Jahr bundesweit im Giber 9 % gegeniiber dem Vorjaht zu- »
riickgegangen, in Sachsen-Anhalt um mehr als 11 % und in Brandenburg um fast 21 %.
Die Ausgaben insbesondere fur die-Sozialhilfe wachsen hingegen standig weiter. Konsoli-
dierungspotentiale sind in den kommunalen Haushalten bereits weitgehend ausgeschdpit.
Das Jahr 2001 schloss nach ersten Verlautbarungen mit einem Gesamtfinanzierungssal-
do von minus 2,9 Milliarden Euro ab. Fiir 2002 erwartete def Deutsche Stadtetag bislang
eln Gesamtdefizit von - 4,4 Milliarden Euro. Inzwischen geht ef vori einem Minus in Héhe
von bis Zu 8 Milliarden Euro aus. Fiir die Haiishalte der Lander sind &hnliche Ergebnisse
Zu erwarten,

Diese Entwicklung darfte auf unterschiedliche Griinde zuriickzuflhren sein. Eine Kommis-
sion unter der Federfiinrung des Bundesfinanzministers soll die Lage analysieren und
Vorséhlége fur eine Neugestaltung der kommunalen Finanzausstattung unterbreiten. Eine
derartig komplexe Aufgabe nimmt jedoch erfahrungsgemas sehr lange Zeit in Anspruch.
Zudem ist absehbar, dass eine stringentére Ausgestarung aer Konnexitatsregelung im
Grundgesetz hicht Zu den Empfehlungen def Komrnission Zahlen wird, da der Bundesfi-
nanzminister diese Thematik nicht béharidelt wissér will. Wegen der beschriebenieni Fi- -
nanzsituation muss es aber nicht nur den Landern; éondern ‘auch dein Bund verwéhit
sein, Entséhéidiingen auf Kosten der Lander und Kommunen 2u treffen. Die Zuweisung
kostenwirksamer Aufgaben durch eine Ebene auf eine andere darf nur erfolgen, wenn die
zuweisende Ebene auch fiir die Kosten der Ubertragenen Aufgabe aufkommt.

Bei vielen Kommunen entwickelt sich die Haushaltslage in einem solchen MaBe defizitar,
dass dringender Handlungsbedarf besteht. Beispielhaft seien hier die Stidte Darmstadt,
Pofsdam und Dessau genannt, bei denen sich die Gewerbesteuereinnahmen 2001 rund

76, 42 und 40 % zuriickgingen.
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Dieser Entwurf wiIIb mdglichst kurzfristig auf dem Weg tber eine aufgabengerecﬁte Fi-
nanzausstattung der Lander wenigstens teilweise Entlastung fir kommunale Héushalte
bewirken. Er schafft fur die Zukuntt durch Einfigung einer den Konnexitatsbestimmungen
der Landerverfassungen entlehnten Regelung die Voraussetzung far eine ertragliche Fi-
nanzsituation. Soweit die Last der Ubernahme neuer Aufgaben auf die Kommunen tiber-
fragen wird, sichern die strikten Konﬁéxitétsregelungen in den Landesverfassungen in
Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen die Weitergabe der Finanzzuweisun-
gen und tragen somit zur Entlastung der kommunalen Haushalte bei. Die Lander selbst
sind zum groBen Teil nicht mehr in der Lage, aus den ihnen nach der Konzeption des
Grundgesetzes zustehenden Steuereinnahmen die Finanzierungslast fiir die Ausfihrung
dér Bundesgesetze geman Artikel 104 a zu gewahrleisten.

Das in Artikel 106 Abs. 2 Satz 1 verankerte Ausgleichsinstrumentarium der Anpassung
der Umsatzsteueranteile wirkt in der Praxis nicht hinreichend und vor allem nicht zeitnah.
Dass es zu derartigen Konstellationen kommen kann, hat der Verfassungsgesetzgeber
bereits frilhzeitig erkannt. Dies be\_heist die Regelung in Artikel 106 Abs. 4 Satz 2, wonach
erganzend zur Verteilung der Steueranteile auch Bundesfinanzzuweisungen an die Exe-
kutivebene gewahrt werden kdnnen. Die Ausgleichsverpflichtung fiir den Bund bei der
Zuweisung von Mehrbelastungen ist zwingend: Die erwahnte Vorschrift ist nur in dem Sin-
ne als Kann-Regelung ausgestaltet, dass dem Bund die Wahlireiheit zusteht, ob er den
Ausgleich tber eine Umverteilung der Steuerertrége bewirkt oder Uber Finanzzuweisun-
gen. Allerdings stellt die derzeitige Ausgestaltung nur auf kurzzeitige Mehrbelastungen ab.

Die Neuregelung will zwingend bei jedweder Auferlegung neuer oder Ausweitung beste-
hender Aufgaben einen Kostenausgleich vorschreiben. Da zunehmend auch Regelungen
der EU Ausflihrungskosten verursachen, ist dieser Fall zusatzlich neben der Aufgaben-
kreation-durch Bundesgesetze zu berticksichtigen. Der Bund ist der Partner der EU auf
nationaler Ebene und daher gehalten, die Interessen auch der Gbrigen nationalstaatlichen
Ebenen zu wahren und ggf. ersatzweise fiir die EU einzustehen. Andernfalls entstinde ei-
ne nicht auffﬁllb_ére Liicke im System der Aufgabenschaffung und Tragung der Kosten.
Auch aus der Sicht des Bundes ware eine durchgangige Einfﬁhrung von Konnexitatsre-
gelungen auf allen Ebenen zu’begrﬁBen. Seinerseits muss er bestrebt sein, dieses Prinzip
in den fur das Handeln der EU maBgeblichen Vorschriften zu verankern, denn es hat fir
ihn auch Warnfunktion hinsichtlich der durch hohe Verschuldung gepragten Finanzlage
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der Kommunen, welche ihm innerhalb der Euro-Stabilititskriterien unmittelbar zugerech-
net wird.

. Besonderer Teil

. Zu Artikel 106 Abs. 4

GemaB Artikel 104 a Abs. 1 tragen die Lander als die fiir die Gesetzesausfiihrung regel-
méBig zustandige Ebene die durch die Auferlegung neuer oder die Ausweitung vorhande-
ner Aufgaben entstehenden Ausgaben. Die Regelungen zur Verteilung der Steueranteile

- in der Finanzverfassung des Grundgesetzes verschaffen den Landern die hierfiir erforder-
lichen Einnahmen. GemaB Artikel 106 Abs. 4 Satz 1 sind die Anteile von Bund und Lan-
dern an der Umsatzsteuer neu festzusetzen, wenn sich das Verhaltnis zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben des Bundes und der Lander wesentlich anders entwickelt. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen aber, dass der Ausgleich tber die Verschiebung der Um-
saizsteuerbeteiligung nur mit gréBerer zeitlicher Verzégerung umzusetzen ist oder véllig
unterbleibt.

Im Ubrigen eignet sich dieses Ausgleichsinstrumentarium fﬁr’Aufgabenzuweisunge:n vdrﬁ-
bergehender Art und die daraus erwachsenden Belastungen nicht. Dies hat den Verfas-
sungsgesetzgeber bereits 1955 veranlasst, eine andere am Konnexitatsgedanken ausge-
richtete Regelung zu schaffen. Fir Aufgabenzuweisungen voribergehender Art kénnen
seitdem Finanzzuweisungen des Bundes die Mehrbelastungen ausgleichen. Diese Rege-
lung eréffnet dem Bund ein Wahlrecht, ob er sich des Ausgleichsinstrumentariums des
Absatzes 1 iiber die Veranderung der Umsatzsteuerbeteiligung bedient oder aber tiber die
Gewahrung von Finanzzuweisungen. Um eine echte Kann-Bestimmung, die eine Mdglich-
keit eréffnet, ob ein Ai.lsgleich geschaiffen wird oder nicht, handelt es sich bei dieser Vor-
schrift nicht. |

Die Verpflichtung zur Gewahrung von Finanzzuweisungen bei Aufgabentibertragungen
will Her Gesetzenmwurf in Anlehnung an die in der Mehrzahl der Landesverfassungen ent-
haltenen Konnexitatsregelungen weiter ausbauen. Wichtigster Schritt ist die Umwandlung
der Bestimmung in eine in allen Fallen zwingende Verpfiichtung zum Mehrbelastungsaus-
gleich Uber die Gewahrung von Finanzzuweisungen, ggf. bis zur Anpassung der Umsatz-
steueranteile. Auch filr eine Interimszeit muss stets eine Finanzierungslésung gefunden

werden. Der Anderungsvorschlag eréifnet gleichzeitig auch ein gréBeres HandlungSSpekt—
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rum. Wahrend bisher die endgiltige Hegélung immer in der Neuverteilung der Umsatz-
steueranteile lag, steht nun die Option offen, die Abgeltung Uber Zuweisungen als Dauer-
16sung festzuschreiben. Dies bietet sich insbesondere bei finanziell weniger bedeutsamen
Aufgabenabertragungen an. |

Der Gesetzgeber als Verursacher muss sich schon im Zeitpunkt der Aufgabenuberiragung
i. S. einer Gesetzesfolgenabsché'\tzung der daraus erwachsenden Finanzbelastungen be-
wusst sein. Er muss sich dariiber im Klaren sein, ob er jetzt und fiir die spatere Zeit im
Falle der Anpassung der Umsatzsteuerbeteiligung die notwendigen Finanzmittel 2ur Um-
setzung der gesetzlichen Regelung aufzubringen vermag. Nur unter der MaBgabe der
sofortigen Regelungsnotwendigkeit wird der notwendige Druck auf den Gesetzgeber er-
reicht. Dies ist auch Kernpunkt der jingsten Rechtsprechung der Verfassungsgerichte
zum kommunalen Finanzausgleich, z. B. Urteil des Landesverfassungsgerichts Sachsen-
Anhalt vom 13. Juli 1999 — LVG 20/97 -. Danach ist der Ausgleich zeitgleich mit der Auf-
gabendbertragung vorzunehmen, Allerdings werden sich vorlaufige Regelungén mit dem
Vorbehalt der spateren Uberpriifung, insbesondere bei véllig neuartigen Aufgaben, deren
Kostenfolgen nicht im Vorhinein zu ermitteln sind, nicht vermeiden lassen.

Ausdriicklich sind neben den Landern auch die Gemeinden (Gemeindeverbande) zu er-
wihnen. Zwar sind die Kommunen nach dem Grundgesetz Teil der Lander und Aufgaben
werden ihnen regelmaBig nicht unmittelbar durch den Bund, sondern durch die flr die E-
xekutive zustandigen Lander bertragen; doch gibt es daneben auch Falle, in denen der
Bund geméaB Annexkompetenz unmittelbar auf die kommunale Ebene durchgreift. Um
Zweifel zu vermeiden, stellt der Regelungsvorschlag klar, dass auch dann eine Kostende-

ckungsregelung bundesseitig vorzusehen ist.

In zeitlicher Hinsicht sind die Zuweisungen mindestens solange aufrechtzuerhalten, bis es -
ggf. zu einer Neuregelung der Umsatzsteuerverteilung geméB Artikel 106 Abs, 4 Satz 1
kommf. Die vorgeschlagene Anderung setzt sich damit bewusst von der bisherigen Fas-
sung ab, die nur fir voriibergehende Mehrbelastungen, also fir einen kurzeren Zeitraum,
“eine Abgeltung tiber Bundesfinanzzuweisungen erdffnet. Sie umfasst auch Belastungen
dauerhafter Art. Dies wird sogar der Regelfall sein. Sie geht aber sogar noch einen Schritt
weiter und erlaubt die Gewahrung von Zuweisungen als Dauerldsung. Es liegt in der
Hand des Bundes, eine Zwischenlésung zu beenden und eine Gesetzesinitiative zur Neu-
verteilung der Umsatzsteueranteile die Finanzzuweisungen einzuleiten, wenn er zur Ver-
meidung von gesetzgeberischem Aufwand auf Zuweisungsregelungen verzichten machte.
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Artikel 104 a Absatz 5 bestimmt, dass Bund und Lander die bel ihnen entstehenden Ver-
waltungsausgaben jeweils gesondert tragen. Diese Regelung geht von dem Normalfall
aus, dass eine aufgabengerechte Verteilung des Umsatzsteueraufkommens i. S. von Arti-
kel 106 bereits stattgefunden hat. Dies steht in der hier angesprochenen Fallkonstellation
aber gerade noch aus. Daher ist die Frage der Durchfilhrungskosten zu regein. Neben
den Leistungskosten spielen die Verwaltungsausgaben in vielen Fallen eine ganz erhebli-
che Rolle. Um dem Gedanken Rechnung zu tragen, dass der Ausfﬁhrende nicht unwe-
sentlich Einfluss hat auf die Art und Weise der Aufgabenerledigung und damit auf die ent-
stehenden Verwaltungskosten, sieht der Anderungsvorschlag auf die angemessenen
Kosten begrenzte Zuweisungen vor. )

. 2u Artikel 2 — In-Kraft-Treten |
Wegen der bereits eingetretenen Notiage in zahireichen kommunalen Haushalten muss
die Vorschrift so schnell wie moglich in Kraft treten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

