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A. Problem und Ziel

Die Anderungen der Handwerksordnung (HwO) und weiterer handwerksrechtlicher Vorschriften

sollen den groRRen Beféhigungsnachweis und die wirtschaftliche Entwicklung des Handwerks
starken, Existenzgri]nduhgen erleichtern, Arbeitsplatze sichern sowie Impulse fiir neue
Arbeitsplatze und Ausbildungsplatze geben. Die Inlédnderdiskriminierung wird abgebaut,
strukturelle Hemmnisse werden beseitigt. Mit der Novelle werden nicht notwendige

Regulierungen abgebaut.

Das Handwerk befindet sich in einer spatestens seit 1995 anhaltenden negativen Entwicklung.
Die seit langem als Berufszugangsvoraussetzung béstehende Meisterpriifung hat jedenfalls seit
1953 keine nennenswerten Reformen erfahren. Die schwierige wirtschaftliche Situation des
Handwerks hat im Wesentlichen strukturelle Ursachen.

Schwierigkeiten bei der Abgrenzung zwischen Handwerken und von Handwerken gegeniber
anderen Gewerben verhindern, dass Leistungen kundengerecht gebiindelt und aus einer Hand
angeboten werden kénnen. Auch partizipiert das Handwerk kaum an der Entwicklung

innovativer Bereiche.

Deutschland ist neben Luxemburg das einzige européische Land mit vergleichbaren

Berufszugangsvoraussetzungen.
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Angesichts der Entwicklung im Handwerk verstérken sich Zweifel, ob die subjektive
Berufszugangsschranke der Meisterpriifung noch ausreichend durch die "Erhaltung des
Leistungsstandes und der Leistungsfahigkeit des Handwerks und die SicherUng des
Nachwuchses fiir die gesamte gewerbliche Wirtschaft" abgedeckt ist. Daher soll die Anlage A
der HwO auf den Kreis der Handwerke beschrankt werden, bei deren Ausiibung Gefahren fir
die Gesundheit oder das Leben Dritter entstehen kénnen. Damit wird der handwerkliche

Beféahigungsnachweis verfassungsrechtlich starker abgesichert.

Die Novelle soll das Handwerksrecht zukunftsfahig, zukunftssicher und europafest machen.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Mehrere der im Gesetzentwurf
vorgesehenen Vorschriften I6sen nach Artikel 84 Absatz 1 die Zustimmungsbedirftigkeit des
Gesetzes aus.

B. Losung

Durch die Reduzierung der Handwerke der Anlage A HwO auf solche Handwerke, bei deren
Ausiibung Gefahren fiir die Gesundheit oder das Leben Dritter entstehen kénnen, wird far
zahlreiche Gewerbe das Erfordernis der Meisterpriifung als Berufszugangsvoraussetzung
abgeschafft. Letztere werden als .zulassungsfreie Handwerksgewerbe in die Anlage B Abschnitt
1 Uberfiihrt. Damit wird Gewerbetreibenden in diesen Bereichen eine Selbsténdigkeit ohne
obligatorischen Meistertitel ermdglicht. Insoweit werden Abgrenzungsprobleme innerhalb der in
der Anlage A Verbleibenden Handwerke und gegentiiber den in die Anlage B tberflhrten
Handwerken sowie auch zwischen diesen beseitigt. Den Kunden kann ein breites Angebot von
Leistungen aus einer Hand angeboten werden. Fir Existenzgriinder entféllt die Hlrde der
Meisterpriifung als Berufszugangsvoraussetzung, was sich positiv auf das
Griindungsgeschehen auswirken wird. Eine groere Anzahl neuer Kleinbetriebe wird zu einer
besseren Versorgung der Kunden und Verbraucher beitragen. Auferdem wird ein Beitrag zur
Steigerung der im europaischen Durchschnitt niedrigen Selbstandigenquote von 9,3 % in
Deutschland (im Gegensatz zu 12,3 % EU - Durchschnitt) geleistet. '

Fur die Handwerksgewerbe der Anlage B wird die Mdglichkeit des fakultativen Meisters als
Qualitatssiegel geschaffen. Der fakultative Meister kann sich im Wettbewerb ungehindert mit

dem Giitesiegel der Meisterpriifung darstellen. Die Meisterpriifungskosten fiir die Handwerke
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der Anlage B werden, soweit die Moglichkeit des fakultativen Meisters nicht genutzt wird,
entfallen. Soweit bisher zulassungspflichtige Handwerke in Anlage B lberfiihrt werden, wird die
bisher bestehende Inldnderdiskriminierung vollstandig beseitigt. _

Die Zulassungsfreiheit zahlreicher bisher zum Vorbehaltsbereich gehérender Gewerbe wird zu
mehr Wettbewerb fuhren.

Das Inhaberprinzip wird aufgehoben. Naturliche Personen und Personengesellschaften konnen
handwerkliche Betriebe griinden und tibernehmen, ohne dass sie selbst die
handwerksrechtliche Befahigung besitzen mussen, wie dies bereits seit langem bei den
juristischen Personen der Fall ist. Ausreichend ist, wenn ein Betriebsleiter mit Meisterbrief bzw.
Ausnahmebewilligung eingestellt wird. Nachfolgeprobleme im Handwerk werden dadurch
erheblich entschartft. v _

Gesellen der zulassungspflichtigen Handwerke der Anlage A mit 10-jahriger Berufserfahrung,
davon 5 Jahre in herausgehobener, verantwortungsvoller oder leitender Stellung, erhalten einen
Anspruch auf Eintragung in die Handwerksrolle. Die Ausbildung im Handwerk wird attraktiver,
da der Gesellenabschluss rhehr Perspektiven bietet. Ingenieure und Techniker werden ﬁnter
erleichterten Bedingungen zur selbsténdigen Handwerksausiibung zugelassen. -

Die Ausbildungsleistung insgesamt wird durch die vorgesehenen Regelungen nicht
beeintréchtigt. Vielmehr soll durch die Uberfiihrung zahlreicher Handwerksgewerbe in die
Anlage B einschlieflich der dazu gehérigen Ausbildungsverordnungen, die erhalten bleiben, die
Ausbildungsleistung innerhalb der Anlage B erheblich verbessert werden. Dies durfte fur andere

Gewerbe der Anlage B Anreiz sein, sich fur eine Ausbildungsordnung einzusetzen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Keine.
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E. Sonstige Kosten

Prifungskosten, die bislang an den Verbraucher weitergegeben wurde, entfallen. Fur
Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Betriebe , werden keine Kosten entstehen. Die

Anderung der Handwerksordnung wird sich grundsatzlich kostensenkend auswirken.

F. Biirokratiekostenbelastung

~ Kostensenkend.

Der Abbau von Abgrenzungsproblemen reduziert den hierfiir bisher entstehenden Aufwand.
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung und anderer hand-

werksrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung
der
Handwerksordnung

Die Handwerksordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.September 1998 (BGBI. 1
S.3074), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 10.November 2001 (BGBI. I S.2992) ge-

andert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gefasst:
"Inhaltsiibersicht

Erster Teil: Ausiibung eines zulassungspflichtigen Handwerksgewerbes
Erster Abschnitt:  Berechtigung zum selbstandigen Betrieb eines

zulassungspflichtigen Handwerksgewerbes - §§ 1- 5a
Zweiter Abschnitt: Handwerksrolle §§ 6- 17
Dritter Abschnitt:  Zulassungsfreie Handwerksgewerbe und

handwerksahnliche Gewerbe §§ 18- 20

Zweiter Teil: Berufsbildung im Handwerk
Erster Abschnitt:  Berechtigung zum Einstellen und Ausbilden §§ 21- 24
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Zweiter Abschnitt: Ausbildungsordnung, Anderung der Ausbildungszeit =~ §§ 25- 27b

Dritter Abschnitt: Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse §§ 28- 30
Vierter Abschnitt: Priifungswesen §§ 31- 40
Flinfter Abschnitt: Regelung und Uberwachung der Berufsausbildung §§ 41- 4la
Sechster Abschnitt:  Berufliche Fortbildung, berufliche Umschulung §§ 42- 42a
Siebter Abschnitt: Berufliche Bildung behinderter Menschen §§ 42b- 42e
Achter Abschnitt: Berufsbildungsausschuss §§ 43 - 44b

Dritter Teil: Meisterpriifung, Meistertitel
Erster Abschnitt: Meisterpriifung in einem Gewerbe der Anlage A §§ 45- 51
Zweiter Abschnitt: Meisterpriifung in einem Gewerbe der Anlage B §§ Sla-S5l1b

Vierter Teil: Organisation des Handwerks

Erster Abschnitt: Handwerksinnungen §§ 52- 78
Zweiter Abschnitt: weggefallen

Dritter Abschnitt: Kreishandwerkerschaften §§ 86- 89
Vierter Abschnitt: Handwerkskammern §§ 90-116

Fiinfter Teil: BuBgeld-, Ubergangs- und Schlufivorschriften

Erster Abschnitt: BuB3geldvorschriften §§ 117-118a
Zweiter Abschnitt: Ubergangsvorschriften §§ 119-124a
Dritter Abschnitt: Schlussvorschriften § 125

Anlage A: Verzeichnis der Gewerbe, die als zulassungspflichtige Handwerksgewerbe betrieben

werden konnen Nr.1-29

Anlage B: Verzeichnis der Gewerbe, die als zulassungsfreie Handwerksgewerbe oder hand-
werks@hnliche Gewerbe betrieben werden konnen

Abschnitt 1 Nr. 1-65
Abschnitt 2 Nr. 1-57

Anlage C: Wahlordnung fiir die Wahlen der Mitglieder der Vollversammlung der Handwerks-

kammern

Erster Abschnitt:  Zeitpunkt der Wahl, Wahlleiter und Wahlausschuf} §§ 1-2
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Zweiter Abschnitt: Wahlbezirk , § 3
Dritter Abschnitt: Stimmbezirke § 4
Vierter Abschnitt: Abstimmungsvorstand - §§ S5-6
Fiinfter Abschnitt: Wahlvorschldge 8¢ 7-11
Sechster Abschnitt: Wahl §§ 12-18
Siebter Abschnitt: Engere Wahl § 19
Achter Abschnitt: Wegfall der Wahlhandlung § 20
Neunter Abschnitt: Beschwerdeverfahren, Kosten - §§ 21-22

Anlage: Muster des Wahlberechtigungsscheins

Anlage D: Art der personenbezogenen Daten in der Handwerksrolle, in dem Verzeichnis der In-

haber eines zulassungsfreien Handwerksgewerbes oder handwerksahnlicher Betriebe und in der

Lehrlingsrolle |

I.  Handwerksrolle

II.  Verzeichnis der Inhaber eines zulassungsfreien Handwerksgewerbes oder handwerksdhnli-
cher Betriebe

II1. Lehrlingsrolle"

2. Die Uberschrift des ersten Abschnitts des Ersten Teils wird wie folgt gefasst:
,,Erster Abschnitt
Berechtigung zum selbstandigen Betrieb eines

zulassungspflichtigen Handwerksgewerbes*
3. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
"(1) Der selbstdndige Betrieb eines zulassungspflichtigen Handwerksgewerbes als ste-
hendes Gewerbe ist nur den in der Handwerksrolle eingetragenen natiirlichen und juris-
tischen Personen und Personengesellschaften gestattet. Personengesellschaften im Sinne
dieses Gesetzes sind Personenhandelsgesellschaften und Gesellschaften des Biirgerli-

chen Rechts.”
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b) In Absatz 2 werden die Worter "Handwerksbetrieb im Sinne dieses Gesetzes" durch das

Wort "zulassungspflichtig" ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden die Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter "Wirt-
schaft und Arbeit" und nach dem Wort "trennt" der Beistrich durch das Wort "oder" er-

setzt und die Worter "oder die Gewerbegruppen aufteilt" gestrichen.
4. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,,selbstindige Handwerker* werden durch die Worter ,,den selbstiandigen

Betrieb eines Gewerbes der Anlage A“ ersetzt.

b) In Nummer 3 werden die Worter ,,des Handwerks* durch die Worter ,,eines Gewerbes

der Anlage A* ersetzt.
5. § 3 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 werden die Worter ,,den durchschnittlichen Umsatz und* gestrichen.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Das Wort "Handwerksbetriebe "wird durch die Worter "Betriebe eines Gewerbes
der Anlage A" ersetzt.
bb) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,b) inunentgeltlichen Pflege-, Installations-, Instandhaltungs- oder Instandset-
zungsarbeiten bestehen oder*
cc) Buchstaben ¢ und d werden durch den folgenden Buchstaben ersetzt:
,¢) in entgeltlichen Pflege-, Installations-, Instandhaltungs- oder Instandset-
zungsarbeiten an solchen Gegensténden bestehen, die in einem Hauptbetrieb
selbst hergestellt worden sind oder fiir die der Hauptbetrieb als Hersteller im
Sinne des Produkthaftungsgesetzes gilt.*

6. § 4 wird wie folgt gefasst:
||§ 4
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Nach dem Ausscheiden des Betriebsleiters hat der Rechtsnachfolger oder sonstige verfii-
gungsberechtigte Nachfolger des in der Handwerksrolle eingetragenen Inhabers eines Be-
triebes der Anlage A unverziiglich fiir die Einsetzung eines anderen Betriebsleiters zu sor-

"

gen.

7. §5aAbs. 2 wird wie folgt gefasst:
"(2) Handwerkskammern diirfen sich, soweit dieses Gesetz keine besonderen Vorschriften
enthilt, gegenseitig, auch durch Ubermittlung personenbezogener Daten, unterrichten,
auch durch Abruf im automatisierten Verfahren, soweit dies zur Feststellung erforderlich
ist, ob der Betriebsleiter die Voraussetzungen fiir die Eintragung in die Handwerksrolle er-
fiillt und ob er seine Aufgaben ordnungsgemall wahrnimmt. Das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des

Bundesrates Einzelheiten eines Abrufs im automatisierten Verfahren zu regeln."
8. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,selbsténdiger Handwerker durch die Worter ,,Inhaber

von Betrieben zulassungspflichtiger Handwerksgewerbe* ersetzt.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 4 werden die Worter "selbstandiger Handwerker (§ 1 Abs. 1)* durch die
Worter ,,des Inhabers eines Betriebs eines zulassungspflichtigen Handwerksgewerbes

(§ 1 Abs. 1)" ersetzt.
d) Die Absitze 3 bis 6 werden Absitze 2 bis 5.
9. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,,Als Inhaber des Betriebes eines zulassungspflichtigen Handwerksgewerbes wird ei-
ne natlirliche oder juristische Person oder eine Personengesellschaft in die Hand-

werksrolle eingetragen, wenn der Betriebsleiter die Voraussetzungen fiir die Eintra-
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gung in die Handwerksrolle mit dem zu betreibenden Gewerbe oder einem mit die-
sem verwandten Gewerbe erfiillt.*
bb) In Satz 2 werden die Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter "Wirt-
schaft und Arbeit", das Wort ,,Handwerke* jeweils durch die Worter ,,Gewerbe der
Anlage A und das Wort ,,Handwerks* jeweils durch die Worter ,,Gewerbes der An-

lage A ersetzt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:
"(1a) In die Handwerksrolle wird eingetragen, wer in dem von ihm zu betreibenden oder

in einem mit diesem verwandten Gewerbe der Anlage A die Meisterpriifung bestanden

hat."

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) In die Handwerksrolle werden ferner Ingenieure, Absolventen von technischen
Hochschulen und von staatlichen oder staatlich anerkannten Fachschulen fiir Technik
sowie fiir Gestaltung mit dem Gewerbe der Anlage A eingetragen, dem die Fachrich-
tung ihrer Priifung entspricht. Dies gilt auch fiir Personen, die eine andere der Meister-
prifung fiir die Ausiibung des betreffenden Gewerbes der Anlage A mindestens gleich-
wertige deutsche staatliche oder staatlich anerkannte Priifung erfolgreich abgelegt ha-
ben. Der Abschlusspriifung an einer deutschen Hochschule gleichgestellt sind Diplome,
die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens iiber den Europaischen Wirtschaftsraum erworben wurden
und entsprechend der Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 iiber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens
dreijahrige Berufsausbildung abschlieen (ABI. EG L 19 vom 24. Januar 1989, S. 16) in
der jeweils geltenden Fassung, anzuerkennen sind. Die Entscheidung, ob die Vorausset-
zungen fiir die Eintragung erfiillt sind, trifft die Handwerkskammer. Das Bundesminis-
terium fir Wirtschaft und Arbeit kann zum Zwecke der Eintragung in die Handwerks-
rolle nach Satz 1 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fachlich zusammen-
hingende Gewerbegruppen der Anlage A bilden und die Voraussetzungen bestimmen,
unter denen Fachrichtungen, in denen die Priifungen nach Satz 1 abgelegt worden sind,

bestimmten Gewerbegruppen entsprechen. Entspricht die Fachrichtung der abgelegten
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Priifung einer bestimmten Gewerbegruppe, ist der Antragsteller mit dem Gewerbe ein-

zutragen, fiir das er den Antrag stellt.

d) In Absatz 2 a werden die Worter " Wirtschaft und Technologie" durch die Worter
"Wirtschaft und Arbeit" ersetzt. |

e) In Absatz 3 werden die Angabe "§ 9" durch die Worter "§ 9 Abs. 1 oder eine Beschei-
nigung nach § 9 Abs. 2" und das Wort ,,Handwerk* jeweils durch die Worter ,,Gewerbe
der Anlage A ersetzt.

f) Die Absitze 4 bis 6 und Absatz 8 werden aufgehoben.
g) In Absatz 7 wird die Angabe ,,§ 7a* durch die Angabe ,,§ 7a oder § 7b* ersetzt.
Nach § 7a wird folgender neuer § 7b angefiigt:

» /b
(1)Eine Ausiibungsberechtigung fiir Gewerbe der Anlage A, ausgenommen in den Fillen

der Nummern 7 und 22 bis 26 der Anlage A, erhilt, wer

1. eine Gesellenpriifung in dem zu betreibenden Gewerbe der Anlage A oder in einem mit
diesem verwandten Gewerbe der Anlage A oder eine Abschlusspriifung in einem dem
zu betreibenden Gewerbe entsprechenden anerkannten Ausbildungsberuf bestanden hat,

und

2. in dem zu betreibenden Gewerbe der Anlage A oder in einem mit diesem verwandten
Gewerbe der Anlage A oder in einem dem zu betreibende Gewerbe der Anlage A ent-
sprechenden Beruf eine Tatigkeit von insgesamt zehn Jahren ausgeiibt hat, davon insge-
samt fiinf Jahre in herausgehobener, verantwortlicher oder leitender Stellung. Die aus-
gelibte Tétigkeit muss zumindest eine wesentliche Tatigkeit des Gewerbes der Anlage A

umfasst haben, fiir das die Ausiibungsberechtigung beantragt wurde.
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(2) Die Ausiibungsberechtigung wird auf Antrag des Gewerbetreibenden von der héheren
Verwaltungsbehorde nach Anhérung der Handwerkskammer zu den Voraussetzungen des

Absatzes 1 erteilt. Im tibrigen gilt § 8 Abs. 3 Satz 2 bis 5 und Abs. 4 entsprechend.*
§ 8 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a.) In Satz 1 wird das Wort ,,Handwerks* durch die Worter ,,Gewerbes der Anlage A“ er-

setzt.

b.) In Satz 2 werden die Worter "der Meisterpriifung” durch die Worter "einer Meisterprii-

fung" ersetzt.

¢.) In Satz 3 werden die Worter ", die in wesentlichen fachlichen Punkten mit der Meister-

priifung fiir ein Gewerbe der Anlage A iibereinstimmt" gestrichen.
§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1 und die Worter "Wirtschaft und Technologie" werden
durch die Worter "Wirtschaft und Arbeit" ersetzt.

b) Es werden folgende Absitze angefiigt:
,»(2) Einem Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten der Européischen Union oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens iliber den Européischen Wirtschaftsraum, der
im Inland keine gewerbliche Niederlassung unterhilt, ist der selbstédndige Betrieb eines
Gewerbes der Anlage A als stehendes Gewerbe nur gestattet, wenn die zusténdige Be-
horde durch eine Bescheinigung anerkannt hat, dass der Gewerbetreibende die Voraus-
setzungen nach Absatz 1 erfiillt. Die Bescheinigung wird auf Antrag des Gewerbetrei-
benden von der hoheren Verwaltungsbehorde erteilt, in deren Bezirk er die Tatigkeit
erstmals beginnen will. Die Bescheinigung kann auf einen wesentlichen Teil der Tétig-
keiten beschriankt werden, die zu einem in der Anlage A zu diesem Gesetz aufgefiihrten
Gewerbe gehoren. Die zustandige Behorde kann eine Stellungnahme der Handwerks-
kammer einholen. Uber die Bescheinigung soll innerhalb von vier Wochen seit dem -
Eingang des Antrags entschieden werden. Die Handwerkskammer und die fiir den Voll-

zug der Gewerbeordnung zustindige Behorde sind zu unterrichten. § 8 Abs. 3 Satz 4
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gilt entsprechend. § 1 Abs. 1 findet keine Anwendung.

(3)In den Fillen des § 7 Abs. 2a und des § 50a findet § 1 Abs. 1 keine Anwendung,

wenn der selbstidndige Betrieb im Inland keine Niederlassung unterhalt.*
§ 10 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden die Worter "selbstandigen Handwerkers" durch die Wérter "Inhabers
eines Betriebs eines Gewerbes der Anlage A", das Wort "Handwerk" durch das Wort
"Gewerbe der Anlage A" und die Worter "mehrerer Handwerke diese Handwerke"

durch die Worter "mehrerer Gewerbe der Anlage A diese Gewerbe" ersetzt.
b) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 7 Abs. 4, 5 und 6" durch die Angabe "§ 7 Abs. 1* ersetzt.

In § 14 werden die Worter "selbstdndiger Handwerker kann die Loschung mit der Begriin-
dung, dass der Gewerbebetrieb kein Handwerksbetrieb ist," durch die Worter "Gewerbe-
treibender kann die Loschung mit der Begriindung, dass der Gewerbebetrieb kein Betrieb

eines Gewerbes der Anlage A im Sinne des § 1 Abs. 2 ist," ersetzt.

§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz | wird der Begriff "Handwerks" durch die Worter "Gewerbes der Anlage A"

ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter "selbstandiger Handwerker" durch das Wort "Gewerbe-
treibende" und die Angabe "des § 4 und des § 7 Abs. 4 und 5" durch die Angabe "des
§ 7 Abs. 1" ersetzt.

¢) Absatz 3 wird durch folgende Absitze ersetzt:
"(3) Wird der selbstindige Betrieb eines Gewerbes der Anlage A als stehendes Gewerbe

entgegen den Vorschriften dieses Gesetzes ausgeiibt, so kann die nach Landesrecht zu-
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standige Behorde die Fortsetzung des Betriebes untersagen. Die Untersagung ist nur zu-
lassig, wenn die Handwerkskammer und die Industrie- und Handelskammer zuvor an-
gehdrt worden sind und in einer gemeinsamen Erklarung mitgeteilt haben, das sie die

Voraussetzungen einer Untersagung als gegeben ansehen.

(4) Konnen sich die Handwerkskammer und die Industrie- und Handelskammer nicht
iiber eine gemeinsame Erklirung nach Absatz 3 Satz 2 verstindigen, entscheidet eine
von dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag und dem Deutschen Handwerks-
kammertag (Tragerorganisationen) gemeinsam fiir die Dauer von jeweils vier Jahren
gebildete Schlichtungskommission. Die Schliéhtungskommission ist erstmals zum 1.
Juli 2004 zu bilden.

(5) Der Schlichtung_skommission gehoren drei Mitglieder an, von denen je ein Mitglied
von jeder Trégerorganisation und ein Mitglied von beiden Trégerorganisationen ge-
meinsam zu benennen sind. Das gemeinsam benannte Mitglied fiihrt den Vorsitz. Hat
eine Tragerorganisation ein Mitglied nicht innerhalb von einem Monat nach Benennung
des Mitglieds der anderen Trigerorganisation benannt, so erfolgt die Benennung durch
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit. Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit benennt auch das vorsitzende Mitglied, wenn sich die Trigerorganisa-
tionen nicht innerhalb eines Monats einigen konnen, nachdem beide ihre Vorschlége fiir
das gemeinsam zu benennende Mitglied unterbreitet haben. Die Schlichtungskommissi-

on gibt sich eine Geschéftsordnung.

(6) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wird erméchtigt, das Schlich-
tungsverfahren durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrats das Schlich-

tungsverfahren zu regeln.

(7) Halt die zustandige Behorde die Erklarung nach Absatz 3 Satz 2 oder die Entschei-
dung der Schlichtungskommission fiir rechtswidrig, kann sie unmittelbar die Entschei-

dung der Obersten Landesbehdrde herbeifiihren.

(8) Bei Gefahr im Verzug kann die zustindige Behorde die Fortsetzung des Gewerbeés
auch ohne Finhaltung des Verfahrens nach Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 vorlaufig un-

tersagen.
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d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 9.
16. § 17 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a.) In Absatz | wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:
,»Auskiinfte und Informationen, die fiir die Priifung der Eintragungsvoraussetzungen nach
Satz 1 nicht erforderlich sind, diirfen von der Handwerkskammer nicht, auch nicht fiir

Zwecke der Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, verwertet werden.*

b.) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Handwerkskammer sind“ die Wérter ,,nach

Mal3gabe § 29 Abs. 2 Gewerbeordnung* eingefligt.
17. Die Uberschrift des Dritten Abschnitts wird wie folgt gefasst:

»DRITTER ABSCHNITT

Zulassungsfreie Handwerksgewerbe und handwerkséihnliche Gewerbe"
18. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "eines handwerksihnlichen Gewerbes" durch die
Worter "eines zulassungsfreien Handwerksgewerbes oder eines handwerksihnlichen

Gewerbes" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Ein Gewerbe ist ein zulassungsfreies Handwerksgewerbe im Sinne dieses Geset-
zes, wenn es handwerksmaBig betrieben wird und in Anlage B Abschnitt 1 zu diesem
Gesetz aufgefiihrt ist. Ein Gewerbe ist ein handwerksdhnliches Gewerbe, wenn es
handwerksihnlich betrieben wird und in Anlage B Abschnitt 2 zu diesem Gesetz aufge-
fiihrt ist."

¢) In Absatz 3 werden die Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter "Wirt-

schaft und Arbeit" ersetzt.
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§ 19 wird wie folgt gefasst:
»§ 19

Die Handwerkskammer hat ein Verzeichnis zu fiihren, in welches die Inhaber eines Betrie-
bes eines zulassungsfreien Handwerksgewerbes oder eines handwerksidhnlichen Gewerbes
nach Maf3gabe der Anlage' D Abschnitt IT zu diesem Gesetz mit dem von ihnen betriebenen -
Gewerbe oder bei Austibung mehrerer Gewerbe mit diesen Gewerben einzutragen sind. § 6

Abs. 2 bis 5 gilt entsprechend.*

In § 20 werden die Worter ,,handwerkséhnliche Gewerbe* durch die Worter ,,zulassungs-

freie Handwerksgewerbe und handwerkséhnliche Gewerbe* ersetzt.
§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,,(3) Vorbehaltlich der Absitze 5 bis 7 ist fachlich nicht geeignet, wer
1. die erforderlichen beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse oder
2. die erforderlichen berufs- und arbeitspadagogischen Kenntnisse

nicht besitzt.*

b) Es werden folgende Absédtze 5 bis 7 angefiigt:
,,(5) In einem Gewerbe der Anlage A besitzt die fachliche Fignung, wer
1. die Meisterpriifung in dem Gewerbe der Anlage A, in dem ausgebildet werden soll,
oder in einem mit diesem verwandten Gewerbe bestanden hat oder
2. in dem Gewerbe der Anlage A, in dem ausgebildet werden soll, oder in einem mit
diesem verwandten Gewerbe nach den §§ 7a und 7b ausiibungsberechtigt ist oder
nach § 8 eine Ausnahmebewilligung erhalten und den Teil IV der Meisterpriifung

oder eine gleichwertige andere Priifung bestanden hat.

(6) Fiir ein Gewerbe der Anlage B besitzt die fiir die fachliche Eignung erforderlichen
beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse, wer die Meisterpriifung in dem Gewerbe der
Anlage B, in dem ausgebildet werden soll, bestanden hat oder die Voraussetzungen

nach § 76 des Berufsbildungsgesetzes erfiillt. Die berufs- und arbeitspadagogischen
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Kenntnisse besitzt, wer entsprechend §§ 20 und 21 des Berufsbildungsgesetzes geeignet
ist oder den Teil IV der Meisterpriifung oder eine gleichwertige andere Priifung bestan-
den hat.

(7) Die nach Landesrecht zustidndige Behdrde kann Personen, die die Vorausvsetzungen
der Absitze 5 und 6 nicht erfiillen, die fachliche Eignung nach Anhoren der Hand-

werkskammer widerruflich zuerkennen. «
§ 22 wird aufgehoben.
§ 23 wird wie folgt gedndert:

a.) In Absatz 2 werden die Worter ,, Kenntnisse und Fertigkeiten* durch die Worter ,,Fer-

tigkeiten und Kenntnisse* ersetzt.
b.) Der bisherige § 23 wird neuer § 22.
Der bisherige § 23a wird neuer § 23.
In § 24 Abs. 2 wird die Angabe ,,§ 23“ durch die Angabe ,,§ 22 ersetzt.
§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa.) In Satz 1 werden die Worter ,,Wirtschaft und Technologie* durch die Worter
,,Wirtschaft und Arbeit“ und die Angabe ,,Anlage A*“ durch die Angabe ,,Anlage A
und Anlage B* ersetzt.
bb.) In Satz 2, 2. Halbsatz wird die Angabe ,,§ 49 Abs. 1 Satz 1 durch die Angabe ,,§
49 Abs. 1 oder § 51a Abs. 5 Satz 1* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:
,,Die Ausbildungsbezeichnung kann von der Gewerbebezeichnung abweichen. Sie

muss jedoch inhaltlich von der Gewerbebezeichnung abgedeckt sein.*
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bb)  Im bisherigen Satz 3 wird die Angabe ,,vom 24. August 1976 (BGBI. I S.
2525)* durch die Angabe ,,in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Dezember
2000 (BGBIL. I S. 1670), zuletzt gedndert durch Artikel 25 Abs. 5 des Gesetzes vom
23. Juli 2002 (BGBI. I S. 2850). ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden die Wérter ,,Gewerbe in der Anlage A“ durch die Worter ,,Gewerbe
in der Anlage A oder in der Anlage B* ersetzt.

In § 26 Abs. 6 wird die Angabe ,,(§ 25 Abs. 2 Nr. 1) durch die Angabe ,,(§ 25 Abs. 2 Nr.

2)“ ersetzt.

§ 27 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:
,»(2) In anderen als anerkannten Ausbildungsberufen diirfen Jugendliche unter acht-
zehn Jahren nicht ausgebildet werden, soweit die Berufsausbildung nicht auf den Be-
such weiterfithrender Bildungsgénge vorbereitet.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

¢) Im neuen Absatz 3 werden die Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter
"Wirtschaft und Arbeit" ersetzt.

In § 29 Abs. 2 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe ,,§ 23 a Abs. 2 durch die Angabe
»9 23 Abs. 2% ersetzt.

In § 31 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,,(Handwerken)* durch die Worter ,,(Gewerbe der
Anlage A oder der Anlage B)* ersetzt.

§ 34 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 Sitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
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"Dem Priifungsausschuss miissen als Mitglieder fiir Gewerbe der Anlage A Arbeit-
geber oder Betriebsleiter und Arbeitnehmer in gleicher Zahl, fiir Gewerbe der An-
lage B Beauftragte der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gleicher Zahl, sowie min-
destens ein Lehrer einer berufsbildenden Schule angehoren. Mindestens zwei Drit-
tel der Gesamtzahl der Mitglieder miissen in Gewerben der Anlage A Arbeitgeber
und Arbeitnehmer, in Gewerben der Anlage B Beauftragte der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sein."

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 wird der erste Halbsatz ,,Die selbstindigen Handwerker miissen in

dem Handwerk* durch den neuen Halbsatz ,,.Die Arbeitgeber miissen in Ge-

werben der Anlage A“ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Handwerk* durch die Worter ,,Gewerbe der Anlage

A ersetzt.

¢) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,selbstédndigen Handwerker* durch das Wort

,,Arbeitgeber* ersetzt.
32. § 37 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,zugelassen* durch das Wort ,,zuzulassen* ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Kenntnisse und Fertigkeiten* durch die Worter

,,Fertigkeiten und Kenntnisse* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz | wird die Angabe ,,(Handwerk)* durch die Worter ,,(Gewerbe der An-

lage A oder der Anlage B)* ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Wirtschaft und Technologie* durch die Worter

,,Wirtschaft und Arbeit* ersetzt.

33. In § 41a Abs. 2 werden die Worter ,,zusténdige Stelle* durch das Wort ,,Handwerkskam-

mer* ersetzt.
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§ 42 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Kenntnisse, Fertigkeiten* durch die Angabe ,,Fer-

tigkeiten, Kenntnisse* ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort "Zulassungsvoraussetzungen" ein Beistrich

gesetzt und die Worter "die Bezeichnung des Abschlusses" eingefiigt.

¢) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter
"Wirtschaft und Arbeit" ersetzt.

§ 42a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa.) In Satz 1 wird die Angabe ,, Kenntnisse, Fertigkeiten* durch die Angabe ,,Fertigkei-
ten, Kenntnisse* ersetzt.
bb.) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,die Zulassungsvoraussetzungen* die Worter

»»-die Bezeichnung des Abschlusses* eingefiigt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter
"Wirtschaft und Arbeit" ersetzt.

c) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 23a“ durch die Angabe ,,§ 23 ersetzt.
Der Siebente Abschnitt wird wie folgt gefasst:

,wSiebenter Abschnitt
Berufliche Bildung behinderter Menschen

§ 42b
Fiir die Berufsausbildung behinderter Menschen (§ 2 Abs. 1 Satz 1 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch) gilt § 27 nicht, soweit Art und Schwere der Behinderung dies erfordern.

§ 42¢
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(D) | Regelungen nach den §§ 38 und 41 sollen die besonderen Verhiltnisse behinderter
Menschen beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir die zeitliche und sachliche Gliede-
rung der Ausbildung, die Dauer von Priifungszeiten, die Zulassung von Hilfsmitteln und
die Inanspruchnahme von Hilfeleistungen Dritter wie Gebardendolmetscher fiir horbehin-

derte Menschen.

(2) Der Berufsausbildungsvertrag mit einem behinderten Menschen ist in das Verzeich-
nis der Berufsausbildungsverhaltnisse (§ 28) einzutragen. Der behinderte Mensch ist zur
Abschlusspriifung auch zuzulassen, wenn die Voraussetzungen des § 36 Abs. 1 nicht vor-

liegen.

§ 42d
(1)  Fir behinderte Menschen, fiir die wegen Art und Schwere ihrer Behinderung eine
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf im Rahmen von § 42¢ nicht in Be-
tracht kommt, kann die Handwerkskammer unter Beriicksichtigung von Empfehlungen des
Hauptausschusses auf Grund von Vorschldgen des Ausschusses fiir Fragen behinderter
Menschen beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung entsprechende Ausbildungsregelungen
treffen. Die Ausbildungsinhalte sollen unter Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung
des allgemeinen Arbeitsmarktes aus den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe entwi-

ckelt werden.
(2) §42c Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend.
§ 42¢
Fiir die berufliche Fortbildung (§ 42) und die berufliche Umschulung (§ 42a) behinderter

Menschen gelten §§ 42b bis 42d entsprechend, soweit Art und Schwere der Behinderung

dies erfordern.*
§ 43 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,selbstindige Handwerker* durch das Wort

,,Arbeitgeber* ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
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,,Die Vertreter der Arbeitgeber werden von der Gruppe der Arbeitgeber, die Vertreter
der Arbeitnehmer von der Gruppe der Vertreter der Gesellen und der anderen Arbeit-

nehmer mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung in der Vollversammlung gewahlt.*
Die Uberschrift des Dritten Teils wird wie folgt gefasst:

,,Meisterpriifung, Meistertitel
Erster Abschnitt
Meisterpriifung in einem Gewerbe der Anlage A“

§ 45 wird wie folgt gefasst:

»$ 45
(1) Als Grundlage ﬁir ein geordnetes und einheitliches Meisterpriifungswesen fiir Ge-
werbe der Anlage A kann das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, bestimmen
1. welche Fertigkeiten und Kenntnisse in den einzelnen Gewerben der Anlage A zum
Zwecke der Meisterpriifung zu beriicksichtigen (Meisterpriifungsberufsbild A),

2. welche Anforderungen in der Meisterpriifung zu stellen sind.

(2) Durch die Meisterpriifung ist festzustellen, ob der Priifling befahigt ist, ein Gewerbe
der Anlage A meisterhaft auszuiiben und selbstindig zu fiihren sowie Lehrlinge ordnungs-

geméal auszubilden.

(3) Der Priifling hat in vier selbsténdigen Priifungsteilen nachzuweisen, dass er wesentli-
che Tiétigkeiten seines Gewerbes meisterhaft verrichten kann (Teil I), die erforderlichen
fachtheoretischen Kenntnisse (Teil II), die erforderlichen betriebswirtschaftlichen, kauf-
méinnischen und rechtlichen Kenntnisse (Teil II) sowie die erforderlichen berufs- und

arbeitspadagogischen Kenntnisse (Teil IV) besitzt.

(4) Bei der Priifung in Teil I kénnen in der Rechtsverordnung Schwerpunkte gebildet
werden. In dem schwerpunktspezifischen Bereich hat der Priifling nachzuweisen, dass er

wesentliche Tatigkeiten in dem von ihm gewahlten Schwerpunkt meisterhaft verrichten
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kann.‘ Fiir den schwerpunktiibergreifenden Bereich sind die Grundfertigkeiten und Grund-
kenntnisse nachzuweisen, die die fachgerechte Ausiibung auch dieser Tatigkeiten ermogli-

chen.*
§ 46 wird wie folgt gefasst:

,»$ 46
(1) Der Priifling ist von der Ablegung einzelner Teile der Meisterpriifung befreit, wenn
er eine dem jeweiligen Teil der Meisterpriifung vergleichbare Priifung auf Grund einer
nach § 42 Abs. 2 oder § 51a Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 dieses Gesetzes oder § 46
Abs. 2, § 81 Abs. 4 oder § 95 Abs. 4 des Berufsbildungsgesetzes erlassenen Rechtsverord-
nung oder eine andere vergleichbare Priifung vor einer 6ffentlichen oder staatlich aner-
kannten Bildungseinrichtung oder vor einem staatlichen Priifungsausschuss erfolgreich ab-
gelegt hat. Er ist von der Ablegung der Teile III und IV befreit, wenn er die Meisterprii-

fung in einem anderen Gewerbe der Anlage A oder der Anlage B bestanden hat.

(2) Priiflinge, die andere deutsche staatliche oder staatlich anerkannte Priifungen mit Er-
folg abgelegt haben, sind auf Antrag durch den Meisterpriifungsausschuss von einzelnen
Teilen der Meisterpriifung zu befreien, wenn bei diesen Priifungen mindestens die gleichen
Anforderungen gestellt werden wie in der Meisterpriifung. Der Abschlusspriifung an einer
deutschen Hochschule gleichgestellt sind Diplome, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens {iber den Europai-
schen Wirtschaftsraum erworben wurden und entsprechend der Richtlinie 89/48/EWG des
Rates vom 21. Dezember 1988 (ABL. EG L 19 vom 24. Januar 1989, S. 16) in der jeweils

geltenden Fassung anzuerkennen sind.

(3) Der Priifling ist auf Antrag von der Ablegung der Priifung in gleichartigen Priifungs-
bereichen, Priifungsfachern oder Handlungsfeldern durch den Meisterpriifungsausschuss
zu befreien, wenn er die Meisterpriifung in einem anderen Gewerbe der Anlage A oder der
Anlage B bestanden hat oder eine andere vergleichbare Priifung vor einer 6ffentlichen oder
staatlich anerkannten Bildungseinrichtung oder vor einem staatlichen Priifungsausschuss

erfolgreich abgelegt hat.
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“) Der Meisterpriifungsausschuss entscheidet auf Antrag des Priiflings auch iiber Be-

freiungen auf Grund ausléndischer Bildungsabschliisse.*
§ 48 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Der Vorsitzende braucht nicht in einem Gewerbe der Anlage A tétig zu sein; er soll
dem Gewerbe, fiir welches der Meisterpriifungsausschuss errichtet ist, nicht angeho-

(13

ren.
b) In Absatz 3 wird jeweils das Wort ,,Handwerk* durch das Wort ,, Gewerbe" ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Das Wort ,,Handwerk* wird durch die Worter ,,Gewerbe der Anlage A ersetzt.
bb) Das Wort ,,handwerklich* wird durch die Worter ,,in dem betreffenden Gewerbe*

ersetzt.

d) In Absatz 5 wird das Wort ,,Handwerk* durch die Worter ,,betreffenden Gewerbe der
Anlage A* ersetzt.

§ 49 wird wie folgt geandert:

a) Die Absitze 1 bis 3 erhalten folgende Fassung:
,(1) Zur Meisterpriifung ist zuzulassen, wer eine Gesellenpriifung in dem Gewerbe, in
dem er die Meisterpriifung ablegen will, oder in einem damit verwandten Gewerbe oder
eine entsprechende Abschlusspriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder eine
Priifung auf Grund einer nach § 51a Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 erlassenen

Rechtsverordnung bestanden hat.

(2) Zur Meisterpriifung ist auch zuzulassen, wer eine andere Gesellenpriifung oder
eine andere Abschlusspriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf bestanden hat
und in dem Gewerbe, in dem er die Meisterpriifung ablegen will, eine mehrjahrige Be-
rufstatigkeit ausgeiibt hat. Fiir die Zeit der Berufstatigkeit diirfen nicht mehr als drei

Jahre gefordert werden. Ferner ist der erfolgreiche Abschluss einer Fachschule bei ein-
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jéihrigen Fachschulen mit einem Jahr, bei mehrjéhrigen Fachschulen mit zwei Jahren auf

die Berufstatigkeit anzurechnen.

(3) Istder Priifling in dem Gewerbe, in dem er die Meisterpriifung ablegen will, selb-
standig, als Werkmeister oder in dhnlicher Stellung titig gewesen, oder weist er eine der
Gesellentétigkeit gleichwertige praktische Tétigkeit nach, so ist die Zeit dieser Tatigkeit

anzurechnen.

b) In Absatz 4 wird die Nummer 1 wie folgt gefasst:
,,1. eine auf drei Jahre festgesetzte Dauer der Berufstéitigkeit unter besonderer Bertiick-
sichtigung der in der Gesellen- oder Abschlusspriifung und wéhrend der Zeit der Be-

rufstatigkeit nachgewiesenen beruflichen Befédhigung abkiirzen,*

Die Uberschrift des Zweiten Abschnitts

LZweiter Abschnitt
- Meistertitel
wird gestrichen.
§ 51 wird wie folgt gefasst:
»§ 51

Die Ausbildungsbezeichnung Meister/Meisterin in Verbindung mit einem Gewerbe der
Anlage A oder in Verbindung mit einer anderer Ausbildungsbezeichnung, die auf eine Ta-
tigkeit in einem oder mehreren Gewerben der Anlage A hinweist, darf nur fithren, wer fiir
dieses Gewerbe der Anlage A oder fiir diese Gewerbe der Anlage A die Meisterprifung

bestanden hat.*

Nach § 51 wird folgender neuer Zweiter Abschnitt eingefiigt:
.Zweiter Abschnitt
Meisterpriifung in einem Gewerbe der Anlage B

§Sla
(1) Fiir Gewerbe der Anlage B, fiir die eine Ausbildungsordnung nach § 25 dieses Ge-

setzes oder nach § 25 des Berufsbildungsgesetzes erlassen worden ist, kann das Bundesmi-
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nisterium fiir Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesra-

tes bedarf, bestimmen, dass eine Meisterpriifung abgelegt werden kann.

(2) Als Grundlage fiir ein geordnetes und einheitliches Meisterpriifungswesen kann fiir

Gewerbe der Anlage B in der Rechtsverordnung nach Absatz 1 bestimmt werden,

1. welche Fertigkeiten und Kenntnisse in den einzelnen Gewerben der Anlage B zum
Zwecke der Meisterpriifung zu beriicksichtigen sind (Meisterpriifungsberufsbild B),

2. welche Anforderungen in der Meisterpriifung zu stellen sind.

(3) Durch die Meisterpriifung ist festzustellen, ob der Priifling eine besondere Beféhi-
gung in einem Gewerbe der Anlage B erworben hat und Lehrlinge ordnungsgemal ausbil-
den kann. Zu diesem Zweck hat der Priifling in vier selbsténdigen Priifungsteilen nachzu-
weisen, dass er Téitigkéiten seines Gewerbes meisterhaft verrichten kann (Teil I), besonde-
re fachtheoretische Kenntnisse (Teil II), besondere betriebswirtschaftliche, kaufmannische
und rechtliche Kenntnisse (Teil III) sowie die erforderlichen berufs- und arbeitspadagogi-

schen Kenntnisse (Teil IV) besitzt.

(4) Zum Nachweis der Fertigkeiten und Kenntnisse fithrt die Handwerkskammer Prii-
fungen durch und errichtet zu diesem Zweck Priifungsausschiisse. Die durch die Abnahme

der Meisterpriifung entstehenden Kosten tragt die Handwerkskammer.

(5) Zur Prifung ist zuzulassen, wer eine Abschlusspriifung in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf in einem Gewerbe der Anlage B oder der Anlage A oder in einem entspre-
chenden anderen anerkannten Ausbildungsberuf bestanden hat. Die Handwerkskammer

kann auf Antrag in Ausnahmefillen von der Zulassungsvoraussetzung befreien.
(6) Fiir Befreiungen gilt § 46 entsprechend.

(7) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit kann durch Rechtsverordnung mit

Zustimmung des Bundesrates Vorschriften tiber das Priifungsverfahren erlassen.

§51b
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Die Ausbildungsbezeichnung Meister/Meisterin in Verbindung mit einem Gewerbe der
Anlage B darf nur fiihren, wer die Priifung nach § 51a Abs. 3 in diesem Gewerbe bestan-
den hat.*

§ 52 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

"(1) Inhaber von Betrieben des gleichen Gewerbes der Anlage A oder des gleichen Gewer-
bes der Anlage B, oder solcher Gewerbe der Anlage A oder der Anlage B, die sich fachlich
oder wirtschaftlich nahe stehen, kdnnen zur Férderung ihrer gemeinsamen gewerblichen
Interessen innerhalb eines bestimmten Bezirks zu einer Handwerksinnung zusammentre-
ten. Voraussetzung ist, dass fiir das jeweilige Gewerbe eine Ausbildungsordnung erlassen
worden ist. Fiir jedes Gewerbe kann in dem gleichen Bezirk nur eine Handwerksinnung
gebildet werden; sie ist allein berechtigt, die Bezeichnung Innung in Verbindung mit dem

Gewerbe zu fiihren, ﬁir das sie errichtet ist."

Dem § 54 wird folgender Absatz 6 angefiigt:
"(6) Handwerksinnungen konnen sich zu einem Landesinnungsverband oder Bundesin-

nungsverband zusammen schlielen."

§ 58 Abs. 1 bis 3 wird wie folgt gefasst:

"(1) Mitglied bei der Handwerksinnung kann jeder Inhaber eines Gewerbebetriebs der
Anlage A oder der Anlage B werden, der das Gewerbe austibt, fiir welches die Hand-
werksinnung gebildet ist. Die Handwerksinnung kann durch Satzung im Rahmen ihrer 6rt-
lichen Zustiandigkeit bestimmen, dass Gewerbetreibende, die ein dem Gewerbe, fiir wel-
ches die Handwerksinnung gebildet ist, fachlich oder wirtschaftlich nahestehendes Gewer-
be der Anlage B ausiiben, fiir das keine Ausbildungsordnung erlassen worden ist, Mitglied

der Handwerksinnung werden konnen.

(2) Ubt der Inhaber eines Gewerbes der Anlage A oder der Anlage B mehrere Gewerbe

aus, so kann er allen fiir diese Gewerbe gebildeten Handwerksinnungen angehdren.

(3) Dem Inhaber eines Gewerbes der Anlage A oder der Anlage B, das den gesetzlichen
und satzungsmafigen Vorschriften entspricht, darf der Eintritt in die Handwerksinnung

nicht versagt werden."
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In§ 73 Abs. 3 wird die Angabe ,,5 bis 8 ““ durch die Angabe ,,8 bis 11 ersetzt.

Die Abschnittsiiberschrift "Zweiter Abschnitt Innungsverbénde" des Vierten Teils und die
§§ 79 bis 85 werden aufgehoben.

In § 90 Abs. 2 werden die Worter "selbstindigen Handwerker und die Inhaber handwerks-
shnlicher Betriebe" durch die Worter "Inhaber eines Gewerbebetriebs der Anlage A und

der Anlage B" ersetzt.
§ 91 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 11 werden die Worter "selbstindigen Handwerkern" durch die Worter
"Inhabern eines Gewerbebetriebs der Anlage A" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter "Handwerksbetrieben oder handwerkséhnlichen Betrie-
ben" durch die Worter "Betrieben der Anlage A oder der Anlage B" ersetzt.

¢) In Absatz 3 werden die Worter "das Handwerk und das handwerksahnliche Gewerbe"
durch die Worter "das Handwerksgewerbe und das handwerksdhnliche Gewerbe" er-

setzt.
§ 93 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Betrieb eines selbstindigen Handwerkers oder
in einem handwerkséhnlichen Betrieb* durch die Worter ,,Betrieb eines Gewerbes der

Anlage A oder Betrieb eines Gewerbes der Anlage B ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
"(2) Durch die Satzung ist die Zahl der Mitglieder der Vollversammlung und ihre Auf-
teilung auf die einzelnen in den Anlagen A und B zu diesem Gesetz aufgefiihrten Ge-
werbe zu bestimmen. Bei der Aufteilung sollen die wirtschaftlichen Besonderheiten

und die wirtschaftliche Bedeutung der einzelnen Gewerbe berticksichtigt werden." -
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¢) In Absatz 3 werden die Worter "sind zwei Stellvertreter" durch die Worter "ist ein

Stellvertreter" ersetzt.

54. In § 94 Satz 1 werden die Worter ,,des gesamten Handwerkes und des handwerksédhnlichen
Gewerbes" durch die Worter ,,der gesamten Gewerbe der Anlage A und der Gewerbe der

Anlage B" ersetzt.
55.  §96 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,,des selbstandigen Handwerks und des handwerksahnlichen Gewerbes*
werden durch die Worter ,,der Gewerbe der Anlage A und der Gewerbe der Anlage B«

ersetzt.

b) Die Worter ,,im Verzeichnis des handwerkséhnlichen Gewerbes (§ 19)* werden durch

die Worter ,,im Verzeichnis nach § 19 ersetzt.
56. § 97 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter "Vertreter des selbstindigen Handwerks" durch die
Worter "Vertreter der Gewerbe der Anlage A" ersetzt.
bb) In Satz 2 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a wird das Wort

"Handwerk" jeweils durch das Wort "Handwerksgewerbe" ersetzt.

cc) In Absatz 2 werden nach den Woértern "als selbstandiger Handwerker" die Worter

"in einem Gewerbe der Anlage A" eingefligt.

dd) In Absatz 3 werden die Worter ,,Vertreter des handwerksahnlichen Gewerbes*
durch die Worter ,,Vertreter der Gewerbe der Anlage B ersetzt.

57. 1In § 98 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,und in einem Handwerksbetrieb oder einem
handwerksdhnlichen Betrieb" durch die Worter ,,und in einem Betrieb eines Gewerbes der

Anlagen A oder B* ersetzt.
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In § 99 Nr. 2 werden die Worter ,,handwerksdhnlichen Betrieb* durch die Worter,,im Be-

trieb eines Gewerbes der Anlage B* ersetzt.

In § 101 Abs. 1 werden die Worter ,,selbstandigen Handwerkers oder Inhabers éines hand-
werksidhnlichen Gewerbes* durch die Worter ,,Inhabers eines Betriebes eines Gewerbes der
Anlage A oder der Anlagé B“ und die Worter ,,Vertreter des selbstandigen Handwerks und
des handwerksihnlichen Gewerbes* durch die Worter ,,Vertreter der Gewerbe der Anlage
A und der Gewerbe der Anlage B* ersetzt.

In § 103 Abs. 3 werden die Worter ,, selbstindigen Handwerkers* durch die Worter ,,eines

Gewerbes der Anlagen A oder B ersetzt.

In § 104 Abs. 2 Nr. 2 werden die Worter ,,Verzeichnis der Inhaber handwerksahnlicher Be-
triebe* durch die Worter ,,Verzeichnis nach § 19 ersetzt.

In § 105 Abs. 2 Nr. 3 wird das Wort ,,Handwerke* durch das Wort ,,Handwerksgewerbe*

ersetzt.

§ 106 Abs. 1 Ziffer 8 wird wie folgt gefasst:
,,3. die Beteiligung an Gesellschaften des privaten und 6ffentlichen Rechts und die Auf-
rechterhaltung der Beteiligung,*

In § 111 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,das Verzeichnis der handwerkséhnlichen Be-

triebe* durch die Worter ,,das Verzeichnis nach § 19 ersetzt.

§ 113 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,selbstandigen Handwerkern und den Inhabern
handwerksahnlicher Betriebe* durch die Worter ,,Inhabern eines Gewerbes der Anlage

A und Anlage B* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden nach Satz 3 folgende Sitze eingefiigt:
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,,Natiirliche Personen, die erstmalig ein Gewerbe angemeldet haben, sind fiir das Jahr
der Anmeldung von der Entrichtung des Grundbeitrages und des Zusatzbeitrages, fiir
das zweite und dritte Jahr von der Entrichtung der Hilfte des Grundbeitrages und vom
Zusatzbeitrag und fiir das vierte Jahr von der Entrichtung des Zusatzbeitrages befreit,
soweit deren Gewerbeertrag nach dem Gewerbesteuergesetz oder, soweit fiir das Be-
messungsjahr ein Gewerbesteuermessbetrag nicht festgesetzt wird, deren nach dem
Einkommenssteuergesetz ermittelter Gewinn aus Gewerbebetrieb 25000 Euro nicht -
bersteigt. Wenn zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Haushaltssatzung zu besorgen
ist, dass bei einer Kammer aufgrund der Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur ihres
Bezirks die Zahl der Beitragspflichtigen, die einen Beitrag zahlen, durch die in Satz 4
geregelte Beitragsfreistellung auf weniger als 55 von Hundert aller ihr zugehdrigen Ge-
werbetreibenden sinkt, kann die Vollversammlung fiir das betreffende Haushaltsjahr ei-
ne entsprechende Herabsetzung der dort genannten Grenzen fiir den Gewerbeertrag oder

den Gewinn aus Gewerbebetrieb beschlieen."

c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,selbstdndigen Handwerker und der Inhaber

handwerksédhnlicher Betriebe* durch die Worter ,,selbstéindigen'Gewerbetreibenden“ er-

setzt.

§ 117 Abs. 1 Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefasst:
"1. entgegen § 1 Abs. 1 Satz 1 oder § 9 Abs. 2 Satz 1 ein dort genanntes Gewerbe als stehen-
des Gewerbe selbstdndig betreibt oder
2. entgegen § 51 oder § 51 b die Ausbildungsbezeichnung "Meister/Meisterin" fithrt."

In § 118 Abs. 1 Nr. 2 wird die Angabe ,,§ 113 Abs. 2 Satz 8 durch die Angabe ,,§ 113
Abs. 2 Satz 11* ersetzt.

§ 119 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Soweit durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung nach § 1 Abs. 3 Gewerbe der An-
lage A oder der Anlage B zusammengefasst werden, gelten die vor dem Inkrafttreten
der jeweiligen Anderungsvorschrift nach § 25 dieses Gesetzes oder nach § 25 Berufs-

bildungsgesetz erlassenen Ausbildungsordnungen und die nach § 45 Abs. 1 oder § S1a
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Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 sowie die nach § 50 Abs. 2 oder 51a Abs. 7 dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsvorschriften bis zum Erlass neuer Rechtsverordnungen nach

diesem Gesetz fort.*

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:
»(6) Soweit durch Gesetz Gewerbe der Anlage A in die Anlage B iiberfiihrt werden, gilt
fiir die Ausbildungsordnungen Absatz 5 entsprechend. Die bis zum (einsetzen: Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes) begonnenen Meisterpriifungsverfah-
ren sind auf Antrag des Priiflings nach den bis dahin geltenden Vorschriften abzuschlie-

13

Ben.
69. In § 121 wird die Angabe ,,§ 46 durch die Angabe ,,§ 45 ersetzt.
70. § 122 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Werden in der Anlage A zu diesem Gesetz aufgefiihrte Gewerbe durch Gesetz o-
der durch eine nach § 1 Abs. 3 erlassene Rechtsverordnung getrennt oder zusammenge-
fasst, so konnen auch solche Personen als Beisitzer der Gesellen- oder Meisterpriifungs-
ausschiisse der durch die Trennung oder Zusammenfassung entstandenen Gewerbe be-
rufen werden, die in dem getrennten Gewerbe oder in einem der zusammengefassten
Gewerbe die Gesellen- oder Meisterpriifung abgelegt haben oder das Recht zum Aus-
bilden von Lehrlingen besitzen und im Falle des § 48 Abs. 3 seit mindestens einem Jahr
in dem Gewerbe, fiir das der Meisterpriifungsausschuss errichtet ist, selbstindig tatig

sind.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Die fiir die einzelnen Gewerbe der Anlage A oder der Anlage B geltenden Gesel-
len-, Abschluss- und Meisterpriifungsvorschriften sind bis zum Inkrafttreten der in § 25
Abs. 1 Berufsbildungsgesetz oder nach § 25 Abs. 1 und § 38 sowie § 45 Abs. 1 Nr. 2
dieses Gesetzes vorgesehenen Priifungsordnungen anzuwenden, soweit sie nicht mit
diesem Gesetz im Widerspruch stehen. Dies gilt fiir die nach § 50 Abs. 1 Satz 2 erlasse-
nen Meisterpriifungsordnungen sowie fiir die nach § 50 Abs. 2 erlassene Rechtsverord-

nung entsprechend.*
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c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Die fiir die einzelnen Gewerbe der Anlage A oder der Anlage B geltenden Be-
rufsbilder oder Meisterpriifungsverordnungen sind bis zum Inkrafttreten von Rechtsver-

ordnungen nach § 45 Abs. 1 und § S1a Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 anzuwenden.*

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
,»(4) Die fir die einzelnen Gewerbe der Anlage A oder der Anlage B geltenden fachli-
chen Vorschriften sind bis zum Inkrafttreten von Rechtsverordnungen nach § 25 Abs. 1,
§ 45 Abs. 1 und § 51a Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 anzuwenden.*

§ 123 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Beantragt ein Gewerbetreibender, der bis zum (einsetzen: Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Anderungsgesetzes) berechtigt ist, ein Gewerbe der Anlage A als stehendes
Gewerbe selbstindig zu betreiben, in diesem Gewerbe zur Meisterpriifung zugelassen zu
werden, so gelten fiir die Zulassung zur Priifung die Bestimmungen der §§ 49 und 50 ent-

sprechend.*

In § 124 wird folgender Absatz angefiigt:

,»,(4) Fiir Bundes- oder Landesinnungsverbande, die am [einsetzen: Tag vor dem Inkrafttre-
ten dieses Anderungsgesetzes] bestehen, gelten die Vorschriften der §§ 79, 80, 83 und 85
bis zum [einsetzen: Datum des Endes der Ubergangszeit, die 2 Jahre nach Inkrafttreten die-
ses Anderungsgesetzes liegt] weiter. Bundes- oder Landesinnungsverbznde sollen sich bis
zum Ablauf der in Satz 1 genannten Frist durch Formwechsel in eine andere Rechtsform
umwandeln. Nach Ablauf dieser Frist verliert der Bundes- oder Landesinnungsverband
seine Rechtsfahigkeit.*

Die Anlage A zur Handwerksordnung wird wie folgt gefasst:
"Verzeichnis
der Gewerbe, die als zulassungspflichtige Handwerksgewerbe betrieben werden kdnnen

(§ 1 Abs. 2)*)

Nr.
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1 Maurer und Betonbauer

2 Ofen- und Luftheizungsbauer
3 Zimmerer

4 Dachdecker

5 Stralenbauer

6 Gertistbauer

7 Schornsteinfeger

8 Metallbauer

9 Karosserie- und Fahrzeugbauer
10 Feinwerkmechaniker

11 Zweiradmechaniker

12 Kaélteanlagenbauer

13 Kraftfahrzeugtechniker

14 Landmaschinenmechaniker

15 Klempner

16  Installateur und Heizungsbauer
17 Elektrotechniker

18  Elektromaschinenbauer

19 Tischler

20  Boots- und Schiftbauer

21 Seiler

22 Augenoptiker

23 Horgerateakustiker

24 Orthopiadietechniker

25  Orthopadieschuhmacher

26  Zahntechniker

27  Glaser

28  Glasblaser und Glasapparatebauer
29  Vulkaniseure und Reifenmechaniker

Die Anlage B zur Handwerksordnung wird wie folgt gefasst:

,, verzeichnis
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der Gewerbe, die als zulassungsfreie Handwerksgewerbe oder handwerkséhnliche Gewerbe

betrieben werden konnen

(§ 18 Abs. 2)
Abschnitt 1:  Zulassungsfreie Handwerksgewerbe
1 Wirme-, Kilte-, und Schallschutzisolierer
2 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger
3 Betonstein- und Terrazzohersteller
4 Estrichleger
5 Brunnenbauer
6 Steinmetzen und Steinbildhauer
7 Maler und Lackierer
8 Stukkateure
9 Chirurgiemechaniker
10  Informationstechniker
11 Biichsenmacher
12 Behalter- und Apparatebauer
13 Uhrmacher
14 Graveure
15  Metallbildner
16  Galvaniseure
17 Metall- und Glockengief3er
18  Schneidwerkzeugmechaniker
19 Gold- und Silberschmiede
20  Parkettleger
21  Rolladen- und Jalousiebauer
22 Modellbauer
23 Drechsler (Elfenbeinschnitzer) und Holzspielzeugmacher
24  Holzbildhauer
25 Bottcher
26  Korbmacher
27  Damen- und Herrenschneider
28  Sticker



29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

Modisten
Weber
Segelmacher
Kiirschner

- Schuhmacher

Sattler und Feintaschner
Raumausstatter ’
Miiller

Bécker

Konditoren

Fleischer

Brauer und Milzer
Weinkiifer

Friseure

Textilreiniger
Wachszieher
Gebaudereiniger
Glasveredler

Feinoptiker

Glas- und Porzellanmaler
Edelsteinschleifer und —graveure
Fotografen

Buchbinder
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Buchdrucker: Schriftsetzer: Drucker

Siebdrucker

Flexografen

Keramiker

Orgel- und Harmoniumbauer
Klavier- und Cembalobauer
Handzuginstrumentenmacher
Geigenbauer

Bogenmacher
Metallblasinstrumentenmacher

Holzblasinstrumentenmacher
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64
65
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Zupfinstrumentenmacher
Vergolder
Schilder- und Lichtreklamehersteller

Abschnitt 2: Handwerksahnliche Gewerbe

AN AW

10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

Eisenflechter

Bautentrocknungsgewerbe

Bodenleger

Asphaltierer (ohne Straflenbau)

Fuger (im Hochbau)

Holz- und Bautenschutzgewerbe (Mauerschutz und Holzimpréignierung in Gebéu-
den) _

Rammgewerbe (Einrammen von Pfahlen im Wasserbau)

Betonbohrer und -schneider

Theater- und Ausstattungsmaler

Herstellung von Drahtgestellen fiir Dekorationszwecke in Sonderanfertigung
Metallschleifer und Metallpolierer

Metallsdgen-Schirfer

Tankschutzbetriebe (Korrosionsschutz von Oltanks fiir Feuerungsanlagen ohne che-
mische Verfahren)

Fahrzeugverwerter

Rohr- und Kanalreiniger

Kabelverleger im Hochbau (ohne Anschlussarbeiten)

Holzschuhmacher

Holzblockmacher

Daubenhauer

Holz-Leitermacher (Sonderanfertigung)

Muldenhauer

Holzreifenmacher

Holzschindelmacher

Finbau von genormten Baufertigteilen (z.B. Fenster, Tiiren, Zargen, Regale)
Biirsten- und Pinselmacher

Biigelanstalten fiir Herren-Oberbekleidung
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Dekorationsniher (ohne Schaufcnsterdekoration)
Fleckteppichhersteller

Kloppler

Theaterkostiimnéher

- Plisseebrenner

Posamentierer

Stoffmaler

Stricker

Textil-Handdrucker

Kunststopfer

Anderungsschneider

Handschuhmacher

Ausfuihrung einfacher Schuhreparaturen
Gerber

Innerei-Fleischer (Kuttler)

Speiseeishersteller (mit Vertrieb von Speiseeis mit iiblichem Zubehér)

Fleischzerleger, Ausbeiner
Appreteure, Dekateure
Schnellreiniger
Teppichreiniger
Getrankeleitungsreiniger
Kosmetiker

Maskenbildner
Bestattungsgewerbe
Lampenschirmhersteller (Sonderanfertigung)
Klavierstimmer
Theaterplastiker
Requisiteure

Schirmmacher

Steindrucker

Schlagzeugmacher"

Die Anlage C wird wie folgt geéndert:
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a) In § 5 Abs. 6 werden die Worter "ein selbstdndiger Handwerker oder ein Inhaber eines
handwerksdhnlichen Betriebs" durch die Worter "ein Inhaber eines Gewerbes der An-

lage A oder eines Gewerbes der Anlage B" ersetzt.

b) § 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 1 werden die Worter "des selbstdndigen Handwerks und des handwerks-
shnlichen Gewerbes" durch die Worter "der Gewerbe der Anlage A und der Ge-
werbe der Anlage B" ersetzt.

bb) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
"In gleicher Weise ist fiir jedes einzelne Mitglied ein Stellvertreter deutlich zu be-
zeichnen."

cc) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
"(3) Die Verteilung der Bewerber der Gewerbe der Anlage A und der Gewerbe der
Anlage B sowie der Gesellen und anderen Arbeitnehmer mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung muss den Bestimmungen der Satzung der Handwerkskammer ent-
sprechen.*

dd) In Absatz 5 wird die Angabe "mindestens 100" durch die Angabe "mindestens 20"

ersetzt.

¢) § 10 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 Buchstabe a werden die Worter "der selbstdndigen Handwerker und
Inhaber handwerksahnlicher Betriebe" durch die Woérter "Inhaber eines Betriebs der
Anlage A und den Inhabern eines Betriebs der Anlage B" ersetzt.
bb) In Nummer 3 Buchstabe a werden die Worter "bei den selbstindigen Handwerkern
und Inhabern handwerkséhnlicher Betriebe" durch die Worter "Inhabern eines Be-

triebs der Anlage A und den Inhabern eines Betriebs der Anlage B" ersetzt.

d) § 12 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
"(1) Fiir die Wahl der Vertreter der Gewerbe der Anlage A und der Gewerbe der Anlage
B dient als Wahlunterlage ein von der Handwerkskammer herzustellender und zu be-

glaubigender Auszug aus der Handwerksrolle und dem Verzeichnis nach § 19.“

e) § 16 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Absatz 2 werden die Worter "der selbstdndigen Handwerker und Inhaber hand-
werksdhnlicher Betriebe" durch die Worter "der Inhaber eines Betriebes der Anlage
A oder B" ersetzt.

bb) In Absatz 9 werden die Worter "bei einem selbstdndigen Handwerker oder Inhaber
eines handwerkséhnlichen Betriebs" durch die Worter "bei einem Inhaber eines
Gewerbes der Anlage A oder der Anlage B" ersetzt.

cc) In Absatz 15 werden die Worter "selbstdndigen Handwerkers oder Inhabers eines
handwerksahnlichen Betriebs" durch die Worter "Inhabers eines Betriebes der An-
lage A oder Inhaber eines Betriebs der Anlage B" ersetzt.

Die Anlage D wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter "handwerkséhnlicher Gewerbe" durch die Worter

"eines Gewerbes der Anlage B" ersetzt.

b) In Abschnitt I Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 2 Buchstaben b und d, Nummer 3
Buchstaben b und ¢ und Nummer 4 Buchstabe e werden jeweils die Worter ,,Vor- und

Familienname** durch die Worter ,,Name, Vorname,* ersetzt.

c) In Abschnitt IT werden die Worter ,,Inhaber handwerkséhnlicher Betriebe* durch die

Worter ,,Inhaber von Betrieben in Gewerben der Anlage B* ersetzt.

d) In Abschnitt III wird in Nummern 2 und 3 Buchstaben a und b jeweils das Wort ,,Fami-

lienname** durch das Wort ,,Name** ersetzt.

In§27aAbs. 1,§27b, § 40 Abs. 1 und Abs. 2, § 50 Abs. 2 und § 50 a werden jeweils die
Worter "Wirtschaft und Technologie" durch die Worter "Wirtschaft und Arbeit" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Ubergangsgesetzes aus Anlass des Zweiten Gesetzes zur Anderung zur

Anderung der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften
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§ 1 des Ub‘ergangsgesetzes aus Anlass des Zweiten Gesetzes zur Anderung der Handwerksord-
nung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften vom 25.Mérz 1998 (BGBI. I S.596, 604),
das durch Gesetz vom 31.Mai 2000 (BGBI. I S.774) geéndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:

. Die Absitze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

,,(3) Die wesentliche Titigkeit der Reparatur von Karosserien und Fahrzeugen der Gewerbe
Nummer 9 Karosserie und Fahrzeugbauer und Nummer 13 Kraftfahrzeugtechniker der An-
lage A darf auch das Gewerbe Nummer 7 Maler und Lackierer der Anlage B zur Hand-
werksordnung ausiiben, soweit dies zur Vorbereitung der Lackierung von Fahrzeugen und
Karosserien erforderlich ist. § 1 Abs. 1 Satz 1 der Handwerksordnung findet insoweit keine

Anwendung.

(4) Die wesentliche Téitfgkeit Aufstellen von Arbeits- und Schutzgeriisten des Gewerbes
Nummer 6 Geriistbauer der Anlage A zur Handwerksordnung wird auch den Gewerben
Nummer 1 Maurer und Betonbauer, Nummer 3 Zimmerer, Nummer 4 Dachdecker, Nummer
5 StraBenbauer, Nummer 7 Schornsteinfeger, Nummer 8 Metallbauer, Nummer 12 Kéltean-
lagenbauer, Nummer 15 Klempner, Nummer 16 Installateur und Heizungsbauer, Nummer
17 Elektrotechniker, Nummer 19 Tischler und Nummer 27 Glaser der Anlage A zur Hand-
werksordnung als wesentliche Téatigkeit zugeordnet. Die wesentliche Tatigkeit Aufstellen
von Arbeits- und Schutzgeriisten des Gewerbes Nummer 6 Gertistbauer der Anlage A zur
Handwerksordnung diirfen auch die Gewerbe Nummer 2 Fliesen-, Platten- und Mosaikleger,
Nummer 3 Betonstein- und Terrazzohersteller, Nummer 4 Estrichleger, Nummer 5 Brun-
nenbauer, Nummer 6 Steinmetzen und Steinbildhauer, Nummer 7 Maler und Lackierer,
Nummer 8 Stukkateure, Nummer 45 Gebaudereiniger sowie Nummer 65 Schilder- und
Lichtreklamehersteller der Anlage B zur Handwerksordnung ausiiben, mit der Ma3gabe,

dass § 1 Abs. 1 Satz 1 der Handwerksordnung insoweit nicht anzuwenden ist.

2. Absatz 5 wird aufgehoben.

3. In Absatz 6 wird die Angabe ,,Nummer 27 durch die Angabe ,,Nummer 16 “ ersetzt.

4. Absatz 7 wird aufgehoben.
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5. Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 7.

Artikel 3

Anderung des Schornsteinfegergesetzes

§ 6 Abs. 3 des Schornsteinfegergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. August
1998 (BGBI. I S. 2071), das zuletzt durch Artikel 39 des Gesetzes vom 27. April 2002 (BGBI. I
S. 1467) geandert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 4

Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. I S.
2002), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes zur Neuregelung des Waffenrechts vom 11.
Oktober 2002 (BGBI. I S. 3970, 4592), wird wie folgt gedndert:

1. § 56 Abs. 1 Nr. 5 wird gestrichen.
2. § 145 Abs. 2 Nr. 5 wird gestrichen.
3. In § 148 Nr. 1 wird die Angabe ,,§ 145 Abs. 1, 2 Nr. 2, 5 oder 6“durch die Angabe ,,§ 145

Abs. 1, 2 Nr. 2 oder 6 ersetzt.

Artikel §
Anderung des Gesetzes zur vorldufigen Regelung

des Rechts der Industrie- und Handelkammern

§ 3 des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
vom 18. Dezember 1956 (BGBI. I S.920), zuletzt gedndert durch Artikel 6 Gesetzes vom 10.
November 2001 (BGBI. I S. 2992), wird wie folgt gedndert:
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1. Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) Satze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:
,»2Kammerzugehorige, die nicht im Handelsregister oder im Genossenschaftsregister
eingetragen sind und deren Gewerbeertrag nach dem Gewerbesteuergesetz oder, so-
weit fiir das Bemessungsjahr ein Gewerbesteuermessbetrag nicht festgesetzt wird,
deren nach dem Einkommensteuergesetz ermittelter Gewinn aus Gewerbebetrieb
5200 Euro nicht libersteigt, sind vom Beitrag freigestellt. Die im Satz 3 genannten
Kammerzugehoérigen sind in dem Hauhaltsjahr der Betriebsefﬁfﬁlung und in den drei
darauf folgenden Jahren vom Beitrag freigestellt, wenn ihr Gewerbeertrag oder Ge-

winn oder Gewinn aus Gewerbebetrieb 25000 Euro nicht tibersteigt. "

b) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:
,»wWenn nach dem Stand der zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Haushaltssatzung
vorliegenden Bemessungsgrundlagen zu besorgen ist, dass bei einer Industrie- und
Handelskammer die Zahl der Beitragspflichtigen, die einen Beitrag entrichten, durch
die in den Sétzen 3 und 4 genannten Freistellungsregelungen auf weniger als 55 vom
Hundert aller ihr zugehorigen Gewerbetreibenden sinkt, kann die Vollversammlung
fiir das betreffende Haushaltsjahr eine entsprechende Herabsetzung der dort genann-
ten Grenzen fiir den Gewerbeertrag oder den Gewinn aus Gewerbebetrieb beschlie-

"

Ben.

c) Die bisherigen Satze 5 bis 8 werden Sétze 6 bis 9.

2. Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,die Hilfte des in § 141 Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenord-
nung genannten Betrages* durch die Angabe ,,130000 Euro* ersetzt.’

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Satz 2 findet auch Anwendung auf Kammerzugehorige, die oder deren samtliche
Gesellschafter vorwiegend einen freien Beruf ausiiben oder Land- oder Forstwirt-
schaft auf einem im Bezirk der Industrie- und Handelskammer belegenen Grund-

stlick oder als Betrieb der Binnenfischerei Fischfang in einem im Bezirk der Indust-
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rie- und Handelskammer belegenen Gewisser betreiben und Beitrdge an eine oder
mehrere andere Kammern entrichten, mit der Mal3gabe, dass statt eines Viertels ein
Zehntel der dort genannten Bemessungsgrundlage bei der Veranlagung zu Grunde

gelegt wird.*

Artikel 6

Anderung des Berufsbildungsgesetzes

Das Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969 (BGBI. I S. 1112), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 9 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. I S. 4621), wird wie folgt gedndert:

1. Im Ersten Abschnitt des Sechsten Teils wird die Uberschrift wie folgt gefasst:
,»Berufsbildung in Gewerben der Anlage A der Handwerksordnung*

2. § 73 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden die Worter ,,fiir Gewerbe der Anlage A“ angefiigt.
b) Im ersten Halbsatz wird die Angabe ,, 98 gestrichen.

3. § 74 wird wie folgt gefasst:
»S 74
Zusténdige Stelle
Fiir die Berufsbildung in Betrieben in Gewerben der Anlage A der Handwerksordnung ist die

Handwerkskammer zusténdige Stelle im Sinne dieses Gesetzes.*

4.§ 75 wird wie folgt gefasst:
»8 75
Zustandige Stelle

(1) Fiir die Berufsbildung, die nicht in Betrieben in Gewerben der Anlage A oder der Anlage
B der Handwerksordnung durchgefiihrt wird, ist die Industrie- und Handelskammer zusténdi-
ge Stelle im Sinne dieses Gesetzes. Das Gleiche gilt fiir die Berufsbildung in anderen Berufs-

bildungseinrichtungen, soweit sie in Ausbildungsberufen der gewerblichen Wirtschaft durch-
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gefuihrt wird, die nicht Gewerben der Anlage A oder der Anlage B der Handwerksordnung

zugehorig sind.

(2) Fiir die Berufsbildung in Betrieben in Gewerben der Anlage B der Handwerksordnung ist
die Handwerkskammer zusténdige Stelle im Sinne dieses Gesetzes. Das gleiche gilt fiir die
Berufsbildung in anderen Berufsbildungseinrichtungen, soweit sie in Gewerben der Anlage B

der Handwerksordnung durchgefiihrt wird.

5. Nach § 75 wird folgender § 75 a eingefiigt:
_ »375a
Anwendung der Handwerksordnung fiir Gewerbe der Anlage B

Fiir die Berufsbildung in Gewerben der Anlage B der Handwerksordnung gelten die §§ 22 bis
49, 56 bis 59 und 99 nicht; insoweit gilt die Handwerksordnung,*

6. § 76 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefiigt:
,(2) In einem Gewerbe der Anlage B der Handwerksordnung besitzt die fiir die fachliche
Eignung erforderlichen beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse auch, wer die Meisterprii-
fung in dem Gewerbe der Anlage B, in dem ausgebildet werden soll, oder eine gleichwer-

tige andere Priifung bestanden hat."
b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Absitze 3 und 4.
¢) In dem neuen Absatz 4 werden die Worter “des Absatzes 1 durch die Worter

,,der Absétze 1 und 2 ersetzt.

Artikel 7

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
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Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), zuletzt geéndert durch ....,

wird wie folgt gedndert:

1. §2Satz 1 Nr. 8 1. Halbsatz wird wie folgt geédndert:
Die Angabe ,,§§ 2 bis 4“ wird durch die Angabe ,,§§ 2 und 3* ersetzt und nach den Wortern
,,auBer Betracht bleiben* werden die Worter “sowie Handwerker, die ein in Abschnitt 1 der

Anlage B der Handwerksordnung aufgefiihrtes Handwerksgewerbe ausiiben‘ eingefiigt.

2. § 196 Abs. 3 wird wie folgt geandert: ,
In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Handwerksrolle* die Worter ,,oder in dem Verzeichnis
nach § 19 der Handwerksordnung, soweit es sich auf zulassungsfreie Handwerksgewerbe

bezieht, eingefiigt.

Artikel 8
Anderung sonstiger handwerksrechtlicher Vorschriften
(1) Die Verordnung iiber verwandte Handwerke vom 18. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1355), zu-
letzt gedindert durch Artikel 4 des Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung vom 24.
September 1998 (BGBI. I S. 3074), wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

. Verordnung iiber verwandte Gewerbe der Anlage A“

2. In § 1 werden das Wort ,, Handwerke* und das Wort ,,Handwerken* jeweils durch die

Worter ,,Gewerbe der Anlage A“ ersetzt.

3. Die Anlage wird wie folgt gefasst:
»Anlage (zu § 1)

Verzeichnis der verwandten Handwerke

Nr. Spalte 1 Spalte I1

1. Elektrotechniker FElektromaschinenbauer
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2. Elektromaschinenbauer Elektrotechniker

3. Kraftfahrzeugtechniker Zweiradmechaniker (Kraftra-
der)

4. Landmaschinenmechaniker Metallbauer

5. Metallbauer Feinwerkmechanikér; Land-
maschinenmechaniker

6. ‘Zweiradmechaniker Kraftfahrzeugtechniker
(Kraftrader)®.

(2) Die EWG/EWR-Handwerk-Verordnung vom 4. August 1966 (BGBI. I S.469), zuletzt
geéndert durch Verordnung vom 9.Okober 2002 (BGBI. I S. 4022), wird wie folgt gedndert:

1. Die EWG/EWR -Handwerk-Verordnung erhilt die Bezeichnung "EU/EWR-Handwerk-

Verordnung".

2. In § 1 Absatz 1 Ziffer 2 wird das Wort ,,diejenige* durch das Wort ,,eine* ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe "Nummern 15 und 63 bis 67" durch die Angabe

" Nummern 7 und 22 bis 26" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe "Nummern 63 bis 67" durch die Angabe "Nummern 22
bis 26" ersetzt.

4. In § 4 wird die Angabe "Nummer 15" durch die Angabe "Nummer 7" ersetzt und die
Worter "dass eine Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle nicht zu
erteilen ist" durch die Worter, "dass eine Bescheinigung iiber die Berechtigung zur

Austlibung des Gewerbes zu erteilen ist" ersetzt.

Artikel 9
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Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 8 beruhenden Teile der dort genannten Verordnungen kdnnen aufgrund der ein-

schldgigen Erméichtigung der Handwerksordnung geéndert werden.

Artikel 10

Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit kann jeweils den Wortlaut der Handwerks-
ordnung und des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskam-
mern in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-

kannt machen.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2004 in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil
I. Anderung der Handwerksordnung (HwO)

1. Ziele _

Das Handwerk befindet sich in einer schwierigen wirtschaftlichen Situation: Die Zahl der
Unternehmen ist riickldufig, die Beschaftigung im Handwerk nimmt drastisch ab. Auch die Zahl
der Auszubildenden ist in den letzten Jahren deutlich gesunken. Viele iibernahmefihige
Unternehmen finden keinen Nachfolger.

Ziel der Novelle ist deshalb, die Strukturkrise im Handwerk zu {iberwinden. Es soll ein
deutlicher Impuls fiir Beschiftigung und Ausbildung im Handwerk geleistét werden. Bestehende
Arbeits- und Ausbildungsplatze werden gesichert. Neugriindungen und
Unternehmensnachfolgen werden erleichtert. Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des
Handwerks werden gesteigert. Gleichzeitig wird ein Beitrag zum Abbau der Schwarzarbeit

geleistet.

Die Attraktivitit der Ausbildung im Handwerk soll gesteigert, die Zahl der Lehrstellen erhoht
werden. Das ist ein Beitrag zur Starkung der Zukunftsfahigkeit des Handwerks.

Das Angebot fiir die Verbraucher wird sich verbessern, insbesondere mit Blick auf kleinere
Auftrége, die zur Zeit in Schwarzarbeit, in Eigenleistung oder gar nicht erbracht werden. Gerade
in diesem Bereich besteht ein Potenzial fiir Neugriindungen und fiir kleinere Handwerksbetriebe.

Der Anreiz, in neue Marktnischen zu expandieren, steigt.

Die eigenstéindige, den Mittelstand in Deutschland besonders priagende Struktur des Handwerks
bleibt erhalten.

Die Novelle trigt dazu bei, die derzeit bestehende Inlanderdiskriminierung im Verhéltnis zum

EU-Recht zu beseitigen bzw. abzubauen.
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2. Ausgangslage
a) Wirtschaftliche Entwicklung des Handwerks

Die Auswertung von Daten des Statistischen Bundesamtes, des Institutes fiir
Mittelstandsforschung Bonn, des Rheinisch-Westfalischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, der
Rollenstatistik des ZDH und des Berufsbildungsberichts fiir das Ausbildungsjahr 2000/2001
zeigt seit Mitte der neunziger J ahre eine anhaltend negative Entwicklung im Handwerk

(Gewerke der Anlage A); die Zahlen im einzelnen:

- Die Beschiftigtenzahl im Handwerk (gemal der Definition der amtlichen
Handwerksstatistik)' ist von 6,085 Mio. nach der Handwerkszahlung 1995 auf 4,515 Mio.
in 2002 (RWI) und damit um 25,8 % zurtickgegangen. Die Zahl der Erwerbstitigen in der
Gesamtwirtschaft hat sich demgegeniiber seit 1995 leicht erhoht.

- Die Zahl der Unternehmen ist nach Zahlen des RWI und des IfM nach Hochststdnden in
1999 riicklaufig ( RWI 1999: 582.305; 2002: 561.929 / IfM 1999: 580.300; 2002:
569.000). Die Betriebszahlen der Rollenstatistik des Handwerks gingen nach einem
Hochststand in 1998 von 686.939 auf 666.190 in 2002 zuriick.

- Die durchschnittliche Zahl der Beschéftigten pro Unternehmen ist seit der
Handwerkszéhlung 1995 von 10,8 auf 8,04 in 2002 (Unternehmens-/Beschéftigtenzahlen
RWI) gesunken.

- Der Umsatz im Handwerk ist nominal von 409,3 Mrd. € nach Handwerkszéhlung 1995
auf 369,9 Mrd. € in 2002 (RWI) gesunken (- 9,6 %).

- Der Anteil des Handwerks an der Bruttowertschopfung reduzierte sich laut RWI von 10,7
% in 1994 auf 8 % in 2002.

- Die Zahl der abgelegten Meisterpriifungen ist von 54.106 in 1995 auf 30.164 in 2001
gesunken (- 44,3 %). Davon wurden in 1995 42.808 und in 2001 27.926 bestanden
(ZDH). Die Zahl der Jungmeister reicht kiinftig nicht mehr aus, um das bereits jetzt
niedrige Niveau von derzeit geschétzten 26.000 - 27.000 Unternehmensneugriindungen
zuziiglich moglicher 6.000 — 7.000 wirtschaftlich sinnvoller Betriebsiibernahmen pro Jahr
zu halten. Empirisch gesicherte Daten iiber den Anteil der Meister eines Meisterjahres, der

sich nicht selbstidndig macht, liegen nicht vor. Der Aufbau der sogenannten

! Zu den Beschiftigten zihlen titige Inhaber und titige Mitinhaber, unbezahlt mithelfende Familienangehorige und
alle Personen, die in einem arbeitsrechtlichen Verhéltnis zum Unternehmen stehen, einschlieBlich Auszubildender
und Heimarbeiter.
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,Meisterreserve®, gerade in den friihen 90er Jahren, wird aber nach Auswertungen des
Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung mittelfristig nicht das
Nachwuchsproblem verhindern kénnen. Diese Meisterpriifungsabsolventen verfligen tiber
die rechtlichen Voraussetzungen zur Griindung eines Unternehmens im Handwerk. Ob sie
von diesem Recht Gebrauch machen, hingt jedoch stark von den persdnlichen und
wirtschaftlichen Umsténden ab.

- Die Ausbildungsmotivation ist im Handwerk nach wie vor sehr hoch. Die
Ausbildungsquote (Verhiltnis der Beschéftigten zum Lehrlingsbestand nach
Beschaftigtenzahlen des ZDH) liegt in 2002 bei 9,8 %. Die Quote lag damit nahezu drei
mal so hoch wie in den anderen Bereichen der Wirtschaft. Das Handwerk stellt ca. 31%
(2002) aller neu abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnisse zur Verfligung. Die
Lehrlingszahlen sind laut ZDH von 615.348 in 1995 bis 1997 auf 632.545 gestiegen, dann
aber auf 527.887 in 2002 gesunken. Nach Angaben des ZDH bilden nur 32 % der
Handwerksbetriebe aus. Im Vergleich zur librigen ausbildenden Wirtschaft wird im
Handwerk ein iiberdurchschnittlicher Anteil an Ausbildungsvertrigen vorzeitig gelost.
Wihrend die Abbrecherquote in der Industrie von 1997 bis 2000 von 17% auf 20% und
bei den freien Berufen von 23,4% auf 25,7% anstieg, hat sie sich im Handwerk im

gleichen Zeitraum von 25% auf fast 30% um ein Fiinftel verschlechtert.

Die selbstandige Erwerbstatigkeit ist in Deutschland geringer ausgeprégt als im européischen
Vergleich. Die Selbstandigenquote liegt in Deutschland bei rd. 9,3 %, der EU-Durchschnitt liegt
bei rd. 12,3 %. In der Gesamtwirtschaft lag 2002 die Griindungsquote (jahrliche
Existenzgriindungen ohne Betriebsilibernahmen zum Gesamtunternehmensbestand laut IfM) bei
12,3 %>, im Handwerk (Anlage A) dagegen nur bei 4,7 % (Existenzgriindung ohne
Betriebstibernahmen zum Unternehmensbestand laut RWI). Grund dafiir ist u.a. auch die im

internationalen Vergleich hohe Dichte an Marktzugangsregulierungen.

Die durchschnittliche Verweildauer, d.h. das Bestehen eines Meisterbetriebs am Markt, ist nach
Datenauswertungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und des
Instituts fiir Mittelstandsforschung nicht signifikant hoher als die eines vergleichbaren
mittelstdndischen produzierenden gewerblichen Unternehmens, das keinen

Marktzugangsbeschrankungen unterliegt.
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Bei einer Gesamtschau der Daten zum Handwerk kann die negative Entwicklung nicht
entscheidend auf konjunkturelle Gegebenheiten, sondern muss in erster Linie auf strukturelle
Ursachen zurtickgefiihrt werden. Seit Einfiihrung der amtlichen Handwerksberichterstattung in
1968 gibt es keine vergleichbare Schrumpfungsphase. Riickginge, insbesondere die des Jahres
1993, wurden bisher zeitnah liberwunden. Die Entwicklung erfasst praktisch das ganze, sektoral
sehr heterogene Handwerk. Auch die Gewerbezweiggruppen auBerhalb des Bauhandwerks sind

stark riicklaufig.

Gesamthaft muss aulerdem festgestellt werden, dass das Handwerk in seiner derzeitigen
Struktur in weiten Bereichen Schwierigkeiten hat, auf die Herausforderungen des Marktes zu
reagieren. Die Gewerbeabgrenzungen sind ein Hindernis bei der Entwicklung innovativer
Konzepte, durch die verschiedene Leistungen kundengerecht gebiindelt und aus einer Hand

angeboten werden konnen.

b) Verfassungsrecht

Der Meistervorbehalt der Handwerke der Anlage A der Handwerksordnung stellt eine subjektive
Berufszulassungsschranke im Sinne des Art. 12 GG dar, die wegen der Einschrénkung der freien
Berufswahl nur aufgrund eines wichtigen Gemeinschaftsgutes gerechtfertigt ist. Zu beachten ist
das Prinzip der VerhiltnisméaBigkeit. Die Maflnahme muss erforderlich sein, d.h. die geforderten
Voraussetzungen diirfen nicht auer Verhéltnis zu dem angestrebten Zweck stehen, und es muss

sich um die am geringsten belastende Moglichkeit zur Erreichung des Zwecks handeln.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 17.7.1961 (1 BvL 44/55,
BVerfGE 7, 971t) die ,,Erhaltung des Leistungsstandes und der Leistungsfahigkeit des
Handwerks und die Sicherung des Nachwuchses fiir die gesamte gewerbliche Wirtschaft* als
Beispiele fiir Gemeinschaftsinteressen genannt, die eine Einschrinkung des Art. 12 GG
rechtfertigen konnen, als Beispiele, die dem Gesetzgeber nicht, wie absolute, d.h. allgemein
anerkannte und von der jeweiligen Politik des Gemeinwesens unabhéngige Gemeinschaftswerte
wie z.B. die Volksgesundheit vorgegeben sind, sondern die sich erst aus seinen besonderen

wirtschafts-, sozial- und gesellschaftspolitischen Vorstellungen und Zielen ergeben, die er also

2 Das IfM schitzt sogar auf Grund der Umsatzsteuerstatistikzahlen ohne Kleinstunternehmen fiir 2002 eine
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erst selbst in den Rang wichtiger Gemeinschaftsgiiter erhebt. Eine ndhere Bestimmung der
Begriffe "Leistungsstand und Leistungsfahigkeit" haben weder der Gesetzgeber noch das
Bundesverfassungsgericht getroffen. Aus den Protokollen des Gesetzgebungsverfahrens wird
lediglich erkennbar, dass der "handwerklichen Produktionsweise" eine besondere schiitzenswerte
Bedeutung beigemessen wurde. Die geltende Handwerksordnung dient ausdriicklich nicht dem

Verbraucherschutz oder Umweltschutz.

Die vom Bundesverfassungsgericht 1961 anerkannten Griinde fiir die im handwerklichen
Befdahigungsnachweis liegende subjektive Berufszulassungsschranke, die auf den
wirtschaftlichen Daten des Handwerks in den 50iger Jahren beruhen, werden durch die
Entwicklung des Handwerks nicht mehr abgedeckt. Die Dynamik der iibrigen gewerblichen
Wirtschaft, ohne Erfordernis der Meisterpriifung, hat sich starker entwickelt als im Handwerk.
Eine Aufrechterhaltung der Berufsverbote im bisherigen Umfang erscheint daher nicht mehr
gerechtfertigt. Dies gilt erst recht fiir eine Aufrechterhaltung aus historischen oder kulturellen

Griinden.

Die Meisterpriifung ist in einer sich intensivierenden Diskussion. Es bestehen zunehmende

Akzeptanzprobleme fiir die Meisterpriifung im bisherigen Umfang.

Kunden und Verbraucher -auf der Nachfrageseite- sowie potenzielle Existenzgriinder —auf der
Angebotsseite- haben zunehmend weniger Versténdnis dafiir, dass die Meisterpriifung fiir
Gewerbe in etwa dem historischen Umfang verlangt wird, der jedenfalls seit 1953 (nicht

wesentlich gedndert) bis jetzt fortgefiihrt wird.

Hinzu kommt, dass die technische Entwicklung zur Vereinfachung vieler Handwerksarbeiten
gefiihrt hat. Vorgefertigte Materialien, neue Maschinen, neue Verfahren, z.B. beim Fiigen und
Befestigen und die EDV-Technik mit ihren Programmsteuerungen haben die Unterschiede
zwischen industriellen und handwerklichen Produktionsmethoden verringert und Handwerks-
arbeiten teilweise so vereinfacht, dass sie leicht und schnell zu erlernen sind. Heimwerker und
Schwarzarbeit haben das zum eigenen Wachstum genutzt. Diese Entwicklungen haben bisher
keine ausreichende Beriicksichtigung durch Abbau von Regulierungen im Handwerksrecht

gefunden.

Griindungsquote von 14,0 %
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c) Europarecht »
Aufgrund europarechtlicher Vorgaben miissen Angehorige anderer EU/ EWR-Staaten flir die
Zulassung zu einer selbstdndigen Handwerksausiibung in Deutschland lediglich Berufserfahrung
nachweisen (Ausnahme: Gesundheitshandwerke). Von Inldndern wird dagegen nach der
Handwerksordnung grundsitzlich die Meisterpriifung verlangt. Die Privilegierung der EU-
Auslander fiihrt zur sogenannten Inlédnderdiskriminierung, die in Artikel 3 GG ihre
verfassungsrechtliche Grenze findet. Européische Richtlinien, die durch die Fiinfte Verordnung
zur Anderung der EWG-EWR-Handwerk-Verordnung vom 9. Oktober 2002 (BGBI I S. 4022) in
deutsches Recht umgesetzt wurden, gebieten, dass Angéhérige anderer EU-Staaten - ohne
Altersgrenze - zur selbstdndigen Handwerksaustibung in Deutschland bereits dann zugelassen
werden, wenn sie
- mindestens sechs Jahre ununterbrochen als Selbstindiger oder als Betriebsleiter
- oder mindestens drei Jahre ununterbrochen als Selbstindiger oder als Betriebsleiter,
nachdem sie in dem betreffenden Beruf eine mindestens dreijdhrige Ausbildung erhalten
haben,
- oder mindestens drei Jahre ununterbrochen als Selbstindiger und mindestens fiinf Jahre
als Unselbstédndiger
- oder mindestens fiinf Jahre ununterbrochen in leitender Stellung, davon mindestens drei
Jahre in einer Tétigkeit mit technischen Aufgaben und mit der Verantwortung fiir
mindestens eine Abteilung des Unternehmens, nachdem sie in dem betreffenden Beruf
eine mindestens dreijahrige Ausbildung erhalten haben,

titig waren.

Betriebsleiter in diesem Sinn ist, wer in leitender Stellung mit kaufménnischen oder technischen
Aufgaben und mit der Verantwortung fiir eine oder mehrere Abteilungen des Unternehmens tétig
ist. Diese Definition des Betriebsleiters, der im Gegensatz zu den Regelungen fiir Inlander nicht
zwingend mit technischen Aufgaben betraut sein muss, hat die Inldnderdiskriminierung weiter

verscharft.

Die Dienstleistungsfreiheit (Art.49ff. EU-Vertrag) gebietet die Zulassung grenziiberschreitender
Tatigkeiten unter noch geringeren Voraussetzungen. Aufgrund des Urteils des Européischen -
Gerichtshofs in der Rechtssache C-58/98 ,,Corsten‘ (GewArch 2000, S. 476) wird fiir die

Zulassung zur grenziiberschreitenden Handwerksausiibung in Deutschland die Erteilung einer
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Bescheinigung tiber die Berechtigung zur grenziiberschreitenden Handwerksausiibung ohne Aus-

nahmebewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle vorgesehen.

Im EU-Vergleich ist festzustellen, dass in einigen Staaten freier Marktzutritt besteht (z.B.
Grof3britannien, Portugal, Irland). In anderen (z.B. Niederlande) sind |
Berufszugangsbeschrankungen fiir bestimmte geféhrliche Tétigkeiten geregelt. Nur noch
Luxemburg kennt Berufszugangsschranken, die dem deutschen Meisterbrief dhnlich sind.
Osterreich hat aufgrund eines Urteils des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofs die Inlander
in der Frage der Zulassung zur Handwerksausiibung den Angehdrigen dér ibrigen EU-Staaten
gleichgestellt. Weitere sich abzeichnende Erleichterungen fiir die Handwerksausiibung innerhalb
des EU/ EWR - Raumes sowie die bevorstehende EU — Osterweiterung, werden diese

Problematik weiter verscharfen.

d) Handwerksnovellen 1994 und 1998
Mit der Handwerksrechtsnovelle vom 20. Dezember 1993 (BGBI I S. 2256) sollte eine grof3ere
Flexibilitat durch Verbesserung der Moglichkeiten fiir handwerksiibergreifende Tatigkeiten

erreicht werden.

Die Handwerksrechtsnovelle vom 25. Marz 1998 (BGBI I S. 596) hat daran angekniipft, vor
allem durch Zusammenlegung einiger Handwerke und vermehrte ,,Verwandtschaften® von

Handwerken.

Beide Novellen haben keinen wesentlichen Einfluss auf die insgesamt negative wirtschaftliche

Entwicklung des Handwerks gezeigt. Strukturelle Anderungen waren damit nicht verbunden.

Die nicht rechtsverbindlichen ,,Leipziger Beschliisse* des Bund-Lander-Ausschusses
,,Handwerksrecht vom 21. November 2000 (Bundesanzeiger Nr. 234, S. 23 193ff.) haben nicht
zu dem erhofften Existenzgriindungsschub gefiihrt.

3. MaBnahmen

Kern der Handwerksnovelle ist die Beschrankung des Meisterbriefs in seiner Funktion als
Berufszugangsschranke auf den unbedingt erforderlichen Bereich, ndmlich der Abwehr von -
Gefahren fiir Gesundheit oder Leben Dritter. Durch diese Beschrinkung werden

Existenzgriindungen ebenso wie Unternehmensnachfolgen und die Schaffung und der Erhalt von
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Arbeitspléitien und Lehrstellen wesentlich erleichtert. Gleichzeitig wird die wirtschaftliche
Entwicklung des Handwerks durch die Erweiterung seiner Moglichkeiten gestarkt. Dass bei den
Gewerben der Anlage B keine Abgrenzungsprobleme bestehen, kommt auch den Gewerben der
Anlage A zugute. Den zulassungspflichtigen Handwerken wird dadurch ebenso wie den
zulassungsfreien ermoglicht, umfassende, auch branchentibergreifende, Leistungen anzubieten
und neue, bisher unter Meistervorbehalt stehende Tétigkeitsfelder auszunutzen. Dadurch ist die
ErschlieBung neuer Absatzmirkte moglich. Innovationen kénnen so stirker als bisher fiir das

Handwerk genutzt werden.

Die zu erwartende groe Anzahl neuer Kleinbetriebe wird zu einer besseren Marktversorgung
fiir den Verbraucher beitragen, da es fiir Kleinauftrige mehr Angebote geben wird. Gleichzeitig

wird durch den Abbau von Regulierungen der Anreiz zur Schwarzarbeit reduziert.

Im Interesse der Abwehr von Gefahren fiir Gesundheit und Leben Dritter ist es erforderlich,
Zugangsvoraussetzungen zur Handwerksausiibung fiir einschlagige Gewerbe zu erhalten. Hierbei
sind enge verfassungsrechtliche Vorgaben zu beachten. Die verfassungsrechtlichen Vorgaben
sind jedenfalls erfiillt, wenn lediglich solche Handwerke, bei deren unsachgemiBer Ausiibung
Gefahren fiir Gesundheit oder Leben Dritter drohen, im Berufszugang beschrénkt werden, soweit
hierfiir einfachere Moglichkeiten nicht bestehen. Fiir derartige ,,gefahrgeneigte Tatigkeiten
muss sichergestellt sein, dass sie nur von Personen mit entsprechenden Qualifikationsnachweisen
ausgelibt werden. In diesen Bereichen bedarf der Kunde der besonderen staatlichen Fiirsorge, da
er nicht auf Mittel wie Schadensersatz und Mangelbeseitigung verwiesen werden kann. Auch aus
Griinden der allgemeinen Gefahrenabwehr ist eine Berufszulassungsschranke bei derartigen

Tatigkeiten gerechtfertigt.

Durch die Novelle wird die Anlage A zur Handwerksordnung deshalb auf den Kreis der
Handwerke beschrinkt, die im Hinblick auf Leben und Gesundheit Dritter gefahrgeneigt sind.
Damit wird ein Kriterium fiir die verfassungsrechtliche Rechtfertigung fiir den Meistervorbehalt
eingefiihrt, das bei Existenzgriindern und Verbrauchern zu groflerer Akzeptanz fithren wird und
zu einer Reduzierung verfassungsrechtlicher Risiken beitragen diirfte, die sich aus der
erkennbaren Entwicklung des Handwerks ergeben konnen. Das Bundesverfassungsgericht hat
beziiglich der 1953 in die Anlage A der HwO eingestellten einzelnen Gewerbe keine Beurteilung
abgegeben, ob ihre Unterstellung unter die Meisterpriifung als Berufszugangsvoraussetzung

gerechtfertigt ist. Der Katalog der derzeitigen Gewerbe der Anlage A wird jetzt neu strukturiert
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unter dem Gesichtspunkt, dass vertretbar ist, jedenfalls fiir Gewerbe mit dem oben bezeichneten
Gefahrenpotential die handwerkliche Meisterpriifung als Berufszugangsvoraussetzung aufrecht
zu erhalten.

Alle tibrigen Handwerke der jetzigen Anlage A werden als zulassungsfreie Handwerke in die
Anlage B iiberfiihrt. Sie bleiben dem Handwerk somit erhalten. Die eigenstandige Struktur des
Handwerks andert sich nicht. Dem Charakter der unter dem Gesichtspunkt der Gefahrgeneigtheit
ausgegliederten Handwerke wird Rechnung getragen. Dies liegt nahe, weil nicht nur einzelne
Handwerke —wie bei der Novelle 1998- sondern in erheblichem Umfang Handwerke in die
Anlage B iiberfithrt werden. Unbeschadet des Rechts zur Fortfithrung erWorbener Meistertitel
wird fiir diese Gewerbe sowie fiir sonstige geeignete Gewerbe der Anlage B die Moglichkeit des
Erwerbs eines fakultativen Meisterbriefs geschaffen, der als Qualitétssiegel nutzbar ist und damit

die Wettbewerbsposition im Markt, auch gegeniiber ausldndischen Handwerkern, stérkt.

Durch die Beschriankung der -Anlage A auf gefahrgeneigte Tatigkeiten wird die
Inldnderdiskriminierung fiir 65 Handwerke beseitigt, denn fiir die Ausilibung der in Anlage B
iberfithrten Handwerke ist kein Meisterbrief mehr erforderlich. Die Anforderungen an Inlédnder
zur selbstindigen Handwerksausiibung sind daher fiir diese Handwerke nicht mehr héher als die
an die Angehorigen anderer EU-Staaten. Fﬁr.die in der Anlage A verbleibenden Handwerke wird
die Inlédnderdiskriminierung reduziert, da kiinftig Gesellen auch in Anlage A-Berufen nach
zehnjahriger Gesellentdtigkeit, von der mindestens fiinf Jahre Aufgaben in herausgehobener,
verantwortlicher oder leitender Stellung wahrgenommen wurden, selbstandige
Handwerksausiibung ohne Erfordernis einer Meisterpriifung oder einem sonstigen Nachweis

ihrer Befdhigung moglich ist.

Als Folge der Neuaufteilung der Gewerbe auf die Anlage A und die Anlage B ist eine Steigerung
der Existenzgriindungsdynamik zu erwarten. Eine Zunahme der Zahl der Betriebe wird zu einer
Erh6hung des Lehrstellenangebots fiihren, da grundsétzlich ein Eigeninteresse der Wirtschaft an

der Heranbildung eigenen Fachkraftenachwuchses besteht.

Durch die Uberfithrung von Handwerken von Anlage A in Anlage B wird die
Ausbildungsleistung der betroffenen Betriebe nicht beeintrachtigt. Die Ausbildungsordnungen
fiir die entsprechenden Ausbildungsberufe gelten weiterhin. An den Ausbildungsmoglichkeiten
der Betriebe dndert dadurch sich nichts. Durch die Neustrukturierung der Anlage A und der
Anlage B steigt die Anzahl geregelter Ausbildungsberufe in Gewerben der Anlage B. Dies wird
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einen Anreiz zu vermehrter Ausbildungsleistung auch in weiteren Gewerben der Anlage B

geben.

Die Attraktivitit einer Ausbildung im Handwerk wird erhoht, weil der Gesellenabschluss kiinftig
mehr Moglichkeiten bietet. Den Gesellen werden breitere Tatigkeitsfelder erdffnet, da
Vorbehaltsbereiche entfallen. Durch die erhebliche Ausweitung der Anlage B ist Selbstéindigkeit
ohne Erfordernis der Meisterpriiﬁmg in sehr viel mehr handwerklichen Berufen méoglich.
Selbstindigkeit ist zudem unter den 0.g. Voraussetzungen nach zehnj ghriger Gesellentitigkeit
auch in Anlage-A-Berufen ohne Erfordernis einer teuren und zeitaufwéndigen Meisterpriifung
moglich. Damit wird engagierten Gesellen eine interessante berufliche Perspektive geboten.
Gleichzeitig wird auch flir Anlage-A-Berufe ein schnellerer Erwerb des Meistertitels moglich.
Die Novelle schafft somit Voraussetzungen dafiir, dass die Ausbildungsleistung des Handwerks

wieder zunimmt.

Ein Riickgang der Qualitit handwerklicher Leistungen in den Berufen der Anlage B durch die
Novelle ist nicht zu erwarten. Die Qualitét regelt sich tiber den Markt, die Ausbildung und auch
die fakultative Meisterpriifung. In kaum einem Staat der EU oder des EWR wird im Handwerk
die deutsche Regulierungsdichte erreicht. Offnungen, wie z.B. in Osterreich, und grundsitzlich

niedrigere Regulierungsdichten der anderen Staaten fiihren dort nicht zu Qualititseinbriichen.

Weitere Punkte der Novelle sind die Authebung des Inhaberprinzips, Erleichterungen fiir
Ingenieure und staatlich gepriifte Techniker sowie die stirkere Beriicksichtigung der EU-
Dienstleistungsfreiheit im Handwerk. Dariiber hinaus wird die Zulassung zur Meisterpriifung in
Gewerben der Anlage A durch eine Ausweitung der Zugangsmoglichkeiten erleichtert.

Zudem wird eine Reihe von Vorschriften gedndert, bei denen sich aus den Bediirfnissen der

Praxis Anderungsbedarf ergeben hat, wie z.B. beim unerheblichen Nebenbetrieb.
Die Novelle macht das Handwerksrecht zukunftsfahig, zukunftssicher und europafest.
IL. Sonstige Anderungen von Vorschriften

Neben der Anderung der Handwerksordnung werden in Anpassung an die dort vorgesehenen

Regelungen eine Reihe anderer Vorschriften geandert.
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II1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft). Es handelt sich bei dem Gesetzentwurf um ein die
Handwerksordnung, die Gewerbeordnung, das Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der
Industrie- und Handelskammern und das Berufsbildungsgesetz dnderndes Gesetz, mit dem
Voraussetzungen und Bedingungen fiir die wirtschaftliche Betitigung geregelt werden. Dieses
kann nur vom Bund erlassen werden, da der Bund die genannten Bereiche bereits bisher

abschliefflend geregelt hat.

IV. Terminologie

Grundsitzlich wire bei den mit dieser Novelle geanderten Vorschriften eine Ergdnzung der
jeweils weiblichen Form wie "Handwerkerinnen und Handwerker", "Gesellinnen und Gesellen",
"Betriebsleiterin und Betriebsleiter" etc. notwendig. Da jedoch weniger als die Hélfte der
Vorschriften der HwO aus dem Jahre 1953 gedndert werden, wird im Interesse der Beibehaltung
einer einheitlichen Struktur und einer einheitlichen Terminologie davon abgesehen. Eine
Ergidnzung um die jeweils weibliche Form wiirde das Gesetz schwer verstindlich und
uniibersichtlich machen. Bei einer unterschiedlichen Terminologie innerhalb der HwO besteht
die Gefahr, dass fiir den nicht gednderten und ausschlieBlich in méannlicher Form gehaltenen Teil

nicht beabsichtigte Umkehrschliisse gezogen werden.

Es wird an dieser Stelle aber ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die mannlichen Formen der
HwO fur Begriffe wie die oben genannten jeweils auch die weibliche Form umfassen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Handwerksordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird an die Anderungen des Gesetzes angepasst.

Zu Nummern 2 bis 4 (Uberschrift, § 1, § 2)
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Es handelt sich um Folgednderungen zur Neustrukturierung der Anlagen A und B (siehe zu

Nummern 73, 74) und zur Aufhebung des Inhaberprinzips (sieche zu Nummer 9).
Zu Nummer 5 (§ 3)

Buchstabe a

Die Handwerksordnung findet auch Anwendung auf handwerkliche Nebenbetriebe, die mit ei-
nem Unternehmen des Handels verbunden sind. Keine Anwendung findet die
Handwerksordnung, wenn in dem Nebenbetrieb handwerkliche Tatigkeiten nach § 2 Nr. 3, § 3
Abs. 2 nur in ,,unerheblichem Umfang* ausgeiibt werdén, d.h. wenn handwerkliche Tatigkeiten
"wihrend eines Jahres den durchschnittlichen Umsatz und die durchschnittliche Arbeitszeit eines
ohne Hilfskrifte in Vollzeit arbeitenden Betriebs des betreffenden Handwerkszweigs nicht

iibersteigen.*

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtli-
cher Vorschriften vom 25. Mérz 1998 (BGBI. [ S. 596) ist mit Wirkung zum 1. April 1998 § 3
Abs. 2 gedndert worden, um sicherzustellen, dass bei der Anwendung der handwerklichen
,,Unerheblichkeitsgrenze‘ ausschlieBlich auf einen ,,Vollzeit Arbeitenden* abgestellt wird. Damit
ist seitdem rechtlich die Absenkung der Umsatzgrenze durch das statistische Gewicht der , Feier-
abendhandwerker* aufgehoben. Bis dahin wurden die ,,Feierabendhandwerker beriicksichtigt,
da zwischen Vollzeit oder nur stundenweise arbeitenden ,,Feierabendhandwerkern‘ nicht

differenziert wurde (BT-Drs. 13/9388 zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3 Abs. 2), Seite 18).

In der Praxis wird allerdings die Entscheidung, ob ein handwerklicher Nebenbetrieb im Hinblick
auf den getitigten Umsatz nicht der Handwerksordnung unterfallt, von einer ,,Zusammenstellung
der Unerheblichkeitsgrenzen der Handwerksumsétze fiir das Jahr 1994 abhingig gemacht, die
das Handwerk auf der Basis der Handwerkszahlung von 1995 erstellt hat. Damit wird dem
Erfordernis der Umsetzung der gesetzlichen Definition der Unerheblichkeitsgrenze des § 3 Abs.
2 jedoch nicht Rechnung getragen.

In der Handwerkszéhlung 1995, die Daten des Jahres 1994 betrifft, sind alle Handwerksunter-
nehmen, die Zahl ihrer Beschéftigten und ihr im Jahr 1994 erzielter Umsatz erfasst worden. Die
Umsitze des Jahres 1994 werden zwar zum Teil ,,fortgeschrieben und ,,hochgerechnet", zum

Teil werden ,,Zuschldge* auf die Umsitze des Jahres 1994 praktiziert. Einheitliche und
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verbindliche Grundsétze sind hierfiir jedoch weder entwickelt noch von den Bundeslandern
vorgegeben worden. Bei Zugrundelegung der Daten des Jahres 1994 wird nicht berticksichtigt,
dass durch die Handwerksnovelle 1998 zahlreiche Handwerke zusammengefasst und bestehende
Vorbehaltsbereiche einzelner Handwerke anderen Handwerken zugeordnet worden sind, mit
dem Ergebnis, dass sich die Tatigkeitsbereiche der betroffenen Handwerke und damit auch deren
Umsitze unterschiedlich und zum Teil erheblich gegeniiber dem Stand der Handwerkszéhlung
veriandert haben. AuBerdem umfassen die Zahlen des Statistischen Bundesamtes auch
Teilzeitbeschaftigte und damit die Umsétze der Feierabendhandwerker sowie neben dem

,,Handwerksumsatz* auch den ,,Handelsumsatz“ und den ,,librigen Umsatz*.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Entscheidung vom 31. Mérz 2000 (BVerfG 1 BvR
608/99) gefordert, dass die nichthandwerklichen Umsitze herausgerechnet werden.

Nach derzeitiger Praxis wird damit die Umsatzgrenze fiir das Erfordernis des grofen Beféhi-
gungsnachweises frither tiberschritten, als wenn — wie gesetzlich gefordert — nur der ,,Hand-
werksumsatz‘ eines "Vollzeit-Arbeitenden" zugrunde gelegt wiirde. Dies kann dazu fiihren, dass

unzuldssigerweise die Meisterpriifung verlangt wird.

In rechtsstaatlicher Weise verbindlich festgelegte und ver6ffentlichte Umsatzgrenzen iiber den

,,unerheblichen* handwerklichen Nebenbetrieb bestehen nicht.

Im Hinblick auf den gesetzlichen Anspruch nichthandwerklicher Unternehmen auf Ausiibung
handwerklicher Tatigkeiten im Nebenbetrieb wird durch die Neuregelung die Vorschrift recht-
staatlich vollzugsfihig gemacht. Die Berechnung der Unerheblichkeitsgrenze wird vereinfacht.
Zukiinftig wird nur noch auf die durchschnittliche Arbeitszeit eines ohne Hilfskrifte Vollzeit
arbeitenden Betriebs abgestellt (,,Ein-Personen-Vollzeitarbeitskraft‘). Das zusétzliche Kriterium

des durchschnittlichen Umsatzes entfallt.

Eine Umsatzgrenze ist bereits aufgrund regionaler Unterschiede nicht praktikabel. Eine fehlende
regionale Differenzierung zwischen den einzelnen Bundeslédndern, aber auch zwischen
Ballungsgebieten und strukturschwachen Regionen, fiihrt bei der Anwendung einer einheitlichen
Unerheblichkeitsgrenze zu nicht akzeptablen Ergebnissen. Ausgehend von einer angemessenen
Umsatzgrenze fiir Ballungsgebiete wiirde eine solche Umsatzgrenze in strukturschwachen

Gebieten von keinem Betrieb iiberschritten. Eine fiir strukturschwache Gebiete angemessene
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Umsatzgrehze bewirkt, dass in Ballungsgebieten nahezu jeder Nebenbetrieb eintragungspflichtig
wire. Gegen eine Differenzierung der Unerheblichkeitsgrenze nach einzelnen Bundeslédndern,
oder auch innerhalb eines Bundeslandes (Flachengebiete oder Ballungsgebiete), bestehen
andererseits erhebliche rechtsstaatliche Bedenken. Neben der Schwierigkeit der Ermittlung

- entsprechender Vergleichszahlen wire es bedenklich, das Erfordernis des gro3en |
Befihigungsnachweises fiir einen Nebenbetrieb von der durchschnittlichen wirtschaftlichen
Entwicklung in einem bestimmten Gebiet abhéingig zu machen. AuBerdem kann der Umsatz
regelméBig erst im Nachhinein festgestellt werden, so dass den Betrieben bei einem Abstellen

auf den Umsatz die erforderliche Planungssicherheit fehlt.

Die Grenze, ab wann ein handwerklicher Nebenbetrieb in ,,unerheblichem Umfang ausgeiibt
wird, wird durch die Beschrankung faktisch nicht verdndert. Es ist davon auszugehen, dass ein
Nebenbetrieb, in dem lediglic;h eine Person in Vollzeit beschéftigt ist, liblicherweise auch den
durchschnittlichen Umsatz eines ohne Hilfskrifte Vollzeit arbeitenden Betriebes in der

jeweiligen Region im jeweiligen Bundesland nicht iiberschreiten wird.

Buchstabe b
Die Neufassung entspricht Bediirfnissen der Praxis. Nichthandwerklichen Unternehmen werden
im Interesse umfassender Kundenleistungen aus einer Hand im Rahmen eines Hilfsbetriebs

handwerkliche Installationsleistungen ohne Meisterpriifung ermdglicht.

Schon nach geltendem Recht ist durch § 3 Absatz 3 Ziffer 2 das Bediirfnis anerkannt, dass ein
Hilfsbetrieb auch bei Leistungen an Dritte vorliegen kann, obwohl méglicherweise eine
Konkurrenzlage zu selbstdndigen Handwerkern besteht. Die Ausnahmeregelungen sind jedoch
zu eng. Der Kunde des Produzenten erwartet heute umfassende Dienstleistungen zu dem
eigentlichen Verkauf des Produkts. Solche Kundendienstleistungen sollen von der
Handwerksordnung nicht nur dann freigestellt bleiben, wenn sie auch auf einer vertraglichen
oder gesetzlichen Gewahrleistungspflicht beruhen oder wenn die Ubernahme dieser
Dienstleistungen bei der Lieferung vereinbart worden ist. Vielmehr sollen solche Tétigkeiten, die
der Produktpflege dienen kdnnen, generell vom Erfordernis der Meisterpriifung freigestellt
werden. Die Servicetitigkeiten sind derart produktspezifisch, dass sie aufgrund Sachnidhe dem
Herstellungsbereich zugeordnet werden miissen und deshalb ebenso von der Anwendung des

Erfordernisses der Meisterpriifung freigestellt werden miissen, wie dies beim Hauptbetrieb der
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Fall ist. § 3 Ziffer 2 Buchstabe d entfallt durch die Neufassung. Das Bundesverfassungsgericht
hat in seiner Entscheidung vom 31.Mérz 2000 (1 BvR 608/99) festgestellt, dass "aus der
malgeblichen gesetzlichen Regelung (....) folgt, dass der Gesetzgeber den tatsdchlichen
Gegebenheiten des Wirtschaftslebens Rechnung zu tragen sucht und flieBende Uberginge
zwischen Wirtschaftsbereichen zu schaffen trachtet". Dies geschieht nunmehr auch fiir den

vorliegenden Fall.

Zu Nummer 6 (§ 4)

§ 4 regelt gesetzliche Ausnahmefille vom Inhaberprinzip nach dem Tod .des selbstdndigen
Handwerkers. Als Folge der durch § 7 Abs. 1 (Nummer 9) geregelten Authebung des Inhaber-
prinzips wird deren Beschriankung auf ausgewihlte Félle der Rechtsnachfolge aufgehoben. Die
bestehende Beschrankung des Betriebsleiterprivilegs auf den Ehegatten des verstorbenen

Betriebsinhabers ist eine nicht sachgerechte Privilegierung.

Dem Rechtsnachfolger oder sonst verfligungsberechtigten Nachfolger des eingetragenen
Inhabers eines Betriebs der Anlage A wird deshalb die Verpflichtung auferlegt, unverziiglich
nach dem Ausscheiden des Betriebsleiters, also z.B. auch im Falle der Kiindigung, fiir die

Einsetzung eines anderen Betriebsleiters zu sorgen.

Konkrete Fristen, innerhalb derer auf eine Nachfolgeregelung verzichtet werden kdnnte, sind
sachlich nicht zu begriinden. Soweit sich der Gesetzgeber flir qualifizierte Berufszugangsvoraus-
setzungen entscheidet, miissen Unterbrechungen einer solchen Betriebsleitung auf ein Mindest-
maf} beschrinkt bleiben. ,,Unverziigliche Bestellung eines neuen Betriebsleiters® bedeutet, dass
der Betriebsleiter ,,ohne schuldhaftes Z6gern* zu bestellen ist. Damit kann auch Besonderheiten

in Einzelfdllen Rechnung getragen werden.

Zu Nummer 7 (§ 5 a Abs. 2)
Durch die Neufassung werden die Handwerkskammern erméchtigt, im Wege des automatisierten
Datenaustauschs zu iiberpriifen, ob der in die Handwerksrolle einzutragende oder eingetragene

Betriebsleiter bereits fiir andere Betriebe in anderen Kammerbezirken eingetragen ist.

Die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens ist wegen der dadurch erméglichten -
"Selbstbedienung" der abrufberechtigten Stellen und des reduzierten Priifungsumfangs der

iibermittelnden Stelle mit deutlich erhohten Risiken fiir das Recht auf informationelle



-60 -

Selbstbestiinmung verbunden. Die Einrichtung eines solchen Verfahrens ist deshalb nur dann
gerechtfertigt, wenn sie unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen
und der Aufgaben oder Geschiftszwecke der beteiligten Stellen angemessen ist (vgl. § 10 Abs. 1
Satz 1 BDSG). Diese Voraussetzungen sind vorliegend gegeben. Ohne die Regelung besteht die
Gefahr, dass sich durch die Authebung des Inhaberprinzips ein ,,Konzessionstréigertourismus"

entwickeln konnte.

Verhindert werden soll, dass ein Betriebsleiters sich unter Verletzung des Gebotes der Meister-
préasenz fiir mehrere Betriebe in unterschiedlichen Kammerbezirken zur Verfiigung stellt, ohne
tatsachlich ausreichend in den einzelnen Betrieben anwesend zu sein. In einzelnen Fillen ist es
denkbar, dass ein Betriebsleiter zwei Betriebe liberwachen kann, z.B., wenn sie in relativ kurzer
Entfernung voneinander liegen. Dies ist im Einzelfall zu priifen. Im Regelfall wird ein
Betriebsleiter jedoch auf die Leitung eines Betriebs beschrénkt sein. Dieser Zweck ist ohne
automatisierten Abruf nicht erreichbar. Hierfiir spricht insbesondere die Haufigkeit und die
Eilbediirftigkeit der Dateniibermittlungen (siehe z. B. § 33 Abs. 7 Satz 1 BDSG, § 10 Abs. 7
BKAG; BT-Drs. 11/4306, S. 43; Auernhammer, BDSG, 3. Aufl., § 10, Rdnr. 5;
Gola/Schomerus, BDSG, 7. Aufl., § 10, Rdnr. 11). Eine Filbediirftigkeit der Dateniibermittlung
besteht insbesondere im Hinblick auf das Gefahrdungspotential der in der Anlage A
verbleibenden Gewerbe fiir Gesundheit und/oder Leben Dritter. Einzelheiten eines Abrufs im

automatisierten Verfahren konnen in einer Rechtsverordnung geregelt werden.

Zu Nummer 8 (§ 6)
Buchstaben a und ¢
Es handelt sich um Anpassungen an die neuen Bezeichnungen der Anlagen A und B (siche zu

Nummern 73, 74).
Buchstabe b
Die Aufhebung von § 6 Abs. 2 ist eine Folgednderung zur Dienstleistungsfreiheit im Handwerk

durch § 9 Abs. 2 (s. zu Nummer 12).

Buchstabe d

Infolge der Aufthebung des § 6 Abs. 2 werden die librigen Absétze neu nummeriert.

Zu Nummer 9 (§ 7)
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Buchstabe a (Absatz 1)
Durch die Regelung wird das ,,Inhaberprinzip* aufgehoben. Gleichzeitig entféllt damit die bisherige

Definition des "selbstandigen Handwerkers".

Der selbstandige Betrieb eines Handwerks wird unabhéngig von der Rechtsform des Betriebs davon
abhéngig gemacht, dass der Betriebsleiter des einzutragenden Unternehmens die erforderliche

handwerksrechtliche Befihigung besitzt.

Grundsatz des Handwerksrechts ist bisher, dass der Inhaber eines Handwerksbetriebs in seiner Per-
son die handwerksrechtliche Befihigung besitzen muss. Das Bundesverfassungsgericht hat in
seinem Beschluss vom 17.7.1961 (1 BvL 44/55, BVerfGE 7,97 f.) festgestellt: ,,Nach der
geschichtlich gewordenen Struktur des Handwerkstandes kommt der Ausiibung eines Handwerks
im eigenen Namen, auf eigene Rechnung und in eigener Verantwortung ein besonderes, und zwar
gerade das den ,,Handwerker* in den Augen der Offentlichkeit eigentlich kennzeichnende soziale

Gewicht zu“ (aa0, S. 105).

Es bestehen bereits, wie nachfolgend dargestellt, zahlreiche Ausnahmen vom Inhaberprinzip, bei
denen die Anstellung eines technischen Betriebsleiters oder die Leitung durch einen
,,Handwerker, der die Voraussetzungen fiir die Eintragung in die Handwerksrolle erfullt,

ausreicht.

Dies gilt z.B. fiir juristische Personen wie die GmbH oder AG (§ 7 Abs. 4 Satz 1), fiir
handwerkliche Nebenbetriebe bestimmter gewerblicher Betriebe des Bundes, der Lander und
Gemeinden und der sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie von
Unternehmen des Handwerks, der Industrie, des Handels, der Landwirtschaft oder sonstiger
Wirtschafts- und Berufszweige (§ 7 Abs. 5, § 2 Nr. 2 und 3), fiir handwerkliche Zweitbetriebe (§
7 Abs. 6) und fiir Betriebe natiirlicher Personen, deren Inhaber stirbt, nach Ablauf eines Jahres (§
4 Abs. 2), wobei der Gesetzeswortlaut offen 14sst, ob ein Rechtsformwechsel zu einer
Personengesellschaft oder juristischen Person erfolgen muss. Eine vollstdndige Ausnahme vom
Erfordernis der handwerksrechtlichen Berechtigung besteht bei Betrieben natiirlicher Personen,
deren Inhaber stirbt, fiir die Dauer eines Jahres. Es geniigt die ,,Fortfiihrung des Betriebes* durch
den hinterbliebenen Ehegatten, den Erben bis zur Vollendung des 25. Lebensjahrs, den
Testamentsvollstrecker, den Nachlassverwalter, den Nachlasskonkursverwalter oder den

Nachlasspfleger, die keinerlei handwerkliche Kenntnisse oder Fertigkeiten nachweisen miissen.
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Eine eingeschrinkte Ausnahme besteht fiir Personengesellschaften wie GbR und KG, bei denen
der fiir die technische Leitung Verantwortliche personlich haftender Gesellschafter sein muss (§

7 Abs. 4 Satz 2).

Durch die Entwicklung des Handwerks, des Gewéhrleistungsrechts und des Verbraucherrechts
ist das Leitbild des durch einen handwerklich befdhigten Inhaber gefiihrten Betriebs entbehrlich
geworden. Fiir den Kunden spielt angesichts der Entwicklung von Gewahrleistungs- und Haf-
tungsrecht die Verbindung von technischer und kaufménnischer Betriebsverantwortung keine
maBgebende Rolle mehr. Der Gesetzgeber hat bereits bisher die dem "Inhaberprinzip" zugrunde-
liegende Verbindung von wirtschaftlicher und sachlicher Verantwortung fiir einen zwischenzeit-
lich breiten Teil des Handwerks aufgehoben. Es bestehen seit langem Erleichterungen fiir Kapi-
talgesellschaften, die trotz ihrer Haftungsbeschrankung nur einen technischen Betriebsleiter be-
ndtigen und fiir Personengesellschaften, bei denen nur einer der Gesellschafter qualifiziert sein
muss. Einbuflen an der Qualitit oder Verantwortlichkeit der Handwerksleistung sind dadurch

nicht eingetreten.

Es ist deshalb geboten, die Griindung, Fiihrung und Ubernahme eines Handwerksbetriebs durch
einen Betriebsleiter rechtsformneutral zuzulassen. Der selbstindige Betrieb eines Handwerks
wird unabhéangig von der Rechtsform nur noch von dem Einsatz eines Betriebsleiters abhéngig

gemacht. In vielen Fallen wird dieser Betriebsleiter der bisherige Inhaber sein.

Mit der Authebung des Inhaberprinzips entféllt die bisherige sachlich nicht gerechtfertigte Pri-
vilegierung von Kapitalgesellschaften gegeniiber Personengesellschaften und natiirlichen Perso-
nen. Die Aufgabe des Inhaberprinzips ermdglicht die rechtsformunabhéngige Existenzgriindung
und Betriebsiibernahme von Handwerksbetrieben. Unternehmer kdnnen einen finanziell und
organisatorisch aufwindigen Rechtsformwechsel auf die Fille steuerlicher und

haftungsrechtlicher Notwendigkeit beschrénken.

Durch die Aufthebung des Inhaberprinzips wird es in geeigneten Fallen auch Gesellen ermdg-
licht, unabhéngig von der Rechtsform durch Einstellung eines handwerksrechtlich befahigten
Betriebsleiters einen Betrieb zu griinden. Dies diirfte sich allerdings auf diejenigen Gesellen be-

schrianken, denen die Bezahlung eines angestellten Betriebsleiters wirtschaftlich méglich ist. -
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Die Aufhebung des Inhaberprinzips ist auch ein Beitrag zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit, da
potenziellen Existenzgriindern, die die Errichtung einer juristischen Person vermeiden wollen,

ein Anreiz fiir ein Ausweichen in die Schattenwirtschaft genommen wird.

Mit der Aufthebung des Inhaberprinzips wird zugleich der bisher in § 1 Abs. 1 Satz 1 geregelte
Begriff "selbstandiger Handwerker" gestrichen. Angesichts der zahlreichen fiir eine Uberfithrung
in Anlage B vorgesehenen Handwerke ist es nicht mehr sachgerecht, diesen Begriff weiterhin fiir .

Inhaber eines Gewerbes der Anlage A zu reservieren.

Buchstabe b (Absatz 1a) »

Der neue Absatz 1 a iibernimmt den Wortlaut des bisherigen § 7 Abs. 1 Satz 1. Dadurch wird
klargestellt, dass fiir die Eintragung in die Handwerksrolle auch weiterhin das Bestehen der
Meisterpriifung in dem Gewerbe grundsétzlich Voraussetzung ist.

Buchstabe ¢ (Absatz 2)

Mit Absatz 2 Satz 1 der Neufassung wird das Erfordernis der Gesellenpriifung oder einer
mindestens dreijdhrigen praktischen Tatigkeit als Voraussetzung fiir die selbstédndige Ausiibung
eines Gewerbes der Anlage A fiir den betroffenen Personenkreis gestrichen. Klargestellt wird
zugleich, dass die Qualifikation von Ingenieuren, von Absolventen von technischen Hochschulen
sowie von Fachschulen fiir Technik oder fiir Gestaltung in jedem Fall der Meisterpriifung fiir
entsprechende Gewerbe der Anlage A gleichwertig ist. Dieser Personenkreis erhalt déshalb ein
unmittelbares Recht auf selbstédndige Ausiibung des betreffenden Gewerbes der Anlage A. Sie
werden mit dem Gewerbe der durch Rechtsverordnung nach Satz 4 gebildeten Gewerbegruppe
der Anlage A eingetragen, dem ihre Fachrichtung nach Maf3gabe der Verordnung entspricht und
fiir das sie die Eintragung beantragen. Mit den Erleichterungen wird fiir den Zugang zum
Handwerk ein erhebliches Potential an Kreativitat und Unternehmensgriindungen eréffnet, das
bisher durch nicht notwendige Anforderungen und durch Ausnahmebewilligungsverfahren mit
ungewissem Ausgang behindert wurde. Auch andere Personen, die eine andere, der
Meisterpriifung fiir die Ausiibung des betreffenden Gewerbes mindestens gleichwertige deutsche
staatliche oder staatlich anerkannte Priifung erfolgreich abgelegt haben, erhalten einen
unmittelbaren Anspruch auf selbstindige Ausiibung eines Gewerbes der Anlage A. Jedoch muss
in solchen Fillen durch eine Einzelfallpriifung der Handwerkskammer festgestellt werden, ob die
betreffende Priifung einer Meisterpriifung, fiir die die Eintragung beantragt wird, gleichwertig

ist. Die Prazisierung des § 7 Abs. 2 Satz 2, dass es sich bei der mindestens gleichwertigen
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Priifung um eine staatliche oder staatlich anerkannte Priifung handeln muss, erfolgt in
Anpassung an § 46, der in allen Modalititen der dort geregelten Befreiung von Priifungsteilen

und der Anrechnung von Priifungen auf staatliche oder staatlich anerkannte Priifungen abstellt.

§ 7 Abs. 2 Satz 4 enthilt eine Erméchtigung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit,
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und mit Zustimmung
des Bundesrates eine Verordnung zum Zwecke der Eintragung in die Handwerksrolle zu
erlassen. Die bisherige Ermachtigung wird hierdurch aufgehoben. Neu ist, dass die jetzt
vorgesehene Erméchtigung nicht mehr auf Listen von Entsprechungen abstellt, in denen eine
Vielzahl von Priifungsabschliissen einzelnen Handwerken gegeniibergestellt werden, wobei die
Listen mit hohem biirokratischem Aufwand haufig aktualisiert werden miissten. Dieser Aufwand
entfallt in Zukunft. Aulerdem wird der Priifungsaufwand der Handwerkskammern verringert.
Diese entscheiden in Zukunft anhand eines Kriterienkatalogs, der in der Verordnung geregelt
wird, ob eine Fachrichtung einer bestimmten Gewerbegruppe zugeordnet werden kann. Die
Eintragung erfolgt durch die Handwerkskammern in demjenigen Gewerbe, fiir das die
Eintragung beantragt worden ist. Dadurch, dass nicht mehr wie bisher Priifungsabschliisse und
Handwerksmeisterpriifungsabschliisse, durch eine listenmiBige Gegeniiberstellung oder, soweit
die Listen iiberholt sind, einzeln tiberpriift wérden, sondern in Fachrichtungen bzw.
Gewerbegruppen gebiindelt werden, ist die Rechtsverordnung iiber einen léngeren Zeitraum
anwendbar. Dies dient der Rechtssicherheit, da bei der Entscheidung iiber die Eintragung nicht
mehr eine Vielzahl von teils einander dhnlichen, teils sich hiufig verdndernden

Priifungsabschlussbezeichnungen gepriift werden muss.

Buchstabe d (Absatz 2a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe e (Absatz 3)

Es handelt sich um eine Anpassung an die Regelung des neuen § 9 Abs. 2 (s. zu Nummer 12).

Buchstabe f (Absétze 4 bis 6 und 8)
Die Absitze 4 bis 6 und Absatz 8 werden als Folge der Aufthebung des Inhaberprinzips durch § 7
Abs. 1 (s. zu Buchstabe a) gestrichen.

Buchstabe g (Absatz 7)
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Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfligung eines neuen § 7 b (s. Nummer
10).

Zu Nummer 10 (§ 7 b)

Aufgrund der neu eingefligten Vorschrift des § 7 b erhalten Gesellen und Inhaber einer entspre-
chenden Abschlusspriifung ohne Erfordernis einer zusitzlichen Priifung einen Anspruch auf
Eintragung in die Handwerksrolle und damit die Befugnis zur Ausiibung eines Handwerks
(,,Ausiibungsberechtigung*). Voraussetzung ist eine insgesamt zehnjéhrige Berufserfahrung in
dem zu betreibenden oder einem damit verwandten Handwerk oder in einem entsprechenden
anerkannten Ausbildungsberuf, davon insgesamt mindestens fiinf Jahre mit Aufgaben in

herausgehobener, verantwortlicher oder leitender Stellung.

Es handelt sich bei dieser Ausiibungsberechtigung um den Sonderfall einer Ausnahmebewilli-
gung. Die Moglichkeit der Aﬁsnahmebewilligung ist eine verfassungsrechtliche Voraussetzung
fiir die Zuldssigkeit des grundsétzlichen Erfordernisses der Meisterpriifung. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 31. Mérz 2000 (1 BvR 608/99) eine
grundrechtsfreundliche Auslegung der Ausnahmetatbestinde der Handwerksordnung gefordert.

Bislang werden langjahrige Gesellen unter den engen Voraussetzungen der nicht
rechtsverbindlichen "Leipziger Beschliisse" des Bund-Lander-Ausschusses ,,Handwerksrecht*
vom 21. November 2000 (Bundesanzeiger Nummer 234, S. 23 193) zur selbstdndigen
Handwerksausiibung ohne Meisterpriifung zugelassen. Die Beschliisse regeln eine Anzahl von
Fallen, in denen die Meisterpriifung "unzumutbar" und, bei Nachweis der erforderlichen Fertig-
keiten und Kenntnisse, eine Ausnahmebewilligung nach § 8 zu erteilen ist. Der in der Praxis be-
deutsamste Fall der ,,Leipziger Beschliisse® ist der Fall der sogenannten Altgesellen. Diesen wird
durch die Beschliisse attestiert, dass ihnen bei einem Lebensalter von etwa 47 Jahren die Meis-
terpriifung "unzumutbar" ist, also nach § 8 ein "Ausnahmefall" vorliegt. Wer als Geselle 20 Jahre
in dem betreffenden oder einem mit diesem verwandten Gewerbe tétig war, bekommt einen Ab-
schlag auf die Altersgrenze von 47 Jahren, aber nur, wenn er Aufgaben in herausgehobener, ver-
antwortlicher oder leitender Stellung wahrgenommen hat. Die erforderlichen Fertigkeiten und

Kenntnisse sind dariiber hinaus nachzuweisen.

Diese Erfordernisse sind flir Altgesellen nicht mehr sachgerecht. Entscheidend ist die nach einer

Ausbildung zum Gesellen erworbene Berufserfahrung in qualifizierten Funktionen. Das Erfor-
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dernis einer zehnjdhrigen Téatigkeit stellt sicher, dass weiterhin der Anreiz erhalten bleibt, die
Meisterpriifung zu machen. Nach zehnjahriger Tétigkeit ist der Geselle in einem Alter, in dem
haufig entscheidende private Weichenstellungen — Familiengriindung, Hausbau etc. — getroffen
werden. Aus finanziellen und zeitlichen Griinden ist vielen Gesellen die Ablegung der Meister-
priifung dann nicht mehr bzw. nur noch unter sehr erschwerten Bedingungen m6glichv. Dies
rechtfertigt die pauschale Annahme eines Ausnahmefalls (Unzumutbarkeit der Meisterpriifung)
nach zehnjihriger Tatigkeit. Durch die Formulierung, dass der Geselle ,,insgesamt zehn Jahre
titig gewesen sein muss, wird sichergestellt, dass Unterbrechungen z.B. .aufgrund von Krankheit,

Fortbildung, Schwangerschaft etc. nicht anzurechnen sind.

Die Regelung stellt zugleich klar, dass die fiir die selbstidndige Auslibung eines Handwerks er-
forderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse durch eine zehnjahrige Berufserfahrung als Geselle in
dem entsprechenden Bereich, davon insgesamt fiinf Jahre in herausgehobener, verantwortlicher
oder leitender Funktion, als nachgewiesen gelten. Dabei muss die ausgeiibte Tétigkeit zumindest
eine wesentliche Tétigkeit des Gewerbes der Anlage A umfassen, fiir das der Geselle die
Ausiibungsberechtigung beantragt hat. Wenn zehnjahrige Berufserfahrung anhand der
vorgelegten Arbeitsvertrige und deren Beendigung nachgewiesen ist, bleibt fiir die zustindige
Behorde zu priifen, ob mindestens fiinf Jahre Aufgaben in herausgehobener, verantwortlicher
oder leitender Stellung wahrgenommen wurden. Derartige Kriterien werden von den Landern
seit langem zur Handhabung der "Leipziger Beschliisse* angewandt. Eine Priifung der
Befahigung entfillt. Die genannten Kriterien diirften z.B. erfiillt sein, wenn im Betrieb
anfallende einschlégige Arbeiten iiberwiegend von dem betreffenden Gesellen ausgefiihrt
werden, wenn er die Funktion eines "Poliers" oder vergleichbare Funktionen hatte oder

Ausbildungsfunktionen hatte.

Mit der Voraussetzung, dass der Geselle innerhalb einer zehnjahrigen Berufserfahrung fiir die
Dauer von mindestens fiinf Jahren Aufgaben in herausgehobener, verantwortlicher oder leitender
Stellung wahrgenommen haben muss, wird zugleich klargestellt, dass es sich hierbei nicht um
eine Aufgabenwahrnehmung als Betriebsleiter im Sinne des EU-Rechts handelt. Betriebsleiter
im Sinne des EU-Rechts ist, wer in einem Unternehmen des entsprechenden Gewerbe titig war
(1) als Leiter des Unternehmens oder einer Zweigniederlassung

(2) oder als Stellvertreter des Unternehmens oder des Leiters des Unternehmens, wenn mit dieser
Stellung eine Verantwortung verbunden ist, die der des vertretenden Unternehmens oder Leiters

entspricht, oder
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(3) in leitender Stellung mit kaufménnischer oder technischen Aufgaben und mit der

Verantwortung fiir eine oder mehrere Abteilungen des Unternehmens.

Die EU-rechtliche Definition ist damit erheblich enger, als die angestrebten Voraussetzungen fiir
die Privilegierung des langjahrigen Gesellen. Somit wiirde die angestrebte Erleichterung

weitgehend leerlaufen.

Die Entscheidung trifft die hdhere Verwaltungsbehorde. Dies entspricht den Regelungen fiir die
Ausnahmebewilligungen nach den §§ 8 und 9 und die Ausiibungsberechtigung nach § 7 a. An
der Zustandigkeit der hoheren Verwaltungsbehorde fiir diese Entscheidungen wird festgehalten.
Die Zustandigkeit fiir Entscheidungen liber Ausnahmebewilligungen wurde der héheren
Verwaltungsbehdrde vom Gesetzgeber mit der Handwerksordnung von 1953 iibertragen, ,,da
damit in jedem Falle konkurrenzliche Gesichtspunkte ausgeschaltet sind*, so die damalige
Gesetzesbegriindung. Das Ziel eines objektiven und neutralen Gesetzesvollzugs durch staatliche
Behorden hat der Gesetzgeber bei allen spiteren Anderungen der Handwerksordnung
aufrechterhalten. Interessenkonflikte der Handwerkskammern kdnnen dazu fiihren, dass
Ausnahmebewilligungen erschwert, verzégert oder verstirkt abgelehnt werden. Dies stiinde im
Gegensatz zur gebotenen Grof3ziigigkeit mit der Folge verfassungsrechtlicher Risiken fiir den
groflen Befahigungsnachweis (Artikel 12 GG Berufsfreiheit). Hinzu kommen
verfassungsrechtliche Risiken aus Artikel 20 Abs. 2 Satz 2 GG (demokratische Legitimation der
Verwaltung durch Weisungsgebundenheit gegeniiber der Regierung fiir den Vollzug der
Gesetze), weil auf eine behordliche Fachaufsicht liber die Handwerkskammern verzichtet wiirde.
Die Ausnahmebewilligung darf nicht zur ,,Selbstverwaltungsangelegenheit* der

Handwerkskammern werden.

Die Ausiibungsberechtigung nach § 7 b wird auf Antrag des Gewerbetreibenden von der héheren
Verwaltungsbehorde nach Anhorung der Handwerkskammer zu den Voraussetzungen des
Absatzes 1 erteilt. Wer fiir die Dauer von zehn Jahren zumindest eine wesentliche Tétigkeit eines
Gewerbes ausgetibt hat, darf aufgrund der Ausiibungsberechtigung das gesamte Gewerbe
ausiiben. Es gentigt, wie in allen Fallen des § 8, jede Art der Tatigkeit, auch im Rahmen eines
,;unerheblichen Nebenbetriebs* oder auch in einem unzuldssigen Handwerksbetrieb. Dabei ist
nicht erforderlich, dass stets die gleiche wesentliche Tétigkeit ausgelibt wurde. Abgestellt wird

auf Berufserfahrung ,,im Kernbereich* des Gewerbes. Als Folge wird eine
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,,Teilausﬁbﬁngsberechtigung“ nicht vorgesehen. § 8 Absatz 2 findet keine Anwendung. Die
Ausiibungsberechtigung ist deshalb unbefristet zu erteilen.

Die Ausiibungsberechtigung fiir ein Gewerbe der Anlage A héngt nicht zwingend mit der
Ausbildungsbefugnis zusammen. Wer als nach § 7b ausiibungsberechtigter Geselle ausbilden
will, muss die hierfiir erforderlichen berufs- und arbeitspadagogischen Kenntnisse nachweisen
(siche zu Nummer 21 Buchstabe b § 21). Wie im Normalfall der Ausnahmebewilligung nach § 8
wird der Nachweis der Ausbildungsbefdhigung nicht als Voraussetzung fiir die Zulassung zur
selbstdndigen Handwerksausiibung geregelt. Es wire unverhéltnismaBig, fiir den Berufszugang
iiber den Alternativweg der Austibungsberechtigung den Nachweis der Ausbildungsbefahigung

zu verlangen.

Durch die Vorschrift werden die Unterschiede zwischen den Anforderungen an Inldnder und den
Anforderungen an Mitglieder anderer EU-Staaten und des EWR-Raums, die in Deutschland ein
Handwerk selbstindig ausiiben mochten, verringert. Wire europdisches Recht anwendbar,
miisste ein Antragssteller - ohne Altersgrenze - zur selbstdndigen Handwerksausiibung
beispielsweise zugelassen werden, wenn er nach der Gesellenpriifung die betreffende Titigkeit
fiinf Jahre lang in ,,leitender Stellung* ausgeiibt hat oder insgesamt 6 Jahre ununterbrochen als
,,Betriebsleiter titig war. Betriebsleiter in diesem Sinne ist, wer in leitender Stellung mit
kaufménnischen oder technischen Aufgaben und mit der Verantwortung fiir eine oder mehrere

Abteilungen des Unternehmens tétig ist.

Die Gesundheitshandwerke werden von der Anwendung der Vorschrift ausgenommen. Dies ist
Folge der Regelungen der Richtlinie 1992/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 (Abl. EG Nr.
L.209 S. 25), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2001/19/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2001 (Abl. EG Nr. L206 S. 1). Danach ist kein priifungsfreier Zugang zur
Ausiibung von Gesundheitshandwerken in anderen EU-Staaten moglich. Die Richtlinien, die
durch die Fiinfte Verordnung zur Anderung der EWG/EWR-Handwerk-Verordnung vom 9. Ok-
tober 2002 (BGBI I, S. 4022f) in deutsches Recht umgesetzt worden sind, setzen fiir den Zugang
zur selbstandigen Ausiibung eines Gesundheitshandwerks den Nachweis der Befahigung durch
ein Diplom, Priifungszeugnis oder sonstigen Befdhigungsnachweis voraus. Es ist daher sachge-
recht, auch fiir Inlinder Berufserfahrung allein fiir die Zulassung zur Ausiibung eines Gesund-
heitshandwerks in Deutschland nicht ausreichen zu lassen. Fiir Gesellen, auch in Féllen langjah-

riger Tétigkeit, ggf. auch in herausgehobenen Funktionen, die ein Gesundheitshandwerk ausiiben
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wollen, bleibt es dabei, dass sie nach Maflgabe der "Leipziger Beschliisse" fiir eine Aus-
nahmebewilligung nach § 8 einen Ausnahmefall beanspruchen kénnen und die erforderlichen

Kenntnisse und Fertigkeiten nachgewiesen sein miissen.

Ausgenommen von der Regelung sind ferner Gesellen des Schornsteinfegerhandwerks, da nach
§ 4 Abs. 2 Schornsteinfegergesetz die Ablegung einer Meisterpriifung zwingend fiir die

Bewerbung als Bezirksschornsteinfegermesister ist.

Die Regelung bietet tiichtigen Gesellen verbesserte berufliche Perspektiven. Insbesondere er-
leichtert sie Gesellen die Ubernahme , ihres* Betriebs, wenn der bisherige Meister ausscheidet
und dem Gesellen die Einstellung eines Meisters oder die Ablegung der Meisterpriifung aus fi-

nanziellen und/ oder zeitlichen Griinden nicht méglich ist.

Es ist nicht davon auszugehen, dass die Qualitit der handwerklichen Dienstleistungen durch die
priifungsfreie Zulassung von Gesellen nach zehn Jahren gemindert wird. Zehn Jahre, davon die
Hilfte in besonderen Funktionen, zuziiglich der Ausbildungszeit ermdglichen, ausreichend Er-
fahrungen zu sammeln, um die erforderliche Qualitét leisten zu konnen. Gewahrleistungsrecht
und —entscheidend- der Erfolg am Markt leisten ebenfalls ihren Beitrag. In der Praxis werden
viele Titigkeiten ohnehin durch Gesellen ausgefiihrt, ohne permanente Uberwachung durch den
Meister, die ab einer gewissen Betriebsgrofle oder Entfernung des Einsatzortes vom Betrieb oh-

nehin nicht méglich ist.

Erfahrungen z. B. mit der priifungsfreien Zulassung nach dem Steuerberatungsgesetz oder auch
gewisser Ubergangsregelungen der Vergangenheit zeigen, dass die Bedeutung der Steuerberater-
priifung nicht relativiert wurde, die Qualitét der Dienstleistungen in einer hochst komplexen
Materie nicht nachgelassen hat und dass der Wettbewerb mit den priifungsfreien Berufsangeho-

rigen nicht zum Nachteil der traditionell Zugelassenen ging.

Entscheidend ist dabei nicht, ob das Qualitdtsniveau des Gesellenbetriebs in allen Einzelheiten
mit dem eines Meisterbetriebs libereinstimmt. Entscheidend fiir die Zulassung zur Hand-
werksausiibung in gefahrgeneigten Tatigkeiten ist vielmehr, dass durch die Ausbildung und die
anschliefende langjahrige unselbstédndige Tatigkeit in qualifizierter Funktion in dem Bereich -

sicher gestellt ist, dass dem Gesellen die selbstdndige Handwerksausiibung erlaubt werden kann,
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ohne dass aufgrund unsachgeméBer Ausiibung Gefahren fiir Gesundheit oder Leben Dritter zu
befiirchten sind.

Zu Nummer 11 (§ 8)
Buchstabe a (Absatz 1 Satz 1)
Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Neustrukturierung der Anlagen A und B.

Buchstabe b (Absatz 1 Satz 2)
Die Anderung stellt klar, dass die Erteilung einer Ausnahmebewilligung auch dann in Betracht
kommt, wenn der Antragsteller die Meisterpriifung in einem bestimmten Handwerk wegen vier-

maligen Nichtbestehens nicht mehr ablegen kann.

Die geltende Fassung des § 8 Abs. 1 Satz 2 hat dazu gefiihrt, dass in der Auslegung der Vor-
schrift durch die Behérdenpréxis und Gerichte die Moglichkeit eines Ausnahmefall schon
begrifflich abgelehnt wurde, wenn der Antragsteller bereits mehrfach erfolglos die
Meisterpriifung abgelegt hatte. Dieses Ergebnis ist nicht sachgerecht. Der Gesetzgeber wollte
nicht regeln, dass iiber eine Begrenzung der Wiederholungsmdglichkeiten fiir die Meisterpriifung
der Weg in das Handwerk endgiiltig verschlossen bleibt. Zwar kann es zutreffen, dass ein dem
Antrag unmittelbar vorausgegangenes Nichtbestehen der Meisterpriifung sowohl gegen eine
meistergleiche Befahigung als auch gegen eine Ausnahmesituation spricht. Dies ist aber nicht
zwingend. Ist eine ldngere Zeit vergangen, dann diirfen frilhere vergebliche Bemiihungen, die
Meisterpriifung abzulegen, erst recht nicht zu Nachteilen gegeniiber demjenigen fiihren, der
keine Anldufe zu einer Meisterpriifung unternommen hat. Dies muss auch gelten, wenn der
Antragsteller keine Wiederholungsmdéglichkeit mehr hat. Auch in einem solchen Fall sind noch
Ausnahmesituationen denkbar sind. So ist es nach viermaligem Nichtbestehen der
Meisterpriifung beispielsweise immer noch moglich, die Meisterpriifung in einem verwandten
Handwerk abzulegen und iiber die Ausiibungsberechtigung die Zulassung fiir das angestrebte

Handwerk zu erhalten.

Buchstabe c (Absatz 1 Satz 3)
Die Streichung der Worter ,,die in wesentlichen fachlichen Punkten mit der Meisterpriifung fiir
ein Gewerbe der Anlage A tibereinstimmt dient der Beseitigung einer Redundanz. Mit der Fest-

stellung, dass die Ablegung der Meisterpriifung unzumutbar ist, weil die vorgelegte Priifung in
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,,wesentlichen fachlichen Punkten mit der Meisterpriifung tibereinstimmt®, ist zugleich die

handwerkliche Befdhigung nachgewiesen.

Dies erleichtert vor allem die Existenzgriindung von sog. Industriemeistern, aber auch von
Absolventen anderer (technisch-gewerblicher) Fortbildungspriifungen und héherwerti'ger
Bildungsabschliisse. Die Zulassung dieses Personenkreises zur selbstindigen
Handwerksausiibung erfolgt im Wege der Ausnahmebewilligung nach § 8. Eine unmittelbare
Eintragung in die Handwerksrolle in etwa vergleichbar der Regelung fiir Ingenieure und staatlich
gepriifte Techniker wére nicht sachgerecht, weil nicht alle Fortbildungsprﬁfungen nach § 42
Abs. 2 oder nach § 46 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz oder den genannten anderen Vorschriften des
Berufsbildungsgesetzes den materiellen Priifungsanforderungen der Meisterpriifung im
Handwerk entsprechen. Deshalb ist in solchen Fillen eine Einzelfallpriifung im Rahmen eines
Ausnahmebewilli gungsverfahrens erforderlich. Dies gilt um so mehr bei den durch Kammern,
also nicht bundeseinheitlich geregelten Fortbildungspriifungen. Diese bezieht das Gesetz deshalb

nicht ein.

Zu Nummer 12 (§ 9)
Buchstabe a (Absatz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b (Absétze 2 und 3)

Absatz 2

Durch § 9 wird das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung von Richtlinien der Européischen
Gemeinschaft tiber die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr und zur
Durchfiihrung des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum zu bestimmen, unter
welchen Voraussetzungen Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten der Européischen Gemein-
schaft oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens tiber den Europidischen Wirtschafts-
raum eine Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle auf3er in den Fillen des §
8 Abs. 1 zu erteilen ist. Die Erméchtigung gilt damit auch fiir den ,,freien Dienstleistungsver-
kehr*, also fiir ,,grenziiberschreitende* Handwerkstétigkeiten, d.h. fiir Tétigkeiten, die in

Deutschland ausgeiibt werden, ohne dass hier, im Inland, eine Niederlassung besteht.
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Als grenzﬁberschreitende Tétigkeiten im freien Dienstleistungsverkehr gelten nicht nur jene Té-
tigkeiten, die mit einem taglichen Grenziiberschritt verbunden sind, sondern auch solche, die die

Abwicklung eines Auftrags iiber einen langeren Zeitraum umfassen.

Nach geltender Handwerksordnung ist eine Eintragung in die Handwerksrolle fiir die Nie-

derlassung wie auch fiir die grenziiberschreitende Tétigkeit erforderlich.

Aus dem Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 03. Oktober 2000 in der Rechtssache C-
58/98 (,,Corsten‘’) (GewArch 2000, S. 476) ergibt sich jedoch, dass eine Eintragung in die
Handwerksrolle mit daraus folgender Pflichtmitgliedschaft in der Handwerkskammer und Bei-
tragspflicht bei lediglich ,,grenziiberschreitender Ausiibung des Handwerks dem Gemein-

schaftsrecht widerspricht.

Eine ,,freiwillige Eintragung wird nicht geregelt, denn diese hétte zur Folge, dass zahlreiche
Vorschriften der Handwerksordnung, die auf einzutragende und eingetragene Handwerker
Anwendung finden, auch fiir die Falle grenziiberschreitender Tétigkeit beibehalten wiirden. Das
trifft z.B. auf § 6 mit dem nach Anlage D eintragungspflichtigen umfangreichen Datensatz, die
§§ 10, 11, 12, 13, 14, 17 sowie BuB3geldvorschriften zu. Soweit diese Regelungen zu
zusitzlichen Erschwernissen fiir das Erbringen der Dienstleistung fiihren, wéren sie aufgrund der
Entscheidung des Européischen Gerichtshofs unzulissig, wenn festgestellt worden ist, dass der
Unternehmer die Voraussetzungen fiir die Aufnahme seiner Tétigkeit erfiillt. Diese Feststellung
ist abgeschlossen, wenn die vom Dienstleistenden vorgelegte, mit Bindungswirkung fiir die
Behorde ausgestattete Bescheinigung iiber Art und Dauer seiner Téatigkeit ergibt, dass er die EU-
rechtlich harmonisierten Zulassungsvoraussetzungen erfiillt und seine Tatigkeit im Ausland die
Fertigkeiten und Kenntnisse abdeckt, die fiir die in Deutschland beabsichtigte Tatigkeit
erforderlich sind. Hinzu kommt, dass der zugelassene EWR-Handwerker bundesweit tétig
werden darf. Eine Registrierung bei der betreffenden Handwerkskammer wére deshalb nicht
sachgerecht, zumal der Handwerker nicht zum Bezirk dieser (oder einer anderen)-
Handwerkskammer gehort. Es wire dariiber hinaus ein biirokratischer Aufwand, der gegen den
verfassungsrechtlichen Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit verstoen diirfte, wenn z.B. in Féllen,
in denen der Dienstleistende ab und zu jeweils nur fiir kurze Zeit in Deutschland tétig werden
will, fiir jede einzelne Téatigkeit einer Eintragung in die Handwerksrolle bedarf, die nach Beendi-
gung des Aufenthalts wiederum gel6scht werden miisste. Eine Handwerksrolle als amtliches

Register mit Zwangseintragung fiir Pflichtmitglieder und Nichtmitglieder wére als problematisch
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anzusehen. Ein System, das Eintragungen in die Handwerksrolle mit und ohne Pflichtmit-
gliedschaft vorschreibt, bei dem also aus der Eintragung gerade nicht die Pflichtmitgliedschaft
folgt, diirfte den groBen Befdhigungsnachweis insgesamt gefihrden.

Eine vorldufige Anpassung an das Gemeinschaftsrecht und Umsetzung des Urteils des EuGH ist
bereits dadurch erfolgt, dass die EWG/EWR-Handwerk-Verordnung aufgehoben wurde, soweit
sie eine Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle fiir die
grenziiberschreitende Tétigkeit verlangt und geregelt hat. Die verfahrensmiBigen
Vollzugsvorschriften fiir die Anwendung der Handwerksordnung entgegén der Entscheidung des
FuGH sind damit entfallen.

Damit ergibt sich die Notwendigkeit, fiir lediglich grenziiberschreitende Tatigkeiten das
Verfahren in § 9 neu zu regeln. Die Ergdnzung um den neuen Absatz 2 regelt das Verfahren fiir
die Zulassung zur Handwerksausﬁbung in Deutschland bei grenziiberschreitenden Tétigkeiten. In
§ 9 Abs. 2 wird geregelt, dass die zustéindige Behorde durch eine Bescheinigung anerkennt, dass
der Antragsteller die fiir die beabsichtigte Tatigkeit notwendige Befahigung nachgewiesen hat.
Der Nachweis erfolgt durch eine Bestitigung des Herkunftslandes. An diese sind die deutschen

Behorden gebunden.

Die Zusténdigkeit fiir die Zulassung zur Handwerksausiibung verbleibt bei der héheren Verwal-
tungsbehorde, der die Zusténdigkeit fiir die Erteilung der Bescheinigung iibertragen wird. Die
Zulassung zur selbsténdigen Handwerksausiibung ist ein staatlicher Hoheitsakt, mit dem das
bestehende repressive Berufsverbot im konkreten Fall zuriickgenommen wird, wenn die Voraus-

setzungen fiir die Authebung des Berufsverbots vorliegen. Dies ist eine originire Staatsaufgabe.

Uber die Bescheinigung soll innerhalb von vier Wochen entschieden werden. Wegen des
eingeschriankten Umfangs der Priifung durch die staatliche Behdrde wird dieser Zeitraum
grundsitzlich ausreichend sein. Besonderen Fallgestaltungen wird durch die Ausgestaltung der
Frist fuir die Erteilung der Bescheinigung als ,,Soll“-Vorschrift Rechnung getragen. Die
zustindige Behorde kann eine Stellungnahme der Handwerkskammer einholen. Eine obli-
gatorische Anhérung der Handwerkskammer ist nicht erforderlich, da der grenziiberschreitend
tatige Dienstleistende nicht in die Handwerksrolle eingetragen und nicht Pflichtmitglied der -

Handwerkskammer wird.



-74 -

Die Handwerkskammer und die fiir den Vollzug der Gewerbeordnung zustéindige Behorde sind

von der Erteilung der Bescheinigung zu unterrichten.

Die Einfiigung von "nur" nach den Woértern ,,als stehendes Gewerbe* beruht darauf, dass
verwaltungsrechtliche Vorschriften grundsétzlich nur dann Gegenstand einer Buf3 geldbewehrung
seien kénnen, wenn sie als konkrete Handlungsgebote oder —verbote bestimme Titigkeiten
vorschreiben oder untersagen. Die Erginzung ist erforderlich, um den Verbotscharakter des § 9
Abs. 2 Satz 1, der Voraussetzung der Bugeldbewehrung ist, auch sprachlich eindeutig
herzustellen (vgl. auch § 1 Abs. 1 Satz 1).

Absatz 3
Es werden in Anpassung an § 9 Abs. 2 Klarstellungen getroffen.

Zu Nummern 13 (§ 10 Absatz 2)
Buchstabe a (Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b (Satz 3)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zur Authebung des Inhaberprinzips.

Zu Nummer 14 (§ 14)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu den Regelungen Nummer 73, 74.

Zu Nummer 15 (§ 16)

Mit den Anderungen des § 16 wird geregelt, dass eine BetriebsschlieBung nur dann zuléssig ist,
wenn sich Handwerkskammer und Industrie- und Handelskammer einig sind, dass die Voraus-
setzungen hierfiir vorliegen. Fiir den Fall, dass sich diese hieriiber nicht verstindigen, wird die

Entscheidung durch eine Schlichtungskommission getroffen.
Im einzelnen:
Buchstaben a und b (Absitze 1, 2)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Buchstabe c (Absitze 3 bis 8)
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Absatz 3

Die Anderungen des Absatzes 3 regeln, dass die Industrie- und Handelskammer vor der Untersa-
gung eines Betriebs angehdrt werden muss. Nach geltendem Recht ist die Industrie- und Han-
delskammer nur im Falle eines Rechtstreites iiber eine BetriebsschlieBung zu beteiligen. Dies ist
nicht ausreichend. Die Erfahrungen der Praxis zeigen, dass in Fillen des § 16 die IHKn nur sehr
unregelmaflig beigeladen werden. Zudem ist der Zeitpunkt der gerichtlichen Auseinandersetzung
regelmiBig auch zu spat, um Abgrenzungsfragen fiir den betroffenen Betrieb moglichst
unbiirokratisch und ohne gréf3ere Kosten zu klaren.

Da es sich immer um eine Rechtsbehauptung handelt, ob ein Betrieb entgegen der Vorschriften
der Handwerksordnung ausgeiibt wird, muss von Anfang an die IHK mitwirken. Es geht im
Interesse eines effektiven Rechtsschutzes fiir ein etwa betroffenes IHK-Mitglied nicht
sachgerecht, der Handwerkskammer die Einleitung des Verfahrens ohne Beteiligung der IHK zu
liberlassen, solange nicht geklart ist, ob der Betrieb gegen die Handwerksordnung versté8t, und
der IHK eine Beteiligung erst dann zu ermdglichen, wenn die Behorde die BetriebsschlieBung
abgelehnt und die Handwerkskammer dagegen den Verwaltungsrechtsweg bestritten hat.

Effektiver Rechtsschutz verlangt frithzeitige gleichberechtigte Beteiligung beider Kammern.

Nach den Erfahrungen der Praxis wird vielfach eine BetriebsschlieBung auf Antrag der Hand-
werkskammer verfiigt, obwohl bei der gebotenen grof3ziigigen Auslegung der Ausnahmetatbe-
stinde der Handwerksordnung keine unerlaubte Handwerksausiibung vorliegt. Dies gilt insbe-
sondere in Fillen, in denen eine einfache oder sonst dem Erfordernis der Meisterpriifung nicht
unterliegende Tétigkeit ausgetiibt wird. In solchen Fallen handelt es sich um ein Unternehmen,
das Mitglied der Industrie- und Handelskammer ist. Die BetriebsschlieBung greift in solchen
Fillen unmittelbar in den Mitgliederbestand der Industrie- und Handelskammer ein. Es ist daher
geboten, die Behorden zu verpflichten, die Industrie- und Handelskammer vor der Schlieung
anzuhdren. Damit wird vorgebeugt, dass nicht unberechtigt Betriebe geschlossen und Arbeits-

platze vernichtet werden.

Voraussetzung einer Betriebsuntersagung ist, dass Industrie- und Handelskammer und Hand-
werkskammer in einer gemeinsamen Erkldrung mitgeteilt haben, dass sie die Voraussetzungen
fiir die Untersagung als gegeben ansehen. Dies ist erforderlich, weil es sich oftmals um schwie-
rige Abgrenzungsfragen handelt, liber die sich die Kammern verstdndigen sollten. So bestehen
seit Jahren Abgrenzungsprobleme, die bisher nicht abschlieflend geldst werden konnten. Das

betrifft zum Beispiel die Montage industriell vorgefertigter Blockhéuser, Gips-, Spritz- und
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Putzarbeiten, selbstédndige Wartungsarbeiten an medizinischen Dialysegeraten, Kiichenmontagen

sowie den Fassadenbau/ Wiarmedamm-Verbundsysteme.

Die Behandlung der Fragen in den fiir den Vollzug der Handwerksordnung und des IHK-Geset-
zes zustindigen Bund/Lénder-Ausschiissen hat ergeben, dass Schwierigkeiten bei der Ermittlung
der relevanten Sachverhalte bestehen und Rechtsbehauptungen betroffener Verbande vorgelegt
werden. Eine Auslegung der Hahdwerksordnung nach Maf3gabe der hochstrichterlichen Recht-
sprechung konnte hierbei nicht erreicht werden. Dies soll kiinftig eine Schlichtungskommission

leisten.

Absatz 4

Die Schlichtungskommission wird befasst, wenn keine Einigung zwischen der
Handwerkskammer und der Industrie- und Handelskammer tiber das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir die Untersagung erreicht wird. Der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag und der Deutsche Handwerkskammertag als Tragerorganisationen werden
verpflichtet, eine gemeinsame Schlichtungskommission zur Behandlung von Streitigkeiten tiber

die Eintragung eines Gewerbetreibenden in die Handwerksrolle zu bilden.

Dies ist sachgerecht und erforderlich. Es ist nicht vertretbar, wenn Betroffene teilweise jahre-
lange Rechtsunsicherheit hinnehmen miissen, BuBBgeldverfahren eingeleitet, Betriebe
moglicherweise ungerechtfertigt geschlossen werden, Arbeitsplétze verloren gehen,
Existenzgriindungen und die Schaffung von Arbeitspldtzen erschwert werden. Das
Schlichtungsverfahren beschleunigt die Schaffung von Rechtssicherheit. Die Regelung nimmt
die Kammern in Verantwortung, im Interesse ihrer Mitglieder tétig zu werden. Ein
verwaltungsgerichtliches Verfahren zieht sich oftmals {iber mehrere Jahre hin. Der Betroffene
kann erst recht nicht auf die Moglichkeit verwiesen werden, im Bufigeldverfahren kldren zu
lassen, ob die ausgeiibte berufliche Tatigkeit ohne Eintragung in die Handwerksrolle
vorgenommen werden darf (vgl. BVerfG Az.: 1 BVR 2129/02).

Der Rechtsschutz fiir den betroffenen Gewerbetreibenden wird durch die Einfiihrung des
Schlichtungsverfahrens nicht verkiirzt, da ihm nach § 12 die Beschreitung des

Verwaltungsrechtswegs unbenommen bleibt.
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Die Industrie- und Handelskammer hat bereits nach geltendem Recht kein Klagerecht gegen die
Entscheidung der Behorde. Bis zur Novelle von 1965 galt, dass die Handwerkskammern keine
rechtlichen Mdglichkeiten hatten, eine verbindliche gerichtliche Klérung herbeizufiihren, wenn
die Gewerbebehdrde von Malnahmen gegen den Gewerbetreibenden absah, weil sie in der
Beurteilung der Betriebsform eine andere Auffassung als die Handwerkskammer vertrat. Erst die
Anderung des § 16 Abs. 3 HwO hat den Handwerkskammern die erforderliche Klagebefugnis
(konstitutiv) verschafft. Entféllt diese, wie vorliegend, gilt grundsétzlich wieder die Rechtslage

wie vor 1965.

Eine Klagebefugnis der Handwerkskammern entsteht auch nicht durch das in der Novelle
vorgesehene Anhorungsrecht. Anhdrungsrechte in einem Verwaltungsverfahren kdnnen
unterschiedlicher Natur sein. Sie kdnnen eine partielle Beteiligtenstellung begriinden, die auch
eine unbeschrinkte Klagebefugnis gegen die Sachentscheidung verschafft oder zumindest eine
Klagebefugnis, die auf die Geltendmachung der Verletzung des Verfahrensrechts beschrinkt ist.
In Fillen, in denen es sich bei einem Anhorungsrecht jedoch nur um eine blof3e
Ordnungsvorschrift handelt, begriindet das Anhérungsrecht kein Klagerecht (so etwa bei § 22
Abs. 2 Satz | HwO). Das in der Neufassung begriindete Anhérungsrecht beider Kammern stellt
eine solche Ordnungsvorschrift dar, da es nach der Neufassung keinen Anspruch der
Handwerkskammer auf Untersagung gibt, der durch eine Anhérung gewahrt werden kann. Die
Anhorung dient der Verbreiterung der Entscheidungsgrundlage der zustéindigen Behorde.

Absétze 5und 6
Die Absitze 5 und 6 regeln die Zusammensetzung der Schlichtungskommission und erméchtigen
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit eine Rechtsverordnung iiber das

Schlichtungsverfahren zu erlassen.

Absatz 7

Absatz 7 ermoglicht der zustédndigen Behorde, unmittelbar die Entscheidung der obersten
Landesbehorde herbeizufiihren, wenn sie die Entscheidung der Schlichtungskommission fiir
rechtswidrig hélt oder die Entscheidung nicht fristgerecht erfolgt. Damit wird klargestellt, dass
die Zustindigkeit fiir die Entscheidung bei der staatlichen Behorde verbleibt. Die Fristen werden

durch Rechtsverordnung geregelt.

Absatz 8
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Das Tatbestandsmerkmal ,Gefahr im Verzug®” des Absatzes 8 ist nach allgemeinen Grundsitzen
auszulegen. ,,Gefahr im Verzug® ist deshalb nicht bereits deswegen anzunehmen, weil ein
gefahrgeneigtes Handwerk moglicherweise unberechtigt ausgeiibt wird. Es kommt auf die

konkrete Tatigkeit an, wobei die Umsténde des Einzelfalls zu beriicksichtigen sind.

Buchstabe d (Absatz 9)

Es handelt sich um eine Folgeénderung.

Zu Nummer 16 (§ 17)

Buchstabe a v

Nach den Erfahrungen der Praxis ist es erforderlich, die Auskunftspflicht gegeniiber der
Handwerkskammer auf das erforderliche Maf} zu beschrénken und insbesondere mit einem
Verwertungsverbot fiir ,,Zufallserkenntnisse* zu verbinden. Es soll insbesondere ausgeschlossen
werden, dass die Betretung eines Betriebes im Ergebnis auch der Verfolgung von Schwarzarbeit
gemdl § 117 oder §§ 1, 2 oder 4 SchwArbG dient. Eine solche Verfolgung ist den unabhingigen
staatlichen Behorden (Ordnungsbehorden, Polizei und Staatsanwaltschaft) vorbehalten und darf
im iibrigen nur nach Mal3gabe der strengen Vorschriften der StPO und des OWiG erfolgen. Das
Betretungsrecht der Kammern darf nicht einer Durchsuchung gleichkommen, an die der
Gesetzgeber aus gutem Grunde hohe Anforderungen gestellt hat, und fiir die insbesondere eine
gerichtliche Kontrolle vorgeschrieben ist. Dem BVerfG liegt im Zusammenhang mit der
Handhabung des § 17 durch die Handwerkskammern eine Reihe von Verfassungsbeschwerden

VOor.

Buchstabe b
Die Regelung iiber die Zeiten des Betretungsrechts in Absatz 2 wird prézisiert durch die
Bezugnahme auf die generelle Norm des § 29 Abs. 2 GewO.

Zu Nummer 17 (Uberschrift des Dritten Abschnitts)

Durch die Neufassung der Anlagen A und B (s. Nummern 73, 74) werden Handwerke aus
Anlage A in Anlage B iiberfiihrt. Anlage A umfasst die durch das grundsétzliche Erfordernis der
Meisterpriifung zulassungsbeschrinkten Handwerke. Die Anlage B umfasst die zulassungsfreien
Gewerbe. Anlage B wird unterteilt in zwei Abschnitte. Abschnitt 1 enthélt die aus Anlage A -
iiberfiihrten nunmehr zulassungsfreien Handwerksgewerbe. Abschnitt 2 enthélt die bisherigen

handwerksahnlichen Gewerbe. Dartiber hinaus fiihrt die Zuordnung der zulassungsfreien



76 Nrucksache 382/03

Gewerbe der Anlage B zwar zu zwei namentlich unterschiedlich bezeichneten Kategorien, aber
zu keinen rechtlich unterschiedlichen Folgen fiir die Gewerbe der Abschnitte 1 und 2. Eine
rechtlich unterschiedliche Behandlung wire nach Malligabe des Artikel 3 Grundgesetz nicht
zulissig. Die Uberschrift des Dritten Abschnitts wird an die in § 18 getroffenen Definitionen

angepasst.

Zu Nummer 18 (§18)
Buchstabe a (Absatz 1)

Anpassung an die Neustrukturierung der Anlagen A und B (siehe zu Nummer 17).

Buchstabe b (Absatz 2)

Die Vorschrift regelt die Anpassung an die neuen Begriffsbestimmungen. Auch hier bedeutet,
wiein § 1 Abs. 2, "handwerksméBig" nur die Betriebsform "handwerksmiBig" im Gegensatz zur
industriellen Betriebsform, die zur Mitgliedschaft bei den IHK fiihrt. Es bleibt dabei, dass
Tétigkeiten, die bisher nicht zum Vorbehaltsbereich von Gewerben der Anlage A gehérten, auch
dann nicht zu einer Mitgliedschaft der Handwerkskammer fiihren, wenn das betreffende

Gewerbe aus der Anlage A in die Anlage B tberfiihrt werden.

Als Folge der im Entwurf vorgesehenen Regelungen werden deshalb beispielsweise nur die
Betriebe etwa eines in die Anlage B Abschnitt 1 liberfilhrten Gewerbes Gebaudereiniger

Mitglied der Handwerkskammer, nicht aber Unternehmen, die einfache Geb4udereinigungen
durchfiihren und deshalb Mitglied der IHK bleiben. Ebensowenig werden beispielsweise die
strukturierte Verkabelung, der Zusammenbau von Rechnern aus Modulen und anspruchsvolle
Tatigkeiten wie etwa die Entwicklung von Software Tatigkeiten, die zur Mitgliedschaft bei der
Handwerkskammer fiihren, weil das bisherige Handwerk des Informationstechnikers in die
Anlage B Abschnitt 1 iiberfiihrt wird. Der Entwurf tragt auch insoweit dem Anliegen Rechnung,
auf die Mitglieder und Mitgliedschaftsbereiche der Kammerorganisationen keinen Einfluss zu

nehmen.

Es bleibt auch dabei, dass dann, wenn Gewerbe der Anlage B als Nebenbetrieb zu einem IHK-
zugehorigen Unternehmen betrieben werden (nach dem Entwurf zulassungsfreie
Handwerksgewerbe und handwerkséhnliche Gewerbe) das betreffende Unternehmen nicht in das

Mitgliederverzeichnis der Handwerkskammer nach § 19 aufzunehmen ist.
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Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummern 19 (§ 19) und 20 (§ 20)

Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummer 18 (§ 18).

Zu Nummer 21 (§ 21)
Die Vorschrift regelt die personlichen und fachlichen Anforderungen, die der Ausbildende
(Arbeitgeber) bzw. der unmittelbar die Ausbildung Vermittelnde (Ausbilder) zu erfiillen hat. Im

Handwerk sind Ausbildender und Ausbilder in der Regel personenidentisch.
Buchstabe a (Absatz 3)

Angesichts der vorgenommenen rechtlichen und sachlichen Verdnderungen sowohl bei den Ge-
werben der Anlage A als auch bei denen der Anlage B ist es zweckméBig, eine Anpassung von
Definitionen und Begriffen der Handwerksordnung an die des Berufsbildungsgesetzes vorzu-

nehmen, um fiir alle Wirtschaftsbereiche weitgehend gleiche Grundsitze herzustellen.

Daher wird in Absatz 3 die fachliche Eignung einerseits in berufliche Fertigkeiten und Kennt-
nisse und andererseits in berufs- und arbeitspadagogische Kenntnisse differenziert. Dies ge-
schieht in Form einer Negativabgrenzung, d.h. die fachliche Eignung ist bei solchen Personen
nicht gegeben, die die genannten beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse oder berufs- und
arbeitspadagogischen Kenntnisse nicht besitzen. Im Umkehrschluss ergibt sich daraus die
Vermutung, dass die Ausbildungsbeféhigung als gegeben angenommen werden kann, solange

nicht deutliche Hinweise dagegen sprechen.

Die Anforderungen an die personliche Eignung (Absétze 1 und 2) sind schon bisher identisch
mit den Anforderungen nach § 20 Absétze 1 und 2 BBiG.

Buchstabe b (Absitze 5 bis 7)

Absatz 5

In Gewerben der Anlage A ist der Nachweis berufs- und arbeitspddagogischer Kenntnisse
Zugangsvoraussetzung zur Selbststandigkeit, da diese Kenntnisse als Teil IV der Meisterpriifung
bestehensrelevant sind (§ 45 Abs. 3). In der librigen Wirtschaft ist an die berufs- und
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arbeitspadagogischen Kenntnisse nur die Ausbildungsberechtigung gekniipft. Zu-
gangsbeschrankungen gibt es dort nicht.

Die besondere Regelung fiir Meister in Gewerben der Anlage A rechtfertigt sich aus dem Krite-
rium der Gefahrgeneigtheit fiir die Eingruppierung von Gewerben in die Anlage A. Wegen die-
ses besonderen Merkmals der Gewerbe ist es konsequent zu fordern, dass der Ausbilder beson-
deren Anforderungen an die padagogisch wirkungsvolle Vermittlung wichtiger Ausbildungsin-

halte gentigt.

Entsprechendes gilt fiir die librigen in § 7 Abs. 2, 3, 7 und 9 genannten Ausiibungsberechtigten
in Gewerben der Anlage A. Auch bei ihnen ist zu verlangen, dass sie ihre berufs- und
arbeitspadagogischen Kenntnisse nachweisen miissen, wenn sie ausbilden wollen. Hierzu zahlen
z.B. Hochschul- und Fachschulabsolventen (wie staatlich gepriifte Techniker oder Ingenieure)

sowie Gesellen mit zehnjahriger Berufstatigkeit.

Der Nachweis wird durch die erfolgreiche Ablegung einer entsprechenden Priifung erbracht.
Hierfiir kommt insbesondere das Bestehen des Teils IV der Meisterpriifung (berufs- und
arbeitspadagogische Kenntnisse) in Betracht, aber auch die inhaltlich praktisch identische
Priifung gemal der Ausbildereignungsverordnung (AEVO). Dies gilt unabhéngig von einer
Aussetzung der AEVO fiir das tibrige Gewerbe.

Absatz 6

Anders als die Gewerbe der Anlage A unterliegen Gewerbe der Anlage B keinen
Zugangsbeschrankungen. Gewerbe der Anlage B sind so zu behandeln wie alle anderen Gewerbe
auflerhalb des Bereichs der Anlage A (vgl. hierzu Art. 8). Fiir die Regelung der
Ausbildungsbefugnis in Gewerben der Anlage A wird entsprechend der Unterscheidung
zwischen beruflichen Fertigkeiten und Kenntnissen und erforderlichen berufs- und
arbeitspadagogischen Kenntnissen (Absatz 3) in Anlehnung an die Systematik des gemal Art. 8
gednderten § 76 BBiG folgendes geregelt:

Die beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse kdnnen durch die Meisterpriifung in dem
betreffenden Gewerbe oder gemél den Anforderungen nach § 76 BBiG nachgewiesen werden.

Der Verweis auf § 76 BBiG ist deklaratorisch und dient der besseren Lesbarkeit.
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Hinsichtlich der berufs- und arbeitspiddagogischen Kenntnisse wird — ebenfalls deklaratorisch
und zum Zweck der besseren Lesbarkeit — auf die §§ 20, 21 BBiG Bezug genommen. Dariiber
hinaus kann der Nachweis dieser Kenntnisse durch Bestehen des Teils [V der Meisterpriifung in
einem beliebigen Gewerbe der Anlage A oder B oder durch eine gleichwertige andere Priifung
erbracht werden. Da Teil IV nicht gewerbespezifisch ist, bedarf es keiner Ankniipfung an das

Gewerbe der Anlage B, in dem ausgebildet werden soll.

Absatz 7
Der bisherige § 22 Abs. 3 wird als Abs. 7 in den § 21 {ibernommen.

Zu Nummer 22 (§ 22)

§ 22 wird aufgehoben. Die Inhalte dieser Vorschrift (Absétze 1 bis 3) werden liberwiegend in
den § 21 ibernommen. Absatz 4 entfillt, da infolge der Anderung von § 4 Abs. 1 (s. Nummer 6)
das Erfordernis einer Ausnahmeregelung fiir die Zeit nach dem Tode des Betriebsinhabers in

einem zulassungspflichtigen Handwerksgewerbe nicht mehr besteht.

Zu Nummern 23 bis 25

Es handelt sich um Folgednderungen zu Nummer 22 (Anpassung an die neue Nummerierung).

Zu Nummer 26 (§ 25)

Buchstabe a (Absatz 1)

aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. AuBerdem wird die Ermachtigung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit zum Erlass von Ausbildungsordnungen auf der
Grundlage der HwO auf Gewerbe der Anlage B erweitert. Bisher bildete bei diesen Gewerben §
25 BBiG die Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Ausbildungsordnungen (§ 73 BBiG). Die
Anderung trigt der Neugestaltung der Anlage B Rechnung, durch die eine Reihe von Gewerben
der Anlage A in die Anlage B iibernommen werden. Durch die Anderung wird Kontinuitét fiir
diese Gewerbe gewahrt, deren Ausbildungsordnungen bisher auf der Grundlage der HwO

erlassen worden sind.

bb
Es handelt sich um eine Anpassung an die in § 51a neu geschaffene Moglichkeit einer

freiwilligen Meisterpriifung.
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Dem Verordnungsgeber bleibt es unbenommen, Ausbildungsordnungen sowohl auf § 25 HwO

als auch auf § 25 BBiG gleichermal3en zu stiitzen.

Buchstabe b (Absatz 2)
Grundsétzlich sind Ausbildungsberuf und der entsprechende Ausiibungsberuf eines Handwerks
inhaltlich identisch. Dies spiegélt sich begrifflich in der Ubereinstimmung der Bezeichnung des

Ausbildungsberufes mit der Gewerbebezeichnung wider.

Nach § 25 Abs. 1 Satz 1 ist der Verordnungsgeber errriéichtigt, die Berufsausbildung an die
Entwicklung der technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfordernisse anzupassen.
Dieser Befugnis liegt die Erwdgung zugrunde, dass die Ausbildung anders als die Meis-
terpriifung der selbstindigen Ausiibung eines Gewerbes langfristig vorgelagert ist und die Ein-
schéitzung der Entwicklung der technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erforder-
nisse im Handwerk einer vorausschauenden Nachwuchsforderung entspricht. Dabei obliegt dem
Verordnungsgeber die willkiirfreie Einschédtzung, inwieweit die zukiinftige Einbeziehung oder
Neugewichtung von Titigkeiten des Kern- bzw. Randbereichs oder von einzelnen
Arbeitstechniken fiir die Auszubildenden das Erlernen neuer Fertigkeiten und Kenntnisse

erforderlich machen.

Aufgrund der vom Gesetzgeber vorgegebenen Gewerbebegriffe kann es in diesem Fall dazu
kommen, dass die Ausbildung aufgrund eines Berufsbildes erfolgt, das sich vom Gewerbebegriff
unterscheidet, weil der Verordnungsgeber in einer willkiirfreien Einschédtzung die zukiinftige
Anderung des Ausbildungsberufsbildes in der Ausbildungsordnung antizipiert hat. Diesem
Umstand soll die Einfligung der Sitze 2 und 3 des § 25 Abs. 2 Rechnung tragen, indem der
Verordnungsgeber erméachtigt wird, von dem Wortlaut der betreffenden Gewerbebezeichnung
der Anlage A und B in Grenzen abzuweichen. Eine solche Abweichung kann sich
gegebenenfalls in einer vom Gewerbe abweichenden Bezeichnung niederschlagen. Die
Ausbildungsbezeichnung muss jedoch von der Gewerbebezeichnung in vollem Umfang

abgedeckt sein.

Buchstabe ¢ (Absatz 3)
Es handelt sich um eine Folgeédnderung (Anpassung an Absatz 1 S. 1).
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Zu Nummer 27 (§ 26)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 28 (§ 27)
Buchstabe a (Absatz 2)
Zur Vereinheitlichung der Berufsbildungsvorschriften wird § 28 Abs. 2

Berufsbildungsgesetz als neuer Absatz 2 in § 27 iibernommen.

Buchstaben b und ¢

Es handelt sich um eine Folgesnderung sowie um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 29 (§ 29)

Es handelt sich um eine Folgeénderung.

Zu Nummer 30 (§ 31)

Fiir die Gewerbe der Anlage B wird der Begriff ,, Abschlusspriifung* (§ 34 BBiG) durch ,,Ge-
sellenpriifung® ersetzt in Anpassung an die erweiterte Erméchtigung in § 25 Abs. 1 S. 1 (s.
Nummer 26 Buchstabe a). Dies dient einer Vereinheitlichung der Begriffe fiir die Abschliisse der
Gewerbe in Anlage A und Anlage B.

Zu Nummer 31 (§ 34)

Die Neufassung ist wegen der Einflihrung der Moglichkeit erforderlich, in Gewerben der Anlage
B einen freiwilligen Meisterbrief zu erwerben (sieche Nummer 45 zu § 51 a). Von redaktionellen
Anderungen abgesehen, wird fiir den Bereich der Gewerbe der Anlage A das Regelwerk des

bisherigen § 34 iibernommen.

Im einzelnen:
Buchstabe a

Die Vorschriften fiir Gewerbe der Anlage A und der Anlage B werden redaktionell angepasst.

Buchstaben b und ¢

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 32 (§ 37)
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Buchstabe a (Absatz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b (Absatz 3)
Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der erweiterten Erméachtigung in § 25 Abs. 1S.
1 (sieche Nummer 26).

Zu Nummer 33 (§ 41a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 34 (§ 42)
Buchstabe a (Absatz 1, Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b (Absatz 1, Satz 3)

Mit der Ergdnzung der Vorschrift wird klargestellt, dass Fortbildungspriifungen mit einer kon-
kreten Bezeichnung abgeschlossen werden. Damit wird gewahrleistet, dass Gewerbe der Anlage
A auBBerhalb der Vorbehaltsbereiche, wie auch andere Gewerbe jegliche Qualifikation erwerben

konnen. Dies stirkt ihre Position im Wettbewerb.

Buchstabe ¢ (Absatz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 35 (§ 42a)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 36 (§§ 42b —42e, Siebter Abschnitt)
Es handelt sich um die Ubernahme der in der in Artikel 33 SGB IX (durch Gesetz vom
19.06.2001, BGBI. I S. 1046). Dabei wird klargestellt, das §§ 42b bis § 42¢ entsprechend gelten.

Zu Nummer 37 (§ 43)
Der Begriff ,,selbstdndiger Handwerker* wird zur Klarstellung durch den Begriff ,,Arbeitgeber*

ersetzt.
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Zu Nummer 38 (Uberschrift des Dritten Teils)
Die Einfiihrung der Moglichkeit, eine freiwillige Meisterpriifung in Gewerben der Anlage B
abzulegen (Nummer 45 zu § 51a), macht die Klarstellung erforderlich, dass sich der Erste

Abschnitt des Dritten Teils auf Regelungen fiir Gewerbe der Anlage A bezieht.

Zu Nummer 39 (§ 45)

Absatz 1

Durch die Neufassung wird prazisiert, dass zum Zweck der Meisterpriifung ein Meisterprii-
fungsberufsbild geregelt wird, das nur auf Fertigkeiten und Kenntnisse, nicht aber auf
Tatigkeiten abstellt. Tétigkeiten gehoren Wesensméiﬁigr nicht zur Priifung, sondern sind Merkmal
der Berufsausiibung (§ 1 Abs. 2). Ferner wird verdeutlicht, dass die Priifung sich nicht auf die
gesamten Fertigkeiten und Kenntnisse eines Gewerbes der Anlage A beziehen soll, sondern nur

auf einen fiir die Priifung geeigneten Ausschnitt.

Die Vorschrift erméchtigt zum Erlass von Meisterpriifungsberufsbildern und zur Festlegung der
Priifungsanforderungen. Das Meisterpriifungsberufsbild umfasst den potentiellen Priifungsstoff,
der fiir die Bildung der Priifungsaufgaben zur Verfiigung steht. Aus priifungsdidaktischen
Griinden wird das Meisterpriifungsbild weiter gefasst als die konkreten Priifungsanforderungen.
Das Meisterpriifungsberufsbild enthélt wesentliche Elemente des jeweiligen Gewerbes und
anderer Gewerbe der Anlage A und B, einfache, aber auch anspruchsvolle Qualifikationen, die

~ nicht zum Kernbereich dieses Handwerks gehoren. Meisterpriifungsberufsbilder konnen daher
auch Uberschneidungen mit anderen Gewerben der Anlagen A und B sowie freigewerbliche

Tatigkeiten enthalten.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts gibt § 45 keine Erméchtigung zur
Festlegung von Vorbehaltsbereichen, kann aber ,,ergénzend zur Auslegung mit herangezogen

werden. Dies wurde durch die Novelle von 1998 klargestellt.

Absatz 2
Die Vorschrift beschreibt das Ziel der Meisterpriifung. Ziel der Meisterpriifung ist die
Feststellung der berufsspezifischen Befahigung auf meisterlichem Niveau, der Fahigkeit zur

selbststandigen Betriebsfiihrung und der Féhigkeit zur ordnungsgemafBen Ausbildung.

Absatz 3
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Zur weiteren Verdeutlichung des Charakters des Meisterpriifungsberufsbildes als Bestandteil des
vom Verordnungsgeber vorzugebenden Rahmens fiir die Priifungsaufgaben regelt Absatz 3, dass
in der Meisterpriifung der Nachweis zu erbringen ist, dass der Priifling ,,wesentliche*, d.h.
ausdriicklich nicht ,,die* wesentlichen Téatigkeiten seines Gewerbes meisterhaft verrichten kann,

da eine Priifung die Befihigung nur exemplarisch dokumentieren kann und soll.

Damit wird zugleich der bisherige § 46 Abs. 2 Satz 1 an § 1 Abs. 2 angepasst. § 46 Abs. 2 Satz 1 .
schreibt in seiner geltenden Fassung vor, dass in der Meisterpriifung nachzuweisen ist, ob der
Priifling die in seinem Handwerk "gebrauchlichen" Arbeiten meisterhaft verrichten kann. Da
nach § 1 Abs. 2 die Meisterpriifung bereits fiir die Ausiibung "wesentlicher" Tatigkeiten eines
Handwerks erforderlich ist, kommt es darauf an, ob er die Ausiibung "wesentlicher" Tatigkeiten
beherrscht, und nicht darauf, ob Tétigkeiten "gebrauchlich" sind. Sollte zum Beispiel inzwischen
"gebrauchlich sein, dass einzelne Gewerbe der Anlage A die (freigewerbliche)
"Energieberatung" oder undifferenziert die "Energie- und Gebaudetechnik", anstatt z.B.
"Installation und Reparatur elektrotechnischer Anlagen und Geréte" anbieten, so darf sich die
handwerkliche Meisterpriifung gleichwohl nicht auf diese dem betreffenden Gewerbe nicht
vorbehaltenen Titigkeiten erstrecken. Qualifikationen auBerhalb "wesentlicher" Tétigkeiten
koénnen iiber Fortbildungspriifungen z.B. nach § 42 Abs. 1 Satz 3 erworben werden (siehe zu
Nummer 34 Buchstabe b). Dies erweitert und starkt die Position der Unternehmen im
Wettbewerb, ohne dass aufgrund einer unzuldssig weit erstreckten Meisterpriifung

ungerechtfertigt Vorteile gegeniiber nichthandwerklichen Unternehmen entstehen.

Absatz 4

Die Vorschrift ermdglicht eine Schwerpunktbildung nur noch fiir Teil 1. Dies ist sachgerecht,
weil Teil I der essentielle Bereich der Meisterpriifung ist und weil dadurch die Formulierung von
Priifungsvorschriften ohne zu weitgehende Aufsplitterung der Anforderungen erméglicht wird.
Bei einer Schwerpunktbildung soll das Hauptgewicht der Priifung im Teil I in den
schwerpunktspezifischen Bereichen liegen. Die Aufgabenbearbeitung im
schwerpunktiibergreifenden Bereich soll der Vervollstandigung des Qualifikationsnachweises flir

das jeweilige Handwerk dienen.

Zu Nummer 40 (§ 46)
In der Vorschrift werden die gesetzlichen (Absatz 1) und die antragsgebundenen (Absétze 2 bis

4) Befreiungen zusammengefasst.
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Absatz 1

Die Regelung sieht die Moglichkeit einer vollstindigen Befreiung von den Teilen I oder II vor.
Dies erleichtert den Zugang zur Selbststandigkeit in einem Gewerbe der Anlage A, indem wei-
tere Bildungswege zur Erlangung eines Meistertitels, z.B. iiber geregelte Fortbildungsabschliisse,

er6ftnet werden.

Je nach der inhaltlichen Ausgestaltung der jeweiligen Meisterpriifungsvorschriften fiir Gewerbe
der Anlage B besteht die Befreiungsmoglichkeit bei Priifungen fir eineh der Teile I oder II der
Meisterpriifung in einem Gewerbe der Anlage A, wenn das Kriterium der Gefahrgeneigtheit
dadurch nicht beriihrt wird.

»Andere vergleichbare Priifungen‘ sind z.B. die Priifung nach der Ausbildereignungsverordnung
oder Abschliisse in einem bétriebswirtschaﬁlichen Studium. Hierzu zdhlen z.B. nicht Abschliisse
einer Technikerschule, fiir deren Inhaber durch § 7 Abs.2 kiinftig die unmittelbare
Eintragungsmoglichkeit er6ffnet wird (s. Nummer 9). Sollte jedoch auf freiwilliger Basis die
Meisterpriifung ungeachtet dieser Eintragungsmoglichkeit abgelegt werden, so ist die
Befreiungsmoglichkeit nach Absatz 1 Satz 1 gegeben. Befreiungsmdglichkeiten werden auch
Meistern in einem Gewerbe der Anlage B, die die Meisterpriifung in einem Gewerbe der Anlage

A ablegen wollen, eingeraumt.

Die Befreiung von den Teilen III und IV wird ausdriicklich geregelt, weil die Priifungen in die-
sen Teilen fiir alle Gewerbe der Anlage A und Anlage B nach gleichen Vorschriften abgehalten
werden (Verordnung liber gemeinsame Anforderungen in der Meisterpriifung im Handwerk vom

18.08.2000; BGBLI. I S. 1078).

Absatz 2

Die Vorschrift iibernimmt den Text des bisherigen § 46 Abs. 3 Sitze 4 und 5. Dort ist die
Befreiung von Teilen der Meisterpriifung auf Antrag geregelt. Die Verordnungserméchtigung
nach dem bisherigen Satz 6 wird aufgehoben, weil die entsprechenden Befreiungsmdglichkeiten
im Wege der Einzelfallpriifung durch den Meisterpriifungsausschuss ausgesprochen werden
konnen und keiner biirokratisch aufwandigen staatlichen Detailregelung bediirfen. Fiir den -

Einzelnen ist die Beriicksichtigung der genannten Priifungen im Zusammenhang mit der
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Austibungsberechtigung von groflerer Bedeutung. Deshalb wird in § 7 Abs. 2 Satz 4 eine

entsprechende Vorschrift aufgenommen.

Absatz 3

Die Regelung libernimmt den bisherigen Text des § 46 Abs. 3 Satz 3. Ergianzend wird die Able-
gung vergleichbarer anderer Priifungen als Befreiungstatbestand aufgenommen. Die Einfiihrung
der Begriffe ,,Priifungsbereiche” und ,,Handlungsfelder greift die géngige Verordnungspraxis
auf. Die Einbeziehung der Anlage B ist wegen der neuen Moglichkeit einer freiwilligen Meister-

priifung in den Gewerben der Anlage B (§ 51 a, Nummer 45) erforderlich.

Absatz 4
Wegen der zunehmenden Internationalisierung der Berufsbildung ist es angebracht, ausliandische

Bildungsabschliisse als Befreiungsgrund bei der Meisterpriifung anzuerkennen.

Zu Nummer 41 (§ 48)

Es handelt sich um Folgednderungen.

Zu Nummer 42 (§ 49)

Buchstabe a

Absatz 1

Das Erfordernis einer mehrjéhrigen Berufstétigkeit als Voraussetzung fiir die Zulassung zur
Meisterpriifung entfallt kiinftig, wenn der Priifling eine Gesellen- bzw. Abschlusspriifung
bestanden hat, deren Fachgebiet mit dem der angestrebten Meisterpriifung im wesentlichen
iibereinstimmt. Personen, die eine freiwillige Meisterpriifung in Gewerben der Anlage B

bestanden haben, werden ebenfalls zur Meisterpriifung in Gewerben der Anlage A zugelassen.

Absatz 2

Absatz 2 regelt den Fall, dass die Gesellen- oder Abschlusspriifung keinen fachlichen Bezug zu
dem Handwerk aufweist, fiir das die Zulassung zur Meisterpriifung angestrebt wird. In diesen
Fillen muss der notwendige fachliche Bezug durch eine mehr-, hdchstens dreijéhrige
Berufstatigkeit hergestellt werden. Dies gilt zum Beispiel, wenn mit einem Abschluss als
Verkdufer/Verkauferin die Zulassung zum Installateur- und Heizungsbauer-Handwerk angestrebt

wird.
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Absatz 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b (Absatz 4)

Es handelt sich zum einen um eine redaktionelle Anderung.

Im {ibrigen wird die Vorschrift unveréndert beibehalten, weil die Befugnis zugunsten der
Handwerkskammer es ermdglicht, iiber Einzelfille flexibel zu entscheiden. Dies ist wegen der
neu geschaffenen freiwilligen Meisterpriifung fiir Gewerbe der Anlage B von Bedeutung:
Beispielsweise kann auf diesem Weg auch in Gewerben der Anlage B, fiir die keine
Meisterpriifungsverordnung und keine Ausbildungsordnung erlassen worden ist, eine Zulassung
zur Priifung in den Teilen III und IV der Meisterpriifung erfolgen. Diese Teile sind nicht
handwerksspezifisch. Sie setzen zum einen keine berufsspezifischen Vorqualifikationen voraus.
Andererseits konnen sie aber als zweckmaBige Fortbildungsbausteine angesehen werden.
Zugleich konnen sie auf eine etwaige spatere Meisterpriifung (etwa in einem anderen Gewerbe

oder in demselben Gewerbe nach Erlass einer Meisterpriifungsverordnung) angerechnet werden.

Zu Nummer 43 (Streichung der Uberschrift)
Die Streichung der Uberschrift stellt klar, dass auch § 51 zum Ersten Abschnitts gehort.

Zu Nummer 44 (§ 51)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 45 (Uberschrift des zweiten Abschnitts und § 51a, § 51b)
Der Zweite Abschnitt enthélt die Vorschriften fiir die neu eingefiihrte freiwillige Meisterpriifung

in einem Gewerbe der Anlage B.

Zu § Sla

Absatz 1

Absatz 1 erméchtigt zum Erlass einer Rechtsverordnung zur Regelung der neugeschaffenen
freiwilligen Meisterpriifung. Die Beschriankung der Moglichkeit, eine
Meisterpriifungsverordnung zu erlassen, auf solche Gewerbe, fiir die eine Ausbildungsordnung
nach § 25 HwO und/ oder nach § 25 BBiG erlassen worden ist, stellt sicher, dass die

Fortbildung, die zum Meister fithrt, mit einer angemessenen Erstausbildung verkniipft ist.
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Absatz2
Die Vorschrift entspricht den Regelungen des § 45 Absatz 1.

Absatz 3

Die Regelung beschreibt die Ausgestaltung der freiwilligen Meisterpriifung in einem Gewerbe
der Anlage B. Anders als in Gewerben der Anlage A ist der Meisterabschluss nicht
Zugangsvoraussetzung zur Selbstindigkeit. Vielmehr ist er als Ausweis einer gegeniiber anderen
Selbstandigen in einem Gewerbe der Anlage B herausgehobenen Qualifikation ausgestaltet.
Damit ist jedoch kein Niveauunterschied zwischen den beiden Meisterabschliissen (Anlage A

bzw. Anlage B) verbunden.

Das gegeniiber anderen Selbstindigen herausgehobene Niveau des Meisters ergibt sich aus der
Anforderung, Tatigkeiten in dem betreffenden Gewerbe meisterhaft verrichten zu konnen, und
hoherwertige, ,,besondere* fachtheoretische sowie betriebswirtschaftliche/kaufménnische und
rechtliche Kenntnisse nachweisen zu miissen. Auflerdem miissen die berufs- und
arbeitspadagogischen Kenntnisse, wie bei den Meistern der Anlage A, nachgewiesen werden.
Auch dies hebt den Meister in einem Gewerbe der Anlage B gegeniiber anderen Selbstdndigen in
diesem Gewerbe ab, fiir die diese Befdahigung zunéchst ohne Priifung unterstellt wird (§§ 21, 23,
24).

Die Moglichkeit einer Schwerpunktbildung wie bei Gewerben der Anlage A (§ 45 Abs. 4 Satz 1)
ist hier entbehrlich, weil es sich um eine freiwillige Priifung im Rahmen einer Fortbildung
handelt. Eine Uberforderung der Priiflinge durch eine zu komplexe Aufgabengestaltung im Teil I
kann und soll durch eine angemessene Formulierung der Priifungsvorschriften vermieden

werden, z.B. durch die Aufteilung in gleichwertige Alternativen.

Absatz 4

Die Vorschrift weist den Handwerkskammern die Zustandigkeit fiir die Priifungen und fiir die
Errichtung der Priifungsausschiisse zu. Damit erfolgt eine Angleichung an die Organisation
anderer bundesweit geregelter Fortbildungspriifungen. Die Erfahrungen der Handwerkskammern
werden genutzt. Die Abnahme der Meisterpriifung und die Errichtung der Priifungsausschiisse
braucht hier nicht zwingend in staatlicher Hand zu liegen. Fiir Gewerbe der Anlage A werden
Meisterpriifungsausschiisse als staatliche Priifungsbehorden errichtet (§ 47 Abs. 1 Satz 2). Diese
Regelung ist dort geboten, weil das Erfordernis der Ablegung einer Meisterpriifung als
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Voraussetiung fiir eine Existenzgriindung ein schwerwiegender Eingriff in die grundgesetzlich

verankerte Freiheit der Berufswahl ist.

Entsprechende Regelungen im Zusammenhang mit Gewerben der Anlage B sind ebenso
entbehrlich wie ein Verweis auf § 34, denn die Gesellenpriifung als Abschluss der
Erstausbildung muss, anders als bei der freiwilligen Meisterpriifungen, bundesweit einheitlich

geregelt werden.

Absatz 5

Hierdurch wird ergénzend zu Absatz 2 letzter Satz die sachlich notwendige Verkniipfung von
Aus- und Fortbildung geschaffen. Als Beispiel fiir einen entsprechenden anderen anerkannten
Ausbildungsberuf ist der Fall einer industriellen, dem angestrebten Gewerbe der Anlage B

fachlich nahestehenden Ausbildung zu nennen.

Absatz 6
Die Vorschrift nimmt auf § 46 Bezug, weil fiir die Befreiungstatbestéinde auf die Regelungen zur

Meisterpriifung fiir ein Gewerbe der Anlage A verwiesen werden kann.

Absatz 7
Die Vorschrift regelt die Erméchtigung, durch Verordnung eine Vorschrift tiber das
Priifungsverfahren fiir die Meisterpriifung in Gewerben der Anlage B zu erlassen. Dies ist not-

wendig, um eine bundesweite Einheitlichkeit sicherzustellen.

Zu § 51b

Wie im Falle der Meister in einem Gewerbe der Anlage A darf die Ausbildungsbezeichnung
,Meister/ Meisterin“ in einem Gewerbe der Anlage B auch nur derjenige fiihren, der die Priifung
nach § 51 a Abs. 3 bestanden hat. Es besteht also Titelschutz, der im Entwurf bulgeldbewehrt

wird.

Zu Nummer 46 (§ 52 Abs. 1)
Die Uberfiihrung von Gewerben der Anlage A in die Anlage B macht Regelungen iiber den
Status der Innungen erforderlich. Nach geltendem Recht kénnen sich nur selbstindige

Handwerker der Gewerbe der Anlage A zu einer Handwerksinnung zusammenschliefen. Um
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hier den Status quo zu erhalten, soll diese Moglichkeit auch fiir die aus der Anlage A in die
Anlage B Abschnitt 1 tiberfiihrten Gewerbe erhalten bzw. erdffnet werden. Somit ergibt sich
diesbeziiglich keine Anderung der Organisationsstrukturen. Dies ist insbesondere wichtig, weil
die Innungen in nicht unerheblicher Zahl entgeltlich Aufgaben der Handwerkskammern vor
allem im Bereich der Ausbildung wahrnehmen. Fiir Gewerbe der bisherigen Anlage B und
kiinftigen Anlage B Abschnitt 2, fiir die keine Ausbildungsordnungen erlassen worden sind,
kann die Handwerkskammer nach Magabe der Vorschrift die Mitgliedschaft in der Innung

ermoglichen.

Die Regelung trigt dem Umstand Rechnung, dass den Innungen im Bereich der Ausbildung
wichtige Aufgaben zukommen. Ohnehin bestehen aber grundsétzliche Zweifel, ob die auf
freiwilliger Mitgliedschaft der Handwerker basierenden Innungen auch bei der vorgesehenen
Uberfithrung bestimmter Gewerbe in den nicht zulassungspflichtigen Bereich noch den Status
einer Offentlich-rechtlichen Korperschaft auf Dauer beibehalten sollen. Es ist daher
vorgeschlagen worden, die Innungen als privatrechtliche Vereinigungen zu organisieren. Eine
solche Strukturdnderung hétte aber vielfiltige, derzeit nicht libersehbare Auswirkungen. Es

werden deshalb in dem Entwurf hierzu keine Regelungen vorgesehen.

Zu Nummer 47 (§ 54 Abs.6) und Nummer 50 (§§ 79 bis 85)

Nach bisheriger Regelung in der Handwerksordnung sind Landesinnungsverbiande und
Bundesinnungsverbénde juristische Personen des privaten Rechts, die mit Genehmigung der
Satzung rechtsfahig werden Zustéandige Genehmigungsbehdrden fiir Satzungen dieser
Organisationen sind die Obersten Landesbehorden bzw. das Bundesministerium fiir Wirtschaft

und Arbeit.
Die besondere Rechtsform dieser juristischen Personen ist historisch bedingt.

Durch die Neuregelung wird der Schutz der Bezeichnung "Bundesinnungsverband" und "Lan-
desinnungsverband" in der Handwerksordnung aufrechterhalten. Mit der Aufhebung der
Vorschriften iiber die Innungsverbande entféllt das Erfordernis der Genehmigung der Satzungen
der Bundesinnungsverbinde und der Landesinnungsverbénde und von Anderungen solcher
Satzungen durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit bzw. durch die
Landeswirtschaftsministerien. Bund und Lander haben keine Rechtsaufsicht tiber die

Innungsverbénde. Es ist deshalb nicht sachgerecht, die Verbiande zu verpflichten, ihre Satzungen
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durch Bundes- bzw. Landeswirtschaftsministerien genehmigen zu lassen, zumal nach den
Erfahrungen der Lander in der Praxis selbst die Verbande nicht immer darauf achten, ihre
Satzungen und deren Anderung tatsichlich zur Genehmigung vorzulegen. Auch bestehen keine
Befugnisse der Genehmigungsbehorde, dies zu liberwachen. Hinzu kommt, dass die Ministerien
mit vielfach umfangreicher Beratungstitigkeit bereits im Vorfeld einer konkreten Aﬁtragstellung
fiir eine Satzungsgenehmigung tétig werden, also in Bereichen, die zum Berufsfeld der

Rechtsanwilte und Notare gehéren.

Auch erscheint zumindest verfassungsrechtlich problematisch, dass Handwerksinnungen nur die
Rechtsform des eingetragenen Verein wéhlen sollen, sich aber nicht in anderen
Organisationsformen (nicht rechtsfahiger Verein, GbR, GmbH o. a.) zusammen schlieSen
diirfen. Probleme entstehen nicht, wenn sich Handwerksinnungen z. B. zu einem
nichtrechtsfahigen Verein (z. B. wie der DGB) oder einer Genossenschaft zusammen schlieen
wiirden. Griinde, warum nicht auch solche Organisationen sich als Landes- oder

Bundesinnungsverband bezeichnen diirfen, sind nicht erkennbar.

Mit der Ergéinzung des § 54 um einen neuen Absatz 6 wird ,,namensrechtlich® gesichert, dass
Zusammenschliisse von Innungen die Bezeichnung Landesinnungsverband oder
Bundesinnungsverband fiihren diirfen. Im tibrigen gelten die Vorschriften fiir diejenige
Rechtsform, die die Verbande im konkreten Fall anstreben und erlangen. Verbéande, die durch
Genehmigung der Satzung rechtsfahig geworden sind, behalten ihre Rechtsfahigkeit. Eine
etwaige Umwandlung von Verbéanden unterliegt nach dem Vereinsgesetz, dass fiir jede
Personenvereinigung unabhéngig von der Rechtsform gilt, den fiir die betreffende Rechtsform

geltenden Vorschriften.
In § 124 (s. Nummer 72) werden Ubergangsvorschriften getroffen.

Zu Nummer 48 (§ 58 Absitze 1 bis 3)
Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der Neuregelung des § 52 Abs. 1 sowie der
Neustrukturierung der Anlagen A und B.

Zu Nummer 49 (§ 73 Absatz 3)

Es handelt um eine Richtigstellung und Folgednderung des Verweises.
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Zu Nummer 51 (§ 90 Abs. 2)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Neustrukturierung der Anlagen A und B.

Zu Nummer 52 (§ 91)
Es handelt sich um Folgeidnderungen zur Neustrukturierung der Anlagen A und B.

Zu Nummer 53 (§ 93)
Buchstabe a (Absatz 1)
Es handelt sich bei den Anderungen des Satzes 1 um redaktionelle Anpassungen an die neue

Struktur der Anlagen A und B (s. Nummern 73, 74).

Buchstabe b (Absatz 2)

§ 93 Abs. 2 geltender Fassung regelt, dass durch die Satzung der Handwerkskammer die Zahl
der Mitglieder der Vollversammlung und ihre Aufteilung auf die einzelnen in der Anlage A zu
diesem Gesetz aufgefiihrten Gewerbegruppen und auf die in der Anlage B aufgefiihrten
Gewerbe, die handwerkséhnlich betrieben werden konnen, zu bestimmen ist. Bei der Aufteilung
sind nach der Vorschrift die wirtschaftlichen Besonderheiten des Kammerbezirks und die

gesamtwirtschaftliche Bedeutung der einzelnen Gruppen zu berticksichtigen.

In den Anlagen A und B werden kiinftig keine Gewerbegruppen gebildet. Die Gewerbe der An-
lage A sind aufgrund der Neustrukturierung gekennzeichnet durch mogliche Gefdhrdung von
Gesundheit und Leben Dritter. Die geltende Anlage B ist zwar in Gewerbegruppen unterteilt. Die
Aufteilung der Anlage B in Gewerbegruppen hat jedoch bereits nach geltendem Recht keine
Auswirkung auf die Aufteilung der Mitglieder der Vollversammlung. Der Wegfall der
Gewerbegruppen auch in der Anlage A gibt groflere Spielrdaume fiir die Aufteilung der

Mitglieder der Vollversammlung.

Dem gleichen Ziel dient der Wegfall der bisherigen Verpflichtung nach § 93 Abs. 2 Satz 2.
Diese Verpflichtung wird in eine Sollvorschrift umgewandelt.

Buchstabe ¢ (Absatz 3)
Die bisherige Regelung des § 93 Abs. 3 sah fiir jedes Mitglied der Vollversammlung zwei Stell-

vertreter vor. In der Praxis hat sich dies bei Wahlen als zu aufwandig erwiesen. Daher soll aus-
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reichen, dass als Ersatzmann/-frau fiir jedes Mitglied kiinftig nur noch ein Stellvertreter gewahlt

werden muss. Dies erleichtert die Aufstellung von Wahllisten.

Zu Nummern 54 bis 59 (§§ 94, 96, 97, 98, 99, 101)
Die betroffenen Bestimmungen werden an die neue Struktur der Anlagen A und B und die

hieraus folgenden Bezeichnungen der Gewerbe angepasst.

Zu Nummer 60 (§ 103 Abs. 3)
§ 103 Abs. 3 wird an die Bezeichnungen angepasst, die sich aus der Neustrukturierung der
Anlagen A und B ergeben. Threm Sinn und Zweck entsprechend wird die Vorschrift zudem auf

die Vertreter der Arbeitnehmer ausgedehnt, die in einem Gewerbe der Anlage B beschiftigt sind.

Zu Nummern 61 und 62 (§§ 104, 105)
Die Bestimmungen werden an die Bezeichnungen der neustrukturierten Anlagen A und B

angepasst.

Zu Nummer 63 (§ 106 Abs. 1 Ziff. 8)

§ 106 Abs.1 Nr.8 wird dahin geéndert, dass nicht nur die Griindung von und die Beteiligung an
Gesellschaften des privaten oder 6ffentlichen Rechts dem Vorbehalt der Beschlussfassung der
Vollversammlung unterliegt, sondern dass die Vollversammlung auch die Aufrechterhaltung
einer solchen Gesellschaft oder der Beteiligung der Handwerkskammer an einer solchen Gesell-
schaft regelméBig zu tiberpriifen hat. Mit der Anderung wird dem Erfordernis Rechnung
getragen, dass die Handwerkskammer sich aus einer wirtschaftlichen Betatigung zugunsten
privater Anbieter zurtickziehen soll, wenn dies nach allgemeinen Grundsétzen geboten ist. Damit

werden deren Betédtigungsmoglichkeiten erweitert.

Zu Nummer 64 (§ 111)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 19 (§ 19).

Zu Nummer 65 (§ 113)
Buchstaben a und ¢
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an die Bezeichnungen der neu strukturierten -

Anlagen A und B.
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Buchstabe b

Es handelt sich um eine parallele Regelung zur Freistellung der Existenzgriinder von Beitragen
zu den Industrie- und Handelskammern (siehe zu Artikel S5). Aus Gleichbehandlungsgriinden ist
eine entsprechende Regelung auch fiir die Handwerkskammern erforderlich, denn es kann fiir die
Freistellungsregelung keinen Unterschied machen, dass z.B. handwerkliche Bauunternehmer und

industrielle Bauunternehmer verschiedenen Kammerorganisationen angehdoren.

Die Regelung stellt Existenzgriinder fiir die ersten vier Jahre nach der Betriebser6ffnung von der
Pflicht zur Zahlung des Zusatzbeitrags sowie fiir das erste Jahr von der Pflicht zur Zahlung des
Grundbeitrags und fiir das zweite und dritte Jahr von der Pflicht zur Zahlung des halben
Grundbeitrags frei, wenn der Gewinn 25.000 € nicht iibersteigt. Befreit wird vom
umsatzabhéngigen Zusatzbeitrag nach § 113 Abs. 2 Satz 1. Es wird nicht befreit von der von
verschiedenen Handwerkskammern zur Finanzierung der tiberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung erhobenen zusitzliche Umlage, der ein "Sonderbeitrag" im Sinne des §
113 Abs.2 Satz 1 ist, fiir den die in der Praxis aber ebenfalls vielfach die Bezeichnung
"Zusatzbeitrag " verwendet wird. Ziel ist, natiirlichen Personen den Weg in die Selbsténdigkeit
zu erleichtern. Nicht gefordert werden sollen Ausgriindungen von Kapitalgesellschaften. Auch
besteht kein Bedarf fur die Beitragsfreistellung bei solchen Unternehmen, die bereits kurz nach
der Griindung erhebliche Gewinne erzielen. Die Befreiung der Existenzgriinder vom Beitrag ist
gerechtfertigt, da ab Betriebsbeginn Reserven aufgebaut werden miissen, um iiberlebensfahig zu
sein. Es ist jedoch kein verniinftiger Grund ersichtlich, warum ein erfolgreicher Existenzgriinder,
der bereits in den ersten Jahren hohe Gewinne erzielt, beitragsfrei bleiben sollte, wahrend ein seit
langem tétiger Unternehmer mit moglicherweise kleineren Gewinnen zur Finanzierung der
Handwerkskammer beitragen muss. Daher wird eine Gewinngrenze eingezogen. Der Wert von
25000 Euro wurde gewdhlt, weil davon ausgegangen werden kann, dass auch ein noch junger
Betrieb bei einem solchen oder hoheren Ertrag/ Gewinn seine Existenz bereits gefestigt hat und

durch einen Handwerkskammerbeitrag nicht gefédhrdet wird.

Zur Vermeidung einer Verletzung des Aquivalenzprinzips wird den Handwerkskammern die
Moglichkeit eingerdumt, die Gewinngrenze durch Beschluss der Vollversammlung
herabzusetzen. Die Bezugsgrofie, von der ab die Vollversammlungen eine Herabsetzung der
Freistellungsgrenze beschlieBen kénnen, wird auf 45 % Freistellungen im Verhaltnis zur
Gesamtmitgliedszahl festgesetzt. Es miissen also mindestens 55 % der Gesamtmitglieder

Beitrige zahlen. In seiner Entscheidung vom 26. Juni 1990, in der unter dem Gesichtspunkt des
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Aquivalenzprinzips (Art. 3 Abs. 1 GG) die ,,Gefahr einer unangemessenen Verzerrung der
Beitragslast zwischen den Kammerzugehdrigen* durch einen zu hohen Anteil von
beitragsbefreiten Mitgliedern erstmalig problematisiert wurde, hat das Bundesverwaltungsgericht
die Auffassung vertreten, dass die Freistellungen auf Grund der 1978 geltenden Freibetrige
,,noch nicht zu durchgreifenden Bedenken Anlass geben* (GewArch 1990, S. 398ff.;‘Az. 1C
45.87). Im konkreten Fall, der sich auf eine Industrie- und Handelskammer bezog, waren 41,6 %
aller Mitglieder der beklagten Kammer vom Beitrag befteit. Eine Freistellungsquote von 45 %
ist daher gerade noch vertretbar. Eine hohere Freistellungsquote wére nicht zu rechtfertigen, da
dies zu unangemessen hohen Beitrdgen der iibrigen Mitglieder der Handwerkskammer fithren

wiirde.

Zu Nummer 66 (§ 117)

Die Neuregelung in § 9 (s. Nummer 12), wonach bei lediglich grenziiberschreitender Tatigkeit
statt einer Ausnahmebewilligung zur Eintragung in die Handwerksrolle eine Bescheinigung der
zustandigen Behorde iiber die Berechtigung zu der grenziiberschreitenden Tatigkeit zu erteilen
ist, macht eine Anpassung der Buflgeldvorschriften erforderlich. Die ergdnzte Nummer 1 in §
117 soll verhindern, dass den zustindigen Behorden filschlicherweise eine lediglich
grenziiberschreitende Tatigkeit angezeigt wird, obwohl eine Niederlassung in Deutschland

betrieben wird.

Nummer 2 regelt, dass auch das unberechtigte Fiihren der Bezeichnung Meisterin/ Meister in

Verbindung mit einem Gewerbe der Anlage B eine Ordnungswidrigkeit darstellt.

Zu Nummer 67 (§ 118)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 65.

Zu Nummer 68 (§ 119)

Buchstabe a (Absatz 5)

Die Ubergangsvorschrift in Absatz 5 Satz 1 wird der neuen Struktur der Anlagen A und B ange-
passt; sie beriicksichtigt auch die Ausbildungsverordnungen fiir handwerkséhnliche Gewerbe,

die nach § 25 BBiG erlassen worden sind.

Buchstabe b (Absatz 6)



£

-99 - s TUDAS

Es handelt sich um eine Folgednderung der erweiterten Ermachtigung in § 25 Absatz 1 (s.

Nummer 26) sowie um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 69 (§ 121)
Folgednderung zu §§ 45, 46 (s. Nummern 39 und 40).

Zu Nummer 70 (§ 122)
Buchstabe a (Absatz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b (Absatz 2)

Geregelt wird, dass sowohl die Verfahrensvorschriften fiir die Meisterpriifungen, die auf statuta-
rischem Recht beruhen (§ 50 Abs. 1 S. 2), wie auch die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit erlassene Rechtsflerordnung auf der Grundlage des § 50 Abs. 2 vom 17. Dezember
2001 (BGBI. I S. 4154) fortgelten. Diese Vorschriften stellen auf die Meisterpriifungen nach
bisherigem Recht ab. Sie sind aufgrund der Neustrukturierung der Anlagen A und B auf die Ge-

werbe der Anlage B entsprechend anzuwenden.

Buchstaben ¢ und d (Absédtze 3 und 4)
Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der neuen Struktur der Anlagen A und B (s.
Nummern 73, 74).

Zu Nummer 71 (§ 123)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 72 (§ 124)
Es handelt sich um eine Folgeinderung zu Nummer 50. Mit der Ubergangsregelung soll den
Verbinden eine angemessene Zeit zur Umwandlung gegeben werden. Es gelten deshalb nur die

Vorschriften weiter, die fiir die Sicherung der Rechtsféhigkeit notwendig sind.

Zu Nummern 73 und 74 (Anlage A und Anlage B)
Der Vorbehalt der Meisterpriifung als Berufszugangsvoraussetzung wird auf den Kreis der -
Handwerke beschrénkt, bei deren Ausiibung Gefahren fiir Gesundheit und Leben Dritter

entstehen konnen.

582/0

AN
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Das Erfordernis der Meisterpriifung als Einschrankung des Artikel 12 GG wurde bislang mit
dem gesetzgeberischen Ziel der "Erhaltung des Leistungsstandes und der Leistungsfahigkeit des
Handwerks und der Sicherung des Nachwuchses fiir die gesamte gewerbliche Wirtschaft"
begriindet und gerechtfertigt (BVerfGE 7, 97ff.). Das Erfordernis der Meisterpriifung als
Berufszugangsregelung wird nunmehr auf das liberragend wichtige Gemeinschaftsgut des

"Schutzes von Gesundheit und Leben Dritter" gestlitzt.

Das Handwerk hat sich im Vergleich zur Gesamtwirtschaft und zur nicht geregelten Wirtschaft
weniger dynamisch entwickelt. Durch die strukturelle Entwicklung des Handwerks und seiner
Ausbildungsleistung filhren zu der Frage, ob die Meisterpriifung als
Berufszugangsvoraussetzung fiir alle 94 Handwerke den Schutz dieser vom Gesetzgeber zu
einem wichtigen Gemeinschaftsgut erhobenen Rechtsgiiter der "Erhaltung des Leistungsstandes
und der Leistungsfahigkeit des Handwerk und der Sicherung des Nachwuchses fiir die gesamte

gewerbliche Wirtschaft" weiterhin ausreichend zu gewéhrleisten vermag.

Wesentliches Kriterium fiir die Aufrechterhaltung von Gewerben in der Anlage A oder aber de-
ren Ubernahme in Anlage B soll das Gefahrenpotenzial der Titigkeit fiir das {iberragend
wichtige Gemeinschaftsgut des Schutzes von Leben und Gesundheit Dritter sein. Bei Gefahren
fiir Leben und Gesundheit ist zu gewéhrleisten, dass ein handwerklich tétiger Gewerbetrei-
bender, dessen Gewerbe zu solchen Gefidhrdungen fiihren kann, nur dann zur Handwerksaus-

iibung zugelassen wird, wenn er die hierfiir erforderliche Qualifikation besitzt.

Ein Verbleib von Gewerben in der Anlage A ist nur dann gerechtfertigt, wenn die Abwégung
ergibt, dass durch oder bei Ausiibung der Tétigkeit oder der Erbringung der Leistung Gefahr-
dungen fiir Leben und/oder Gesundheit Dritter entstehen, gegeniiber denen das Grundrecht der
Berufsfreiheit zurlickstehen muss, weil einfachere Moglichkeiten zur Sicherung dieses
iiberragend wichtigen Gemeinschaftsgutes nicht bestehen, nicht geschaffen werden kénnen oder
zu seiner Sicherung nicht ausreichen (verfassungsrechtlicher Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit). Die Gefahrgeneigtheit muss fiir das betreffende Gewerbe pragend sein.
Dabei sind Haufigkeit und Wahrscheinlichkeit des Gefahreneintritts zu berticksichtigen.

Wesentliche Anhaltspunkte fir die Gefahrengeneigtheit der Tétigkeit in diesem Sinn ergeben

sich aus den Meisterpriifungsverordnungen nach § 45. Dabei ist zu beachten, dass Meisterprii-
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fungsverordnungen als Grundlage fiir ein geordnetes und einheitliches Meisterpriifungswesen
erlassen werden und die erlassenen Meisterpriifungsverordnungen durch "Meisterpriifungsbe-
rufsbilder" die dort genannten Tatigkeiten, Kenntnisse und Fertigkeiten den einzelnen Handwer-
ken zum Zwecke der Meisterpriifungen zurechnen. Die Meisterpriifungsberufsbilder konnen eine
Reihe unterschiedlichster Tatigkeiten und Kenntnisse enthalten, wie insbesondere wesentliche
Tatigkeiten des betreffenden Handwerks oder anderer Handwerke, einfache Tatigkeiten sowie
Tatigkeiten nicht geregelter Gewerbe. Durch die vorgesehene Beschrankung der Anlage A auf
Gewerbe, bei deren unsachgemifler Ausiibung Gefahren fiir Leben oder Gesundheit Dritter
entstehen konnen, wird die Gewerbebezeichnung der betreffenden Gewerbe nicht geéndert. Es
handelt sich bei der Neustrukturierung der Anlage A unter diesem Gesichtspunkt um ein
Auswahlkriterium.

Folge der Rechtfertigung des Vorbehalts der Meisterpriifung aus Griinden der Gefahrenabwehr
fiir Gesundheit und Leben Dritter ist, dass insbesondere eine Reihe von Handwerken der Anlage
A, bei denen nunmehr nur noch historische und/oder kulturelle Griinden erklaren kénnen, warum
sie in der Anlage A aufgefiihrt sind, aber auch andere Handwerke, in Anlage B iiberfiihrt wer-

den.

Handwerke, die nach dieser Maflgabe nicht mehr in der Anlage A verbleiben, werden als "zulas-

sungsfreie Handwerksgewerbe" in der Anlage B geregelt.

Auch bei den zulassungsfreien Handwerksgewerben der Anlage B konnen Gefahren durch die
Titigkeit oder Leistung entstehen oder hiermit verbunden sein. Bei Abwagung moglicher Gefah-
ren fiir Leben oder Gesundheit Dritter wére eine Einschrankung der Berufszulassung bei diesen

Handwerken allerdings nicht verhaltnismaBig.

Im Gegensatz zu den in der Anlage A verbleibenden Gewerben hat eine Tétigkeit der in die An-
lage B iiberfiihrten Gewerbe nicht das Potenzial erheblicher Gefahren fiir die Gesundheit und das
Leben Dritter, sei es, weil Tatigkeit und/oder Leistung insgesamt nicht von der Gefahrlichkeit fiir
das Rechtsgut Gesundheit und Leben Dritter gepragt sind, sei es, weil bestehende Gefahren nicht
iber Haufigkeit und Grad des allgemeinen Lebensrisikos hinausgehen. So geniigt die Gefahr von
Verletzungen durch Splitter oder die - verhiltnismaBig geringen - Ausdiinstungen eines Ubet-
zugs durch oder bei Verlegung von Parkett nicht, die Tatigkeit des Parkettlegers im Vorbehalts-

bereich eines Handwerksmeisters zu belassen.



-102 -

Zum Teil sollen durch Vorschriften, wie beispielsweise das Medizinproduktegesetz oder die
umfangreichen Vorschriften zur Lebensmittelhygiene, gerade auch Gefahren abgewehrt werden,
die von Tatigkeiten und Leistungen der in Anlage B iiberfiihrten Gewerbe ausgehen kénnen. So

- miissen nach dem Medizinproduktegesetz die Hersteller medizinischer Gerite die Sicherheit des
Produktes nachweisen. Einer Gesundheitsgefdhrdung aufgrund fehlerhafter medizinischer Geréte
wird insoweit bereits Rechnung getragen, so dass die Téatigkeit des Chirurgiemechanikers nicht

als gefahrgeneigt zu bewerten ist.

Durch die Verlagerung von bisher unter dem Vorbehalt der Meisterpriifung stehende Handwerke
aus der Anlage A in Anlage B wird das bisher bestehende Schutzniveau fiir den Verbraucher
nicht verandert, zumal das derzeitige verbraucherschiitzende Regelungsgeflecht durch diese
Verlagerung nicht bertihrt wird. Die bisherigen Ausbildungs-, DIN-Vorschriften, Moglichkeiten
der Zertifizierung, Haftungsvorschriften, Arbeitsschutzbestimmungen sowie Vorschriften zur
Produkt- und Geréatesicherheit bleiben weiterhin bestehen. Gleiches gilt fiir die Rechte der
Dienstleistungsempfanger (Kundenrechte), die teilweise im BGB geregelt sind (z.B.
Mingelbeseitigungs-, Schadensersatzanspriiche). Im iibrigen gewihrleistet ein funktionierender
Wettbewerb, dass nur die Handwerksbetriebe am Markt iiberleben kénnen, die sowohl in

preislicher als auch in qualitativer Hinsicht den Kunden iiberzeugen konnen.

Zu Anlage A

Die Priifung der in der geltenden Anlage A geregelten Gewerbe unter Anwendung der vorge-
nannten Kriterien auf ihre Gefahrengeneigtheit unter Beriicksichtigung der Meisterpriifungsver-
ordnungen ergibt, dass von den derzeit 94 Handwerken noch 29 zulassungspflichtige Gewerbe in

Anlage A verbleiben.

In Anlage A verbleiben in erster Linie Handwerke, die im Bereich des Bau- und
Ausbaugewerbes, des Elektro- und Metallgewerbes sowie der Gesundheits- und Korperpflege
titig sind. Im Bereich der Baugewerbe wird im weiteren Verlauf gepriift, ob und wie durch
Zusammenlegung breitere Gewerbe geschaffen werden konnen, dies gilt unter Einbeziehung des
Installateur- und Heizungsbauers auch fiir das Gewerbe Klempner, dessen Tétigkeiten sich

weitgehend decken mit den Tatigkeiten des Dachdeckers.
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Zu schweren Gesundheitsschiden kann es beispielsweise durch fehlerhafte Arbeiten bei der
Montage und Instandsetzung von Bauwerken und Bauteilen aus Beton und Stahlbeton durch
herabstiirzende Bauteile kommen. Beim Tischler sind Gefahren vor allem in Bezug auf die
Standfestigkeit von Treppen denkbar. Auch die unsachgemiBe Uberpriifung von Feuerungs- und
Liiftungsanlagen und Fehler bei Dachabdeckungen sowie bei anspruchsvollen Geriistbauten

konnen erhebliche Gefdhrdungen zur Folge haben.

Im Metallgewerbe kdnnen unsachgemaf konstruierte Autbauten zum Einsturz von Bauteilen und
Unfallen bei Fahrzeugen fithren. Ein erhohtes Gefahrdungspotenzial fiir die Gesundheit oder das
Leben Dritter besteht im Bereich der Anlagen-, Sicherheits- und Instandsetzungstechnik durch
die Gefahr von Stromschlagen und Explosionen. Dasselbe gilt fiir Tatigkeiten der Elektrohand-
werke. Das bisherige Gewerbe "Behélter- und Apparatebauer" ist kein Handwerk mit relevantem
Gefdhrdungspotential. Es handelt sich hierbei um das frithere Handwerk "Kupferschmied", das
durch die Handwerksnovelle 1998 die derzeitige Bezeichnung erhalten hat. Das bis dahin unter
der Bezeichnung Kupferschmied gefiihrte Gewerbe hat hierdurch jedoch keine neuen
Vorbehaltsbereiche erhalten. Dies ist ausdriicklich so in § 2 des Ubergangsgesetzes aus Anlass
des Zweiten Gesetzes zur Anderung der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher
Vorschriften vom 25. Mérz 1998 geregelt worden (s. Begriindung BT-Drs. 13/9388). Die
Herstellung von Behéltern und Kesseln, etwa fiir die chemische und die Lebensmittelindustrie,
mit Gefahrenpotential gehdren nicht zum Vorbehaltsbereich des ehemaligen Kupferschmieds
und machen deshalb den Behilter- und Apparatebauer nicht zu einem Handwerk der Anlage A

mit einschldgigem Gefahrenpotential.

Im Bereich der Gesundheitshandwerke besteht vor allem die Gefahr von Gesundheitsschidden
durch fehlerhafte Behandlungen, falsche Messungen oder Fehlanpassungen wie beispielsweise
durch den Augenoptiker oder den Orthopédietechniker. Im tibrigen besteht aufgrund der Richtli-
nie 1992/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 (Abl. EG Nr. L209 S. 25) zuletzt gedndert durch
die Richtlinie 2001/19/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2001 (Abl.
EG Nr. L206 S. 1) die Notwendigkeit, Angehorige der (EU/EWR) nur dann zuzulassen, wenn sie

Uiber einen Befahigungsnachweis verfiigen, der nach der genannten Richtlinie anzuerkennen ist.

Deshalb muss dafiir Sorge getragen werden, dass Inlander tiber die Befédhigung verfligen, die' im
EU/EWR-Raum die Anerkennung ermoglicht.
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Zu Anlage B

Die Anlage B der zulassungsfreien Gewerbe wird um 65 Handwerke der bestehenden Anlage A
erweitert, die in Abschnitt 1 der Anlage B als zulassungsfreie Handwerksgewerbe geregelt wer-
den. Die Anlage B Abschnitt 2 enthilt die handwerkséhnlichen Gewerbe der bisherigen Anlage

B als zweite Kategorie zulassungsfreier Gewerbe.

Die neu strukturierten Anlagen A und B betreffen den Bestand der in der geltenden HwO
geregelten Gewerbe. Die Neustrukturierung der Anlage A unter Beschrankung auf Handwerke,
die zu Gefahrdungen fiir Gesundheit oder Leben Dritter fiihren kénnen, schlief3t nicht aus, dass
die Anlage A zu gegebener Zeit unter Zugrundelegung der verfassungsrechtlichen Vorgaben
auch erweitert werden kann. Konkrete Erweiterungen der Anlage A oder der Anlage B miissten
jedoch durch den Gesetzgeber selbst geregelt werden. Dadurch kann der Idee eines "atmenden
Handwerks" Rechnung getragen werden, ohne dass die erheblichen verfassungsrechtlichen
Probleme auftreten, die sich »bei einer Delegation auf die Exekutive ergeben wiirden. Die
erheblichen verfassungsrechtlichen Probleme, die mit einer etwaigen Erweiterung der Anlage B
durch eine Generalklausel z.B. fiir die Zuordnung aller "handwerksnahen" Tétigkeiten in die
Pflichtmitgliedschaft der Handwerkskammern verbundenen wéren, wiirden ebenfalls vermieden,

wenn der Gesetzgeber selbst iiber konkrete Anderungen der Anlage B entscheidet.

Zu Nummer 75 (Anlage C)
Buchstabe a
Es handelt sich um Folgeanderungen aufgrund neuer Bezeichnungen, die sich aus der

Neustrukturierung der Anlagen A und B (s.0. Nummern 73 und 74) ergeben.

Buchstabe b
aa

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen (s.0. Buchstabe a).

bb
Die Neufassung des § 8 Abs.2 Satz 2 ist eine Folge der Beschridnkung auf einen Stellvertreter
durch die Anderung des § 93 Abs.3.

CcC

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung (s. Buchstabe a).
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dd

§ 8 Absatz 5 sieht fiir jeden Wahlvorschlag ein Quorum von mindestens 100 Wahlberechtigten
vor. Die Wahlpraxis hat gezeigt, dass diese Voraussetzung fiir einen Wahlvorschlag zu hoch
angesetzt ist und die Ausiibung des (passiven) Wahlrechts erschwert. Das Quorum soll daher auf

20 Unterstiitzungsstimmen fiir einen wirksamen Wahlvorschlag herabgesetzt werden.

Buchstaben ¢ bis e

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen (s.0. Buchstabe a).

Zu Nummer 76 (Anlage D)
Buchstaben a und ¢
Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund neuer Bezeichnungen, die sich aus der

Neustrukturierung der Anlagen A und B (s.0o. Nummern 73 und 74) ergeben.

Buchstaben b und d

Mit der Umstellung des Begriffs ,,Familienname* auf den neutralen Begriff ,,Name* wird be-
riicksichtigt, dass auf Grund des neuen Lebenspartnerschaftsgesetzes auch der Name des einge-
tragenen Lebenspartners ggf. bei den Eintragungen in die handwerksrechtlichen Verzeichnisse

zu beriicksichtigen ist.

Zu Nummer 77 (§§27 a, 27 b, 40, 50 und 50 a)
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Ubergangsgesetzes aus Anlass des Zweiten Gesetzes zur Anderung

der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften)

Bei den Anderungen, die das ,,Ubergangsgesetz aus AnlaB des Zweiten Gesetzes zur Anderung
der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften‘ betreffen, handelt es
sich iiberwiegend um redaktionelle Anderungen, die durch die Anderung der Anlage A bedingt
sind. Ziel und Zweck der Schaffung von § 1 des Ubergangsgesetzes bei der
Handwerksordnungsnovelle von 1998 war es, ein Instrumentarium zu schaffen, das es

ermoglicht, flexibel und handwerksiibergreifend bestimmte ein Handwerk der Anlage A
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,,préigende;‘ Tatigkeitsbereiche auch anderen Handwerken der Anlage A zuzuordnen. Durch die
in Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfs vorgesehenen Anderungen der Anlagen A und B
soll der Vorbehalt der Meisterpriifung als Berufszulassungsregelung auf Handwerke der Anlage
A beschrinkt werden, die gefahrgeneigt in dem Sinne sind, dass bei unsachgemiBer Ausiibung

Gefahren fiir Gesundheit und Leben Dritter entstehen konnen.

Dadurch wird zum einen notwéndig, dass die in der Anlage A verbleibenden Gewerbe weiterhin, -
wie bisher, bestimmte Tatigkeiten anderer in Anlage A verbleibender Handwerke ausfiihren

konnen. Insoweit handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Gleichzeitig muss, um die Intention des Gesetzgebers von 1998 zu erhalten und um Rechtsstrei-
tigkeiten zu vermeiden, den in Anlage B der Handwerksordnung tiberfithrten Gewerben wie bis-
her die Ausiibung der Tétigkeiten erhalten bleiben, die ihnen durch die Handwerksnovelle 1998
zugeordnet worden sind. Es handelt sich um Tatigkeiten, die fiir die kiinftig zulassungsfreien

Gewerben der Anlage A erforderlich sind, damit sie ihr Gewerbe ausiiben konnen.

Eine dem Grundrecht der Freiheit selbstindiger Berufsausiibung und dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit entsprechende Uberfiihrung der betreffenden Gewerbe wire nicht moglich,
wenn das fiir eine Uberfiihrung in Anlage B vorgesehene Handwerk Maler und Lackierer die zur
Vorbereitung der Lackierung von Fahrzeugen und Karosserien erforderlichen KFZ-Reparaturen
(Absatz 3 Satz 2) nicht durchfiihren darf, weil diese -fiir seine Arbeiten erforderlichen
Vorbereitungstétigkeiten- Vorbehaltstatigkeiten des Kraftfahrzeugtechnikers oder des

Karosserie- und Fahrzeugbauers sind.

Gleiches gilt fiir das Aufstellen von Arbeits- und Schutzgeriisten (wesentliche Tatigkeit des
Gertistbaus) nach Absatz 4 z.B. durch Maler und Lackierer oder durch Stukkateure. Die selb-
standige Berufsausiibung der in Anlage B iiberfiihrten Gewerbe wére ohne eine Ermdglichung
dieser Teiltatigkeiten des Geriistbaus nicht mehr gewéhrleistet. Eine grundrechtskonforme Alter-
native bei der Uberfiihrung der genannten Gewerbe der Anlage A in Anlage B wire nur die

gleichzeitige Uberfiihrung auch des Geriistbaus in Anlage B.

Deshalb wird in den Féllen der Absatze 3 und 4 geregelt, dass insoweit § 1 Abs.1 der
Handwerksordnung nicht anzuwenden ist. Das bedeutet, dass die in Anlage B iiberfiihrten

Gewerbe die ihnen zugeordneten Tatigkeiten weiterhin ausiiben diirfen, ohne dass hierfiir die
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Eintragung in die Handwerksrolle und damit eine Meisterpriifung oder Ausnahmebewilligung
erforderlich wére. Im iibrigen wurde Absatz 4 dahin ergénzt, dass das Aufstellen von Arbeits-
und Schutzgeriisten auch dem Gewerbe Nummer16 Installateur und Heizungsbauer erlaubt ist,

der versehentlich in der bisher geltenden Fassung des Absatzes 4 nicht aufgefiihrt war.

Damit wird zugleich insoweit dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts in seiner
Entscheidung vom 31. Mirz 2000 (1 BvR 608/99, GewArch 2000 S. 240) Rechnung getragen.
Das Bundesverfassungsgericht hat dort ausgefiihrt, dass der Gesetzgeber den tatsichlichen Gege-
benheiten des Wirtschaftslebens Rechnung zu tragen sucht und ﬂieBendé Uberginge zwischen
den Bereichen zu schaffen trachtet. Dies geschieht vorliegend fiir den Fall der Ubernahme von
Handwerken in die Anlage B, soweit ihnen Vorbehaltsbereiche von in der Anlage A

verbleibenden Handwerken zugeordnet sind.

Zu Artikel 3 (Anderung des Schornsteinfegergesetzes)

Es handelt sich um eine Anpassung an die neue Regelung in § 49 Abs. 1 HwO.

Zu Artikel 4 (Anderung der Gewerbeordnung)

Zu Nummer I (Streichung des § 56 Abs. 1 Nr. 5)

Nachdem das Gewerbe des Friseurs als nicht gefahrengeneigte Tatigkeit und damit als zulas-
sungsfreies Gewerbe in die Anlage B iiberfiihrt werden soll, ist als Folgednderung das Verbot in
§ 56 Abs. 1 Nr. 5 aufzuheben, wonach im Reisegewerbe Friseurleistungen nur von Personen

erbracht werden diirfen, die die Voraussetzungen fiir die Eintragung in die Handwerksrolle

erfullen.

Zu Nummer 2 (Streichung des § 145 Abs. 2 Nr. 5)
Die Aufhebung des Buf3geldtatbestandes ist eine Folge der Streichung des dem BuB3geldtatbe-
stand zugrundliegenden Verbots in § 56 Abs. 1 Nr. 5.

Zu Nummer 3 (§ 148)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgedanderung.
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Znu Artikel 5 (Anderung von § 3 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des Rechts der

Industrie- und Handelskammern)

Zu Nummer 1 (§ 3Abs. 3)

Buchstabe a

Die Verweisung in § 3 Abs. 3 Satz 3 auf § 141 Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung wird
aufgehoben. Das IHKG wird von der Abgabenordnung entkoppelt, um unbeabsichtigte
mittelbare Auswirkungen von Anderungen der Abgabenordnung auf das IHKG zu vermeiden.
Der Wert von 5.200 € entspricht dem aktuellen Vom-Hundert-Satz von dem im geltenden § 141
Abs. 1 Nr. 1 der Abgabenordnung genannten Betrag. '

Der neue § 3 Abs. 3 Satz 4 stellt Existenzgriinder fiir die ersten vier Jahre nach der Betriebser-
Offnung von der Pflicht zur Beitragszahlung frei. Ziel ist, natiirlichen Personen den Weg in die
Selbstandigkeit zu erleichtern. Nicht gefordert werden sollen Ausgriindungen von Kapitalgesell-
schaften. Auch besteht kein Bedarf fiir die Beitragsfreistellung bei solchen Unternehmen, die
bereits einen kaufmannischen Geschéftsbetrieb unterhalten oder kurz nach der Griindung schon
erhebliche Gewinne erzielen. Die Befreiung der Existenzgriinder vom Beitrag ist gerechtfertigt,
da am Anfang des Betriebes Reserven aufgebaut werden miissen, um iiberlebensfahig zu sein. Es
ist jedoch kein verniinftiger Grund ersichtlich, warum ein erfolgreicher Existenzgriinder, der
bereits in den ersten Jahren hohe Gewinne erzielt, beitragsfrei bleiben sollte, wahrend ein seit
langem tatiger Unternehmer mit moglicherweise kleineren Gewinnen zur Finanzierung der IHK
beitragen muss. Daher wird eine Ertragsgrenze eingezogen. Der Wert von 25.000 Euro wurde
gewihlt, weil davon ausgegangen werden kann, dass auch ein noch junger Betrieb bei einem
solchen oder hoheren Ertrag seine Existenz bereits gefestigt hat und durch einen IHK-Beitrag
von in aller Regel weniger als einem halben Prozent seines Jahresertrags nicht gefdhrdet wird —

zumal dieser Beitrag steuerwirksam geltend gemacht werden kann.

Buchstabe b

Auf Grund der bisherigen Regelung des § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG waren im Jahre 2001 bereits
durchschnittlich 36,4 % der Kammerzugehdrigen vom Beitrag freigestellt (Bericht der Bundes-
regierung — Bundestagsdrucksache 14/9175, S. 5). Zur Vermeidung einer Verletzung des Aqui-

valenzprinzips wurde den Industrie- und Handelskammern durch das IHK-Anderungsgesetz vom



-109 - Drucksache 382/03

23. Juli 1998 (BGBI I S. 1887) in § 3 Abs. 3 Satz 4 die Moglichkeit gegeben, eine zusétzliche
Umsatzgrenze einzuziehen und — falls das noch immer nicht ausreichen sollte — die Ertrags-
/Gewinngrenze durch Beschluss der Vollversammlung herabzusetzen. Voraussetzung ist, dass
nach dem Stand der zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Haushaltssatzung vorliegenden Be-
messungsgrundlagen zu besorgen ist, dass die Freistellung bei einer Industrie- und Handels-
kammer auf Grund der Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur ihres Bezirks die Zahl der Bei-
tragspflichtigen auf weniger als zwei Drittel aller Kammerzugehdorigen sinken lisst. Der unver-
anderte Fortbestand dieser Regelung wiirde angesichts der zusatzlichen Freistellung von Exis-
tenzgriindern dazu fithren, dass kiinftig zur Vermeidung einer Verletzung des Aquivalenzprin-
zips praktisch alle Industrie- und Handelskammern davon Gebrauch machen und dadurch die
Beitragsfreistellung fiir Kleinstgewerbetreibende deutlich einschranken miissten. Da ein nicht
geringer Teil der unter den derzeitigen § 3 Abs. 3 Satz 3 IHKG fallenden Kleinstgewerbetrei-
benden Existenzgriinder sind, wiirde eine Herabsetzungsregelung, von der Existenzgriinder aus-
genommen sind, dazu ﬁihreh, dass de facto die Beitragsfreistellung fiir die iibrigen Kleinstge-

werbetreibenden auf Null herabgesetzt werden miisste.

Durch die Neufassung wird deshalb eine parallele Herabsetzung der Ertrags- bzw. Gewinngrenze
fiir beide Arten der Freistellung ermoglicht. Allerdings wird davon abgesehen, festzulegen, in
welchem Verhéltnis die Herabsetzung sich auf die Ertrags- bzw. Gewinngrenze fiir die Beitrags-
freistellung nach § 3 Abs. 3 Satz 3 und auf die Ertrags- bzw. Gewinngrenze fiir die Freistellung
der Existenzgriinder beziehen soll. Dies ist dem Ermessen des jeweiligen Satzungsgebers — also
der Vollversammlung - {iberlassen, wobei grundsitzlich davon ausgegangen wird, dass sich die

Herabsetzung in etwa gleichmifig auf die beiden Freistellungstatbestinde auswirken sollte.

Auf das Erfordernis des prioritiren Einzugs einer festen Umsatzgrenze vor Gebrauchmachen von
der Moglichkeit zur Herabsetzung der Ertrags- bzw. Gewinngrenze wird verzichtet. Die Umsatz-
grenze hat sich als unpraktikabel erwiesen und fiihrt sowohl bei den Industrie- und Handels-

kammern als auch bei den Finanzbehdrden zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand.

Die Bezugnahme auf die Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur des IHK-Bezirks entfallt. Fiir
die Herabsetzung ist allein entscheidend, dass ohne sie allein wegen des Anteils der vom Beitrag

befreiten Kammerzugehorigen eine Verletzung des Aquivalenzprinzips droht.
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Die Bezugégréﬁe, von der ab die Vollversammlungen eine Herabsetzung der Freistellungsgrenze
beschlielen konnen, wird auf 45 % Freistellungen im Verhiltnis zur Gesamtmitgliedszahl fest-

gesetzt. Damit ist gewéhrleistet, dass mindestens 55 % der Mitglieder Beitrage zahlen.

In seiner Entscheidung vom 26. Juni 1990, in der unter dem Gesichtspunkt des Aquivalenzprin-
zips (Art. 3 Abs. 1 GG) die ,,Gefahr einer unangemessenen Verzerrung der Beitragslast zwischen
den Kammerzugehorigen® durch einen zu hohen Anteil von beitragsbefreiten Mitgliedern erst-
malig problematisiert wurde, hat das Bundesverwaltungsgericht die Auffassung vertreten, dass
die Freistellungen auf Grund der 1978 geltenden Freibetrige ,,noch nicht zu durchgreifenden
Bedenken Anlass geben (Gew Arch. 1990, S. 398ff.; Az.: 1 C 45 87). Im konkreten Fall waren
41,6 % aller Mitglieder der beklagten IHK vom Beitrag befreit. Eine Freistellungsquote von 45
% ist daher gerade noch vertretbar. Eine hohere Freistellungsquote wire nicht zu rechtfertigen,
da dies zu unangemessen hohen Beitrdgen der tibrigen Mitglieder der Industrie- und

Handelskammer fiithren wiirde.

Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine Folgeédnderung.
Zu Nummer 2 (§ 3 Abs. 4)

Buchstabe a (Satz 1)
Entkoppelung von der Abgabenordnung durch Auflésung der Verweisung entsprechend der Re-
gelung in § 3 Abs. 3.

Buchstabe b (Satz 3)

Die Neuformulierung des § 3 Abs. 4 Satz 3 dient der Klarstellung. Bei der bisherigen Formulie-
rung war etwa die Frage zweifelhaft, ob die ,,Zehntelregelung auch fiir Industrieunternehmen
gelten konnte, die liber zur Umlage an die Landwirtschaftskammer verpflichtendes Ackerland
verfligen. Eine Bejahung dieser Frage wiirde selbst unter Berticksichtigung des Gesichtspunktes
der Typengerechtigkeit zu einem Versto3 gegen Art. 3 Abs. 1 GG fiihren.

Zu Artikel 6 (Anderung des Berufsbildungsgesetzes)
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Fiir die Berufsbildung gelten auch bei den Gewerben der Anlage A und der Anlage B grundsitz-
lich Vorschriften des BBiG. Teilweise ausgenommen hiervon sind nach bisheriger Gesetzeslage
Gewerbe der Anlage A der Handwerksordnung. Deshalb bestimmt § 73 BBiG bisher, welche
Vorschriften fiir die Berufsbildung in Gewerben der Anlage A nicht gelten.

Nach der neuen Aufteilung der Anlage A und der Anlage B sind Gewerbe der Anlage B anders
zu regeln als bisher. Deshalb sind auch fiir Gewerbe der Anlage B einige Teile des BBiG nicht

mehr anzuwenden. Die Handwerksordnung wurde entsprechend ergénzt.

Im einzelnen:
Zu Nummer 1 (Uberschrift)
Zur Klarstellung wird jetzt in der Uberschrift des Ersten Abschnitts des Sechsten Teils die An-

lage A genannt.

Zu Nummer 2 (§ 73)
Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung

Buchstabe b
In § 73 wird die Zahl ,,98 gestrichen, da § 98 BBiG aufgehoben ist.

Zu Nummer 3 (§ 74)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4 (§ 75)
Absatz 1
Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Neustrukturierung der Anlagen A und B.

Absatz 2

Im Sinne der genannten Vereinheitlichung der berufsbildungsrechtlichen Behandlung der
zulassungsfreien Handwerksgewerbe und der handwerkséhnlichen Gewerbe wird fiir die
letztgenannten die Handwerkskammer zur zusténdigen Stelle im Sinne des BBiG erklart. Dies

erginzt die schon bisher geltende Anzeigepflicht bei der jeweiligen Handwerkskammer (§ 18
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Absatz 1 HwO). Durch diese Klarstellung ergibt sich gegeniiber dem bisherigen § 74 Satz 1

Berufsbildungsgesetz keine neue Rechtslage.

Zu Nummer 5 (§ 75a)

Der neue § 75 a beinhaltet die Verweisung von Vorschriften aus dem BBiG in die HWO:

Die §§ 22 - 24 BBiG entsprechen inhaltlich den neuen §§ 22 — 24 HwO.

Wegen des neugefassten § 25 HwO, nach dem kiinftig auch die Ausbildungsordnungen fiir Ge-
werbe der Anlage B auf der Grundlage der Handwerksordnung erlassen werden, wird § 25 BBiG
fiir nicht anwendbar erklirt. Die §§ 26 — 49 und 56 — 59 BBiG finden ihre Entsprechung in den
§§ 26 —271, 28 Absatz 1,29 — 42 e HWO und 43 — 44 b HwO.

Zu Nummer 6 (§ 76)

Buchstabe a _

§ 76 Absatz 2 fiigt die Anforderungen an die beruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse flir Ge-
werbe der Anlage B explizit in die fiir alle Gewerbe auflerhalb der Anlage A geltenden Vor-
schriften ein. Bei § 76 Absatz 4 handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe b und ¢

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Artikel 7 (Anderung Sozialgesetzbuch VI)

Zu Nummer 1 (§ 2)
Die Anderung stellt eine Folgeinderung zur Anderung der Handwerksordnung dar. Mit ihr wird
der ,,status quo* der derzeitigen Rentenversicherungspflicht selbstdndiger Handwerker

aufrechterhalten.

Aufgrund der Neustrukturierung der Anlagen A und B zur Handwerksordnung werden
zahlreiche Handwerke zulassungsfrei. Um den Kreis der versicherungspflichtigen Handwerker
unverandert zu lassen, muss daher die entsprechende, bisher nur auf die in der Handwerksrolle
eingetragenen Handwerker Bezug nehmende Vorschrift im Sechsten Buch Sozialgesetzbuch um

die Handwerker, die kiinftig ein zulassungsfreies Handwerksgewerbe ausiiben, erweitert werden.
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Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung in Folge der Anderung von § 4 der

Handwerksordnung.

Zu Nummer 2 (§ 196 Abs. 3)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung von § 2 im melderechtlichen Béreich.

Zu Artikel 8 (Anderung sonstiger handwerksrechtlicher Vorschriften)

Zu Absatz 1 (Anlage zur Verordnung iiber verwandte Handwerke)

Das Verzeichnis wird an die Neustrukturierung der Anlagen A und B angepasst.
Zu Absatz 2 (EWG/EWR-Handwerk-Verordnung)

Zu Nummer 1 (Uberschrift)
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Uberschrift.

Zu Nummer 2 (§ 1)

Es handelt sich um eine sprachliche Richtigstellung.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Es handelt sich um eine Anpassung an die Anderung der Anlage A.

Zu Nummer 4
Es handelt sich um eine Anpassung an die Anderung der Anlage A und eine Anpassung an die

Fassung des § 9 Abs. 2 HwO.
Zu Artikel 9 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)
Mit Artikel 9 wird erméglicht, dass die auf Artikel 8 beruhenden Teile der dort genannten und

durch diesen Artikel gednderten Verordnung durch Rechtsverordnung wieder gedndert werden

koOnnen.
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Zu Artikel 10 (Neubekanntmachung)

Aufgrund der zahlreichen Anderungen ist eine Neubekanntmachung der Handwerksordnung und
des Gesetzes zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
angebracht. Artikel 10 enthilt die erforderliche Erméchtigung.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

