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Gesetzesantrag
des Landes Brandenburg

Entwurf eines Gesetzes uber die Fihanzierung der Beseitigung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAItFG)

A. Problem und Ziel

in ganz Deutschland gehen mehr als ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges weiterhin von Fliegerbomben und anderer Kriegsmunition erhebliche Gefahren
aus. ,

Eine Kostenibernahme durch den Bund scheidet bisher nach der vom Bund als
ausreichend bezeichneten Staatspraxis aus, wenn es sich nicht um .,relchselgene Munition,
sondern um Kampfmittel der friiheren Alliierten handelt.

Besonders stark betroffene Bundeslander sind mit dieser Situation hoffnungslos liberfordert.
In Brandenburg beispielsweise liegen nach Schatzungen des Innenministeriums auf 400.000
ha der Landesfldche noch Bomben, Granaten und Minen aus dem Zweiten Weltkrieg.

Zu den Gefahren von Personen- und Sachschéden, die von den in Boden und Gewédssem
verborgenen Kampfmitteln ausgehen, kommt hinzu, dass die aus Geldmangel verzégerte
Beseitigung der Ristungsaltiasten dle Nutzung der betroffenen Fldchen verhindert. Da nicht
2u verantworten ist, im Umgang mit Sprengkdrpem ungeschultes Personal in solchen Gebie-
ten arbeiten zu lassen, unterbleibt in vielen Félien dle Folgenutzung. Ein Tsil der Kampfmit-
telverdachtsflachen muss daruber hinaus schon aus haftungsrechtlichen Grinden gegen den
Zugang des Publikums gesperrt werden,

Ristungsaltiasten verursachen also in der Bundesrepublik Deutschland schwerwiegende
Probleme, die dringend einer Losung zugefiihrt werden miissen. Der Bundesrat hatte jeweils
1992 und 1997 Inifiativen flr ein Ristungsaltiastenflnanzierungsgesetz beschlossen, die
dann aber von der Mehrheit der Mitglleder des Deutschen Bundestages abgelehnt wurden.

Der nun vorgelegte Gesetzentwurf ist das Ergebnis der Uberarbeitung eines 2001 vom Bun-
desrat beim Deutschen Bundestag eingebrachten Gesetzentwurfs (Drucksache 14/7464).
Dieser ist in der 14. Wahlperiode des Deutschen Bundestages nicht mehr zur Abstimmung
gelangt und damit der Diskontinuitéit anheim gefallen.

Am 15. Mai 2002 hat allerdings im Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages eine
Offentliche Anhdrung zum Gesetzentwurf des Bundesrates stattgefunden.

Die Erkenntnisse aus dieser Anhorung sind in dieser Uberarbeiteten Fassung des Gesetz- -
entwurfs von 2001 eingeflossen. Der Entwurf trégt v. a. den dort vorgetragenen verfassungs-
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rechtlichen Bedenken Rechnung, die sich gegen dle Hineinnahme von Nachkriegshinterlas-
senschaften der (west)alliierten Streitkrafte und der Westgruppe der friheren sowjetischen
Streitkrafte richteten. Er beschrénkt deshalb den Regelungsumfang eines RustAltFG eindeu-
tig auf Kriegsfolgen im engeren Sinne.

Ziel des Gesetzes ist es, eine problemangemessenere Lastenteilung zwischen Bund und
Landern bei der Finanzierung von Malnahmen zur Beseitigung von Rustungsaltlasten Zu
regeln. _

B. Losung

Der als Anlage beigefligte Gesetzentwurf knlpft an die frGheren Initiativen des Bundesrats fir
ein RUstAItFG an.

Mit dem RiistAltFG soll der bisher unbsfriedigende Zustand elner sogenannten ,Staatspraxis”
des Bundes beendet werden, wonach der Bund den Léndem nur die Aufwendungen fir die
Kampfmittelraumung auf bundeseigenen Liegenschaften sowie flr die Bergung und Vemich-
tung sogenannter ,reichseigener Munition” auf sonstigen Fléchen erstattet.

Der belliegende Entwurf enthdlt einen Lésungsvorschlag flr die Bundesfinanzierung der Ber-
gung und Vernichtung auch alliierter Munition.

C. Alternativen

Als Alternative 2u einer gesetzlichen Lésung kommt die ,Biindelung der Interessen‘ der betrof-
fenen Kommunen und Bundeslander im Rahmen des Landerfinanzausgleichs in Betracht. Die-
se ist bisher aber fiir den Gegenstand der RUstungsaltlasten im Sinne dieses Gesetzes nicht in
die Beratungen zum Landerfinanzausgleich eingebracht worden. '

Eine weitere Altemnative ware das Warten auf ein Bundeskonversionsprogramm und die Einbe-
Zishung des Ristungsaltlastenvolumens in eine soiche Regelung. Das vom Bundesrat am 16.
Februar 2001 und von der Ministerprdsidentenkonferenz am 8. April 2001 geforderte Bundes-
konversionsprogramm beschrankt sich allerdings auf die Folgen der Bundeswehrstrukturreform.
Eine Erweiterung um die Ristungsaltiasten ware auch aus systematischen Grunden schwieng,
weil die Verbreitung der Riistungsaltlasten weit Uber die ehemaligen Militédrflichen hinausgeht
(z.B. sind in Brandenburg ca. 400.000 ha belastet im Vergleich zu 240.000 ha ehemaliger Mili-
tarflachen).

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushaite

1. Haushaltsausgaben chne Volizugsaufwand

Bund

Bei der gegenwértigen Staatspraxis, nach der den Landern nur die Kosten fir die reichsei-
- gene Munition erstattet wird, sisht der Bundeshaushalt Erstattungen von 40,9 Mio. Euro flir
2001, 45 Mio. Euro flir 2002 und ebenfalls 45 Mio. Euro flir 2003 vor.

Der vorllegende Gesetzentwurf sieht vor, dass der Bund den Léndern die Kosten der
Kampfmittelrdummafnahmen auch alliierter Munition erstattet.

Es ist davon auszugehen, dass der damit verbundene Kostenzuwachs die Erstattungen des
Bundes mehr als verdoppeln wird.
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Lander

Aufgrund der Erstattung fir die Such- und BergungsmaBnahmen durch den Bund sind die
dem jeweiligen Landeshaushalt entstenenden Kosten nahezu vollstandig abgedeckt

Kommunen
Die kommunalen Haushalte kénnten in Hohe der vom Land libemommenen Kosten fir Ge-

fahrenabwehr und Wiederherstellung entiastet werden.

2. Vollzugsaufwand

Bund

Da die bisherigen Verwaltungsstrukturen (Erstattung der Kosten fuir reichseigene Munition)
genutzt werden kénnen, wird von einem nur wenig erhohten Verwaltungsaufwand ausge-
gangen.

Lénder

ist Zu vernachlassigen

Kommunen

wie Lander

E. Sonstige Kosten

entfallt
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Entwurf eines Gesetzes (iber die Finanzierung der Beseitigung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RilistAItFG)

Der Ministerprasident
des Landes Brandenburg Potsdam, den 1. Juli 2003

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr gesehrter Herr Président,
die Landesregierung des Landes Brandenburg hat am 1. Juli 2003 beschiossen, den an-
liegenden
Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung von Riistungsaltiasten
in der Bundesrepublik Deutschland
(Rustungsaltiastenfinanzlerungsgesetz = RistAltFG)

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzulelten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag
gemdf Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschliefien.

ich bitte Sie, die Vorlage gemaR § 36 Absatz 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 11. Juli 2003 zu setzen.

Mit freundlichen GriRen

é"?c-&u:a..» @ T (

Matthias Platzeck
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Beseitigung von Riistungsait-
lasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riistungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAltFG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesmates das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zweck des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist die Regelung der Finanzierung von Maftnahmen zum Schufz des Men-
schen, der Umwelt und der natiinichen Lebensgrundlagen vor Beeintrdchtigungen durch
Kampfmittel und ristungsspezifische Stoffe.

§2
Begriffsbestimmungen

Rustungsaitiasten im Sinne dieses Gesetzes sind gewahrsamslos gewardene, zur Kriegsfiihrung
bestimmte Gegensténde militérischer Herkunft und Teile solcher Gegenstéinde aus der Zeit des
Zweiten Weltkrieges, die
1. Explosivstoffe oder Riickstande dieser Stoffe enthalten oder aus Explosivstoffen o-
der deren Riicksténden bestehen (beispielsweise Gewehrpatronen, Granaten, Bom-
ben, Zinder, Mienen, Spreng- und Zindmittel),
2. Kampf-, Nebel-, Brand- und Reizstoffe oder Ricksténde dieser Stoffe enthalten oder
3. Munition oder Teile von Munition sind und keine Explosivstoffe enthalten (beispiels-
weise nhicht sprengkraftige Zinder und Zindsysteme, Exerziermunition, Granaten-
und Bombenkdrper ohne Fiillung) sowie Kriegswaffen und wesentliche Teile von
Kriegswaffen aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges. ‘

§3

Anwendungsbereich
Dieses Gesatz findet auf folgende Mafllnahmen im Sinne von § 1 Anwendung:
1. Erkundungen zur Feststellung und Gefahrdungseinschétzung von Riistungsaltastenim
Sinne dieses Gesetzes,
2. Raumung und Beseitigung von Ristungsaitiasten im Sinne dieses Gesetzes,
3. Sicherung von belasteten Liegenschaften sowie deren Wiederherstellung nach erfalgter
Raumung.

§4
Belastungsdatoei

Riistungsaltlasten werden in eine zentrale Belastungsdatei aufgenommen. Sie enthéilt insbeson-
dere Angaben Uber: ‘

1. Art der Rustungsaltiast,
Verursacher der Ristungsaltiast,

Lage, Grofe und Eigentimer der belasteten Liegenschaft

& N

Art und Umfang einer Gefahr oder Stérung,



5. varaussichtlich erforderliche Manahmen und Kosten und

6. Bearbsitungsstand.

§5

Finanzierungsprogramm

Die Lander melden beabsichtigte MaBnahmen nach § 3 und deren voraussichtliche Kosten bei
der zustandigen Oberfinanzdirektion [bzw. der an ihre Stelle tretenden  obersten Bundesbe-
horde] an. Diese stellt ein flnfjahriges Finanzierungsprogramm auf, das jahrlich fortgeschrieben
wird. Das Finanzierungsprogramm wird im Benehmen mit den Landem nach In-Kraft-Treten die-
ses Gesetzes aufgestellt.

§6

Kosten

(1) Der Bund trégt die Kosten fir MalRnahmen nach diesem Gesetz unabhdngig davon, ob
Handlungs- oder Zustandsverantwortliche haften.

(2) Leistungen von Handlungs- oder Zustandsverantwortlichen erhalt der Bund.

(3) In den Féllen, in denen durch MalBnahmen nach § 3 Nr. 2 und 3 der Verkehrswert des
Grundstiicks erhdht wird und die Lander einen Wertausgleich erhalten, gilt Absatz 2 entspre-
chend.

§7
Finanzierung

(1) Der Bund leistet Vorauszahlungen auf die im Finanzierungsprogramm fiir jeweils ein Jahr
veranschlagten Kosten. Die Lander kénnen im Rahmen dieser Finanzierung die Rangfolge und
zeitliche Abfolge der Mallinahmen festlegen.

(2) Unaufschiebbare MaBnahmen zur Beseitigung erheblicher Gefahren, insbesondere zum
Schutz von Leib und Leben oder zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen kénnen au-
Rerhalb des Finanzierungsprogramms durchgefihrt werden. Der Bund erstattet auf Antrag die
Kosten.

§8
Verwaltungsvorschriften

Die Bundesregierung erlasst mit Zustimmung des Bundesrates die zur Durchfihrung dieses
Gesetzes erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften, insbesondere fiir die Zustandig-
keiten in den Fallen der §§ 4 und 5, zur Schaffung einheitlicher Kriterien fir Art und Umfang der
von den Lindem mitzuteilenden Daten zur Aufstellung des Finan2ierungsprogramms.

§9
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begnindung
A. Allgemsines

in ganz Deutschland gehen mehr als ein halbes Jahrhundert nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges weiterhin von nicht detonierten Fliegerbomben und anderer Kriegsmunition erhebliche
Gefahren aus. So ist auf dem Rollfeld des Siegerland-Flughafens in Burbach am 28. September
2000 eine Bombe explodiert — wenige Minuten nachdem eine Passagiermaschine an derselben
Stelle gelandet war und knapp 20 Stunden vor der beabsichtigten Landung der niederiéndischen
Kénigin Beatrix auf diesem Flughafen.

In Oranienburg, einer Ende des Zweiten Waltkrieges besonders stark bombardierten berlinna-
hen Stadt im heutigen Land Brandenburg, wird die Bevilkerung stets aufs Neue von Bomben-
und Munitionsfunden aufgeschreckt. Seit 1990 wurden allein in dieser Stadt 121 Blindganger
entfernt. Immer wieder missen die Bewohner ganzer Straflenziige oder Stadtviertel svakuiert
werden. Der Fall einer Familie, deren Wohnhaus wegen dringenden Verdachts elner darunter
liegenden Bombe abgerissen werden musste, hat bundesweit Schlagzeilen gemacht.

Eine Kosteniibernahme durch den Bund scheidet in den genannten Fallen nach der vom Bund
als ausreichend bezeichneten Staatspraxis aus, wenn s sich nicht um ,reichseigene“ Munition,
sondern um Kampimittel der friheren Alliierten handelt.

Besonders stark betroffene Bundeslander sind mit dieser Situation hoffnungslos tberfordert. In
Brandenburg beispielswelse werden vom Innenministerium auf 400.000 ha der Landesflache
noch Bomben, Granaten und Minen aus dem Zweiten Weltkrieg vermutet.

Riistungsaltlasten verursachen also in der Bundesrepublik Deutschland schwerwiegende Prob-
leme, die dringend einer Losung zugefiihrt werden missen. Der Bundesrat hatte jeweils 1992
und 1997 Initiativen fir ein RUstungsaltlastenfinanzierungsgesetz beschlossen, die dann aber
von der Mehrheit der Mitglieder des Deutschen Bundestages abgelehnt wurden.

Der nun vorgelegte Gesetzentwurf ist das Ergebnis der Uberarbaitung eines 2001 vom Bundes-
rat beim Deutschen Bundestag singebrachten Gesetzentwurfs (Drucksache 14/7464). Dieser ist
in der 14. Wahlperiode des Deutschen Bundestages nicht mehr zur Abstimmung gelangt und
damit der Diskontinuitat anheim gefallen.

Am 15. Mai 2002 hatte allerdings Im Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages eine
Offentliche Anhorung zum Gesetzentwurf des Bundesrates stattgefunden.

Der nun vorgelegte Entwurf ist die im Lichte der Erkenntnisse aus dleser Anhérung iiberarbeitete
Fassung des Gesetzentwurfs von 2001. Er trdgt v. a. den dort vorgetragenen verfassungsrecht-
lichen Bedenken Rechnung, die sich gegen die Hineinnahme von Nachkriegshinterlassenschaf-
ten der (west)alliierten Streitkrafte und der Westgruppe der friilheren sowjetischen Streitkrafte
richteten. Der vorliegende Gesetzentwurf beschrankt sich deshalb gegeniber dem Entwurf des
Bundesrates von 2001 in seinem Regelungsumfang eines RUStAItFG eindeutig auf Kriegsfolgen.

Beabsichtigt Ist, die Finanzierung von MaRnahmen 2ur Beseltigung von Ristungsaltlasten im
Sinne dieses Gesetzes zu regein.

Der neue Gesetzentwurf enthalt

eine den neuen Erkenntnissen angepasste Begriffsbestimmung, die die Feststellung er— _
mdglicht, welcher Sachverhalt als Ristungsaltiast anzusehen ist, -
- eine Bestimmung, fiir welche Mafnahmen in Bezug auf Riistungsaltiasten die Finanzie-
nung geregelt werden soll,
- Regeln der Planung, der zufolge die dringlichen Probleme, die aus Ristungsaltlasten ent-
stehen, einer schnelleren Lésung zugefiihrt werden und die weniger dringlichen Probleme



~ einer spateren Losung (iberlassen werden konnen
- eine auf diesen Regeln aufbauende Finanzierungsplanung,
Regeln zur Kostentragerschaft und
Festiegungen zum Aufbau siner Belastungsdatei.

Dem Bund steht eine besondere Gesetzgebungsbefugnis aus Artikel 120 des Grundgesetzes
(GG) zu. Der Gesetzentwurf flillt den nach Artikel 120 Abs, 1 gegebenen Gesetzgebungsbedarf
fiir RUstungsaltlasten aus.

Entsprechend der seit den 50er Jahren bestehenden Staatspraxis erstattet der Bund den Lan-
dern lediglich die Ausgaben fiir die Beseitigung ehemals reichseigener Kampfmittel, von denen
eine unmittelbare Gefahr fir Leben oder Gesundhsit des Menschen ausgeht.

Aufwendungen fir Ristungsaltlasten sind als Aufwendungen fur Kriegsfolgelasten zu betrach-
ten, die gemaR Artikel 120 Abs. 1 Satz 1 GG - nach n&herer Bestimmung von Bundesgesetzen -
der Bund tragt.

Dles .besagt nur, dass der Bundesgesetzgeber die Auswirkungen eines schon in der Verfas-
sung enthaltenen Rechtssatzss im einzelnen festlegen, das Verfahren zum Volizug der Verfas-
sungsnorm ordnen und Zweifelsfragen entscheiden soll. Dem Bundesgesetzgeber steht also
nach Artikel 120 GG nicht die Befugnis zur Legaldefinition der vom Bund zu tragenden Kriegs-
folgelasten zu” (BVerfGE 9, 325).

Artikel 120 GG versteht unter Kriegsfolgelasten die Lasten soicher Kriegsfolgen, deren ent-
scheidende - und in dissem Sinne alleinige - Ursache der Zweite Weltkrieg ist* (BVerfGE 9,
306). Zu den Kriegsfolgelasten gehdren nicht nur Gefahren fur Leben oder Gesundheit von
Menschen, sondern auch Geféhrdungen fur die Umwelt und die natirlichen Lebensgrundlagen
(vgl. Artikel 20 a GG). Zu den Aufwendungen fiir die Beseitigung dieser Kriegsfolgelasten gehd-
ren u.a. auch die Kosten ihrer Erkundung.

Der Begriff Kriegsfolgelasten” schliefit die bei der Vorbereltung des Zweiten Weltkrieges verur-
sachten Lasten ebenso mit ein wie die durch die Alliierten oder auf deren Verantwortung im Zu-
ge der Beendigung des Krieges und der Demilitarisierung bis zum Ende des Zweiten Weltkrie-
ges verursachten Lasten durch die Zerstérung oder Beseitigung von Lagern und Erzeugnissen
der Ruistungsproduktion.

Sofem der Bund bereits bisher im Rahmen der Staatspraxis dle Finanzierung der Kriegsfolgela-
sten libernimmt, trifft ebenfalls der Regelungsbedarf nach Artikel 120 Abs. 1 Satz 1 GG zu, da
die Einschrankungen von Artikel 120 Abs. 1 Satz2 und 3 GG nicht gelten.

Der Vollzug fallt nach Artikel 83 GG den Lindem zu.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 84 GG).

B. 2Zu den einzelnen Vorschriften
2u §1

Im Hinblick auf die Finanzierung nach Artikel 120 Abs. 1 GG ist der Bundesgesetzgeber nicht
frei zu bestimmen, wozu er die Finanzierung von Kriegsfolgelasten aufnimmt (so auch der Rat
von Sachverstindigan fir Umweltfragen, Sondergutachten ,Altlasten” - Drucksache 11/6191, S.
203). § 1 benennt die Schutzglter ,Mensch", ,Umwelt" und ,natarliche Lebensgrundlagen®. Die
2u finanzierenden Malnahmen sind in § 3 naher bestimmt.
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Zu§2
Aligemeine Vorbemerkungen

Die Gesetzgebungsbefugnis fiir die Begriffsbestimmung ergibt sich aus Artikel 120 Abs. 1 GG.
Die Begriffsbestimmung liegt im Kern innerhalb der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (vgl. Beschluss vom 186, Juni 1959, BVerfGE 9, 305, 323 ff.).

Der Begriff der ,ROstungsaltlasten” im Sinne dieses Gesetzes setzt sich aus verschiedenen
Komponenten zusammen.

a) Die Komponente ,Ristung” bezieht sich primér auf die Art und Weise oder die Herkunft der
Verursachung der heutigen ,Last’ und erfasst:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen des Dritten Reiches als Staat, seiner
Organe und Behdrden und seiner mittelbaren juristischen Personen des dffentiichen
Rechts, die im Zusammenhang mit der Aufristung, Krlegsfiihrung und Kriegsbeendigung
standen,

- alle Handlungen, Duldungen und Unterlassungen im Dritten Reich durch natiriche deut-
sche Personen (die nicht Amtstrager waren) und deutsche juristische Personen des pri-
vaten Rechts (Untemehmen), die im Zusammenhang mit der Aufriistung, Kriegsflihrung
und Kriegsbeendigung standen.

b) Als Zeitpunkt, zu dem Ursachen fiir eine Rustungsaltiast gesetzt werden konnten, wurde
auch in friheren Entwiirfen der 30. Januar 1933 bestimmt. Dieser Zeitpunkt bezeichnet den
Anfang der nationalsozalistischen Machtergreifung. .

c) Die Begriffskomponente ,Last" erfasst jene Lasten, die durch Gefahren fur die Schutzgliter
Leib, Leben und natiidiche Lebensgrundlagen entstehen.

Zu Absatz 1

Die Definition Rustungsaltlast orientiert sich am liegenschaftsbezogenen Umgang mit in den
Ziffern 1 bis 3 néher beschriebenen Gegenstanden, die dem Zweck der Kriegsvorbereitung, -
fuhrung und/oder Demilitarisierung dienten. Eine Unterscheidung nach Gewerbe/Industrie- oder
Hoheitsbetrieben wird nicht vorgenommen, da beide Bereiche einbezogen werden sollen. Bei
Privatunternehmen wird davon ausgegangen, dass sie weltgehend durch die jeweiligen Militars
mitgesteuert wurden. Auch Kampfmittel und damit die Kampfmittelrdumung werden insoweit von
der Kostentragungspflicht erfasst.

Das Wohl der Aligemeinheit beinhaltet sowohi Aspekte der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
wie auch des Umweltschutzes und der Raumordnung. Insbesondere werden Leib und Leben
sowie die natlirichen Lebensgrundiagen von dem Begriff des Wohis der Aligemeinheit erfasst.
Die entscheidende Ursache fur die hier definierten Riistungsaltlasten ist der Zweite Weltkrieg.
2u§3 ' S
§ 3 des Gesstzentwurfs bezeichnet die erforderlichen Malnahmen zur Beseitigung von Riis-

tungsaltlasten, angefangen bei der technischen Erkundung zur Feststellung und Gefahrdungs-
abschatzung von Riistungsaltiasten bis hin zu deren Beseitigung. Die Benennung der Malinah-



men ist erforderlich, um sie den Regelungen der Kostentragerschaft und der FinanzZierung unter-
ziehen zu kdnnen. Zu den technischen Erkundungen nach Nummer 1 gehéren auch Uberwa-
chungsmaflinahmen vor Feststellung der Ristungsaltlast.

Als Voraussetzung fur die Regelung der Finanzierung ergibt sich die Regelungsbefugms des
Bundes aus Artikel 120 GG.

Zuden§4und $

Belastungsdatei und Finanzierungsprogramm sollen dazu dienen, einen Uberblick (iber die not-
wendigen Malnahmen zu erméglichen und die Ausfilhrung der Manahmen zu strukturieren.
Die Belastungsdatei kann an den Vorarbeiten des Umwaeltbundesamtes (Datenbank fiir Rils-
tungsaltiastverdachtsstandorte RALV) ankniipfen. Sie wird nur dann aussagekréftig sein, wenn
sie bundeseinheitlich ist. Dabei empfighit es sich, dass die Lander ihre Dringlichkeitslisten oder
vorhandenen Dateien der vorgeschlagenen Bundesdatei iibermitteln. Die Bestimmung der zu
erhebenden Daten, die Regelung der hierbei anzuwendenden Verfahren und die niéhere Aus-
gestaltung der Belastungsdatei sind durch eine Verwaltungsvorschrift (sishe § 8) vorzunehmen.

Die in dem Katalog des § 4 aufgeflihrten Informationen dienen Uber die Erstellung siner Ver-
gleichsgrundlage hinaus dem Zweck, den Erfolg einzeiner Mallnahmen kontrollieren und die
Wirksamksit der jeweiligen Mallnahmen abschatzen zu kdnnen. Auf diese Weise kann das Ver-
héltnis von Mitteleinsatz und Erfolg optimiert und unnbtiger finanzieller Aufwand fiir weniger wirk-
same Maflnahmen vermieden werden. Auf die Nennung personenbezogener Daten soll verzich-
tet werden Im Sinne der Kategorisierung nach Einzelpersonen, Juristischen Persanen des offent-
lichen und privaten Rechts.

Nach dem Gesefzentwurf ist das Finanzierungsprogramm Grundlage fiir die Vergabe finanzieller
Mittel. Angesichts der Begrenztheit dieser Mittel erscheint es nicht zweckmaégig, den Landem
jewsils gleiche oder anteilig gleiche Mittel zu Uberiassen, da die einzelnen Lander in unter-
schiedlicher Weise mit Ristungsaltlasten belastet sind. Sinnvollerwsise missen die Bundesmit-
tel nach Dringlichkeit der auszufiihrenden MaRnahmen vergeben werden. Um dies zu gewahr-
leisten, ist es erforderlich, die Rustungsaltiasten elnheitlich flr das Bundesgebiet zu erfassen
und 2u bewerten.

Die Belastungsdatei sollte von einer zentralen Stelle des Bundes gefiihrt werden. Der Bund re-
gelt alles weitere in einer Verwaltungsvorschrift (§ 8).

Da durch das Finanzierungsprogramm die Finanzierung der einzelnen Malnahmen festgelegt
wird (§ 7), mussen die Lander und der Bund ihre Interessen bei der Aufstellung des Finanzie-
rungsprogramms geltend machen kdnnen, ohne dass die eine oder andere Seite sachlich bevor-
teilt oder benachteiligt wird.

Die Lander sind bereits im Verfahren zur Aufstellung des Finanzierungsprogramms mafgeblich
betelligt, da das Finanzlerungsprogramm im Benehmen mit den L&ndern aufgestellt wird. Damit
wird auch der Anschein einer unzuldssigen Mischverwaltung vermieden.

Die Lénder melden ihre Ristungsaltlasten einschlieflich beabsichtigter Maflnahmen der zu-
standigen Oberfinanzdirektion, da dieser Meldeweg bereits heute fiir den Bereich der reichsei-
genen Munition genutzt wird.

Zu§é
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§ 6 regelt die Kostentrdgerschaft des Bundes fiir Mafinahmen zur Beseitigung von Riistungs-
gltiasten in Ausfullung des Artikels 120 GG.

Derzeit besteht eine Staatspraxis (ausfihriich geregelt in der Sammlung von Verwaftungsvor-
schriften zur Durchfiihrung des Aligemeinen Kriegsfolgengesetzes [AKG) des BMF und BMBau
Teil A und D - BMF VI A 24/BMBau - B il 5 - November 1989 -, Stand Februar 1996) zwischen
Bund und Landern fir die R&umung und Beseitigung von Kampfmmeln (Munition und Geschos-
se) auf nichtbundeseigenen Liegenschaften. Die Regelungen sind gesetzlich nicht fixient. Die
gesamte Kostenerstattung ist nach der Staatspraxis u.a. von § 19 des Allgemeinen Kriegs-
folgengesetzes und der dort genannten Varaussetzung abhangig, so dass von den Kampfmittein
konkrete Gefahren fir Leib und Leben ausgehen missen.

Bei Gefahren fiir andere Schutzgiiter, z.B. das Wasser, ergeben sich nach geltender Rechtslage
komplizierte Wege, um eine Rdumungs- oder Kostenerstattungspflicht des Bundes in Bezug auf
nichtbundeseigene Liegenschaften zu begriinden. In den bisherigen Kriegsfolgengesetzen sind
die hier gemeinten Rustungsaltlasten im Verhaltnis zwischen Bund und Lénderm nicht erfasst.
Die geltende Staatspraxis ist wegen ihrer nur ausschnittartigen Wirkungen fir die Lander nicht
mehr hinreichend; es bedarf daher einer umfassenden Ausflllung des Artikels 120 GG.

Artikel 120 GG regelt ,Lasten” im Sinne finanzieller Folgen (Kosten), dle den &ffentlichen Han-
den in irgendeiner Form entstehen. Dieser Lastenbegnff ist nur eine Teillmenge des ,Last*-
Begriffs in RUstungsaltiasten, denn dort gibt es noch eine andere Tellmenge, namlich die Last
flr die Schutzguter der ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Beide ,Lasten stehen aber in einer
bestimmten Relation zueinander: Weil die Riistungsaltlast eine Last ist, die ausgerdumt werden
muss, entstehen dafiir Kosten (finanzielle Lasten). Die Kostenfalgen der Ausraumung von Ris-
tungsaltlasten sind demnach Kriegsfolgelasten im Sinne des Artikels 120 GG.

In Absatz 1 wird die auf Artikel 120 GG gestutzte Kostentragung festgeschrieben. Daneben ob-
liegt s den Landemn nach wie vor, Handlungs- oder Zustandsverantwortliche erfolgreich in An-
spruch zu nehmen, sofern dem nicht Vertrdge und Vereinbarungen der Bundesrepublik
Deutschland entgegenstehen. Diese Leistungen sind bei der Finanzierung nach § 7 zu verrech-
nen. Die Entscheidung liber das Heranziehen von in Betracht kommenden Verantwortlichen ist
von den Landem im Bereich ihrer ordnungsrechtlichen Zusténdigkeit nach pflichtgemalem Er-
messen zu treffen.

Absatz 3 trifft eine Verrechnungsregelung fiir den Fall, dass durch Mafinahmen zur Beseitigung
von Ristungsaltiasten nach § 3 der Grundsticksverkehrswert erhht wird und die Lénder hierflr
einen Wertausgleich erhalten. Digser ist auf die Kosten anzurechnen, die der Bund den Léndem
nach § 7 zu erstatten hat.

2u§?7

Die Bundesfinanzierung der Kosten aus § 7 wird auf Artikel 120 GG gestiitzt.

Eine eigenverantwortliche Festlegung von Rangfoige und zeitlicher Abfolge durch die Lénder ist
erforderlich, um Flexibilitat bei notwendigen kurzfristigen Entscheidungen 2u erhalten.

In Absatz 2 wird geregelt, dass die Kosten von Sofortmafinahmen aulerhalb des Finanzierungs-
programms erstaftet werden.

2uf§8
Zur Durchfiibrung dieses Gesetzes, inshesondere hinsichtlich der Beschaffung der notwendigen

Informationen, erscheint ein einheitliches, standardisiertes Verfahren geboten. Es kann durch
aligemeine Verwaltungsvorschriften ereicht werden.

2u§?o

Dle Vorschrift enthalt die Regelung des Inkrafttretens des Gesetzes.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

