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EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu dem achtzehnten Jahresbericht der
Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (2000)
(KOM(2001) 309 — C5-0506/2001 — 2001/2197(COS)) und zu dem neunzehnten
Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (2001) (KOM(2001) 309 — C5-0506/2001 — 2001/2197(COS)) und
(KOM(2002) 324 — C5-0483/2002 —2001/2197(COS))

Das Europdische Parlament,

—~ in Kenntnis des achtzehnten Jahresberichts der Kommission (KOM(2OOI) 309 —
C5-0506/2001),

- in Kenntnis des neunzehnten Jahresberichts der Kommission (KOM(2002) 324 —
C5-0483/2002),

—  in Kenntnis des Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen (SEK(2002) 157),
—  gestiitzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt sowie der
Stellungnahme des Petitionsausschusses (A5-0147/2003),

A. inder Erwigung, dass in den Jahresberichten der Kommission der Stand der Umsetzung
der Richtlinien durch die Mitgliedstaaten festgestellt wird,

B. inder Erwigung, dass eine angemessene Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts nicht nur eine Bewertung des Prozentsatzes der umgesetzten
Rechtsvorschriften darstellt, sondern ebenso eine Beurteilung der Qualitét der Umsetzung
und der Praxis der tatsdchlichen Rechtsanwendung,

C. inder Erwédgung, dass die Qualitét der bereits bestehenden und der vorgeschlagenen
Rechtsvorschriften eine grundlegende Voraussetzung fiir die korrekte Anwendung des
Gemeinschaftsrechts ist,

D. in der Erwdgung, dass die Zahl der im Zusammenhang mit Verstéfen gegen das
Gemeinschaftsrecht erhobenen Beschwerden deutlich zeigt, dass die européischen Biirger
bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts eine wesentliche Rolle spielen,

E. inder Erwdgung, dass die Zahl der Vorabentscheidungsverfahren ein Ergebnis der Qualitit
der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ist,

F. inder Erwdgung, dass ein effektiver Rechtsschutz sowie eine einheitliche Anwendung und
Auslegung fundamentale Bestandteile des Gemeinschaftsrechts darstellen,
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in der Erwégung, dass ein effizientes System zur gerichtlichen Uberpriifung und eine
einheitliche Rechtsauslegung nicht méglich sind, solange noch eine eingeschrinkte
Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes der Gemeinschaften in den Bereichen Justiz und Inneres
besteht,

. in der Erwégung, dass die Organe der Gemeinschaft die Pflicht haben, zu gewihrleisten,
~dass die Biirger Europas ihre Rechte in der Union uneingeschrinkt wahrnehmen kénnen,
insbesondere was den Zugang zum Recht anbelangt, :

begriifit die von der Kommission angekiindigten Verbesserungen betreffend ihre
Verwaltungsverfahren bei VerstéBen gegen das Gemeinschaftsrecht (KOM(2002) 141)%;

fordert die Kommission auf, die Beschwerdefiihrer iiber den Stand ihrer Beschwerden
vollsténdig zu informieren und den Beschwerdefithrern den im Laufe des
Beschwerdeverfahrens zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten gefiihrten
Schriftverkehr in Kopie zu iibermitteln;

begriifit die Absicht der Kommission, den Vertragsverletzungsverfahren gemaB Artikel 228
des Vertrags Vorrang einzurdumen und alle ihr zur Verfiigung stehenden Kapazitéten zur
Wahrnehmung ihrer Aufgabe - der Kontrolle der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts -
auszubauen; :

fordert die Kommission auf, alle nur denkbaren Anstrengungen zur Verkiirzung der
-vergleichsweise langen Bearbeitungszeitrdume zu unternehmen, die bisher fiir
Beschwerden oder Petitionen erforderlich sind;

fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass kurze Fristen fiir die vorprozessuale
Phase des Vertragsverletzungsverfahrens gelten, das binnen eines bei Er6ffnung des
Verfahrens feststehenden Zeitraums abgeschlossen werden sollte;

erinnert daran, dass der Européischen Union durch die von Privatpersonen bei der
Kommission, dem Biirgerbeauftragten und den zustdndigen Ausschiissen des Parlaments
eingereichten Petitionen ermdglicht wird, zu beurteilen, inwieweit das Gemeinschaftsrecht
auf nationaler und europdischer Ebene umgesetzt wird;

bekriftigt seine Auffassung, dass durch enge Zusammenarbeit und durch
Kontrollvereinbarungen zwischen der Kommission, dem Rat und den zustdndigen
Ausschiissen des Parlaments ein wirksames Eingreifen immer dann gewéhrleistet werden
kann, wenn der Petent sich berechtigterweise {iber die Nichteinhaltung des
Gemeinschaftsrechts beschwert;

fordert erneut, dass die Kommission kiinftig in ihre Jahresberichte iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts ein Kapitel iiber die Petitionen aufnimmt; die die
zustindigen Ausschiisse des Parlaments an sie iiberweisen;

weist erneut auf die Notwendigkeit hin, die tatsdchliche Einhaltung des
Gemeinschaftsrechts durch die Wahrung der Grundsétze der Transparenz, der
Rechenschaftspflicht und der Kohérenz zu erleichtern; ist der Auffassung, dass ein solcher
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Ansatz nicht nur zu einer Verbesserung und Vereinfachung des Regelungsumfeldes fithren,
sondern ebenso die Rechtssicherheit erh6hen wird;

fordert eine verstdrkte Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parlamenten und dem
Europdischen Parlament sowie zwischen den jeweiligen Abgeordneten, um auf nationaler
Ebene eine effiziente Priifung in europiischen Themenbereichen zu unterstiitzen und zu
verstdrken; erkennt an, dass den Parlamenten bei der Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts eine bedeutende Rolle zukommt, und dass sie so dazu beitragen, die
demokratische Legitimitdt der Union zu stdrken und diese den Biirgern néher zu bringen;

ist der Auffassung, dass die Frist fiir die Umsetzung der Richtlinien in aller Regel
feststehen muss und zwei Jahre nicht iberschreiten darf;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihre Jahresberichte iiber die Kontrolle der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts an die nationalen Parlamente weiterzuleiten, damit
diese besser kontrollieren kénnen, wie die nationalen Behérden dieses Recht anwenden;

fordert die Kommission zu einer engen Zusammenarbeit mit den nationalen Behdrden und
zu deren Unterstiitzung und Anleitung in den ersten frithen Umsetzungsphasen der’
Richtlinien auf, um eine effiziente Umsetzung zu gewdihrleisten;

fordert die Kommission erneut auf, eine Liste aller Berichte zu erstellen, die sich auf die
allgemeine bzw. sektorspezifische Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die
nationalen Behorden der Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraumes beziehen;

begriiBit die Absicht der Kommission, den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
gemilB den Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts zu iberwachen; weist erneut auf seine
Forderung hin, die Kommission moge einen Bericht tiber die Anwendung des Rechts der
Européischen Union unter Einbeziehung des Zweiten und Dritten Pfeilers vorlegen;

stellt fest, dass die Gerichte einiger Mitgliedstaaten praktisch nie um Vorabentscheidungen
gemil Artikel 234 des EG-Vertrags ersuchen und fordert die Kommission zu einer
Untersuchung der Ursachen fiir diesen Umstand auf;

stellt mit Besorgnis fest, dass eine unzureichende Kenntnis des Gemeinschaftsrechts seitens
einiger Mitglieder der Richterschaft und Anwilte ein ernstzunehmendes Hindernis bei der
vollstdndigen Anwendung des Gemeinschaftsrechts bildet;

nimmt die von der Kommission unternommenen Anstrengungen zur Fortbildung der in
Rechtsberufen titigen Personengruppen im Bereich des Gemeinschaftsrechts zur Kenntnis,
um den Wissensstand und das Bewusstsein iiber das Gemeinschaftsrecht zu verbessern;
vertritt aber mit Nachdruck den Standpunkt, dass diese Anstrengungen noch nicht gentigen,
um eine einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts in allen Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten;

ist sich der enormen Herausforderungen, die die europiische Gesetzgebung nach der
Erweiterung iberwinden muss, bewusst; weist darauf hin, dass es daher um so wichtiger
sein wird, klare politische Prioritdten und Ziele festzulegen und, wo dies moglich ist, die
Rechtsvorschriften gegebenenfalls durch einen verstiarkten Gebrauch der
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Rahmenrichtlinien zu vereinfachen und umgekehrt so auch den Umsetzungsprozess zu
vereinfachen;

begriifit die Initiativen zur auflergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten, beispielsweise
durch das Europdische Netz fiir die aulergerichtliche Streitbeilegung und durch das Netz
fir die auBBergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten im Bereich Finanzdienstleistungen;
fordert die Kommission auf, die weiteren Fortschritte dieser Einrichtungen sorgfiltig zu
tiberwachen und dem Europédischen Parlament tiber die Ergebnisse zu berichten, da diese
Entwicklung ein weiterer hilfreicher Indikator flir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
und den Zugang zum Recht sein wird,

ist der Auffassung, dass Ko- und Selbstregulierung, sofern es dafiir klar definierte Kriterien
gibt, fiir die Regulierung einiger Wirtschaftssektoren eine wichtige Rolle spielen; verweist
darauf, dass dadurch das Recht zur gerichtlichen Uberpriifung eingeschrankt wird;
unterstreicht, dass hierdurch die Gefahr ungenauer Gesetze entstehen konnte, die

unverbindlicher und unsicherer sind; dies kdnnte zu einer kiinstlichen Anndherung und

willkiirlichen Umsetzung in nationale Rechtsvorschriften fiihren;

ist der Auffassung, dass jede Ko-Regulierungsmafinahme, wenn sie als ergdnzende
Mafinahme fiir notwendig erachtet wird, auf einem Rechtsakt beruhen muss, der auf
Vorschlag der Kommission gemeinsam von Rat und Parlament erlassen wird und ein
Riickholrecht vorsieht, damit die Befugnisse des demokratischen Gesetzgebers in jeder
Hinsicht gewahrt werden;

ist der Auffassung, dass der Basisrechtsakt Ziele und Geltungsbereich der Ko-Regulierung
festsetzen und die Intervention der Kommission bei Versto8 der betroffenen Parteien gegen
die Vereinbarungen vorsehen sollte; dariiber hinaus sollte gewahrleistet werden, dass die
Organisationen, die sich an der Ko- und Selbstregulierung beteiligen, représentativ sind,

ist der Auffassung, dass die Kommission ein bestehendes Selbstregulierungsverfahren
anerkennen oder den betroffenen Parteien den Abschluss einer entsprechenden
Vereinbarung nur dann empfehlen sollte, wenn die zustindige Legislativbehorde gemal
den einschligigen Vertragsbestimmungen beschliefit, dass die Anwendung eines solchen
Verfahrens sinnvoll ist;

stellt mit Besorgnis fest, dass bei den jlingsten Entscheidungen, betreffend das individuelle
Recht des Antragstellers, ein Verfahren vor dem Gerichtshof der Gemeinschaften einleiten
zu konnen, die einheitliche Auslegung und Anwendung des Gemeinschaftsrechts nicht
gegeben war;

fordert eine beschleunigte Kodifizierung und Konsolidierung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften, darunter auch der Vertrége, die darauf abzielt, diese fiir dxe breite
Offentlichkeit besser verstindlich zu machen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat und dem
Gerichtshof, dem Biirgerbeauftragten sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
tibermitteln.



	
	
	
	
	

