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Empfehlung des Européischen Parlaments an den Rat zu den Abkommen EU/V ereinigte
Staaten in den Bereichen justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen und Auslieferung

(2003/2003(INT))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Empfehlung an den Rat, eingereicht von Kathalijne
Maria Buitenweg im Namen der Fraktion Verts/ALE (B5-0540/2002),

gestiitzt auf Artikel 49 Absatz 3 und Artikel 107 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz
und innere Angelegenheiten (A5-0172/2003),

. in Kenntnisnahme der Entwiirfe von Abkommen zwischen der Europiischen Union und den

Vereinigten Staaten von Amerika in den Bereichen Auslieferung und Rechtshilfe in
Strafsachen, die im Rat Justiz und Inneres vom 8. Mai 2003 erortert wurden (Dok. ST
8295/1/03),

in der Erwigung, dass der Rat die Geheimhaltung des Inhalts der beiden Entwiirfe der
Abkommen erst einen Monat vor ihrer Unterzeichnung aufgehoben hat, so dass das
Europiische Parlament sie nicht ausreichend erértern konnte,

in der Erwdgung, dass diese Abkommen die ersten Abkommen tiber Auslieferung und
justizielle Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union als Ganzes und einem
Drittstaat sind, und dass diese daher im Hinblick auf die Aushandlung etwaiger Abkommen
mit anderen Drittlandern beispielhaft sein miissen,

in der festen Uberzeugung, dass die Zusammenarbeit zwischen der Européischen Union und
den USA auf echter Gegenseitigkeit beruhen sollte, und dass die USA kooperieren sollten,
indem sie Beweise tibergeben, damit gegen die europdischen Biirger, die (teilweise) auf
europidischem Hoheitsgebiet eine Straftat begangen haben, in ihrem eigenen Land ein
Gerichtsverfahren angestrengt wird, anstatt dass sie an die USA ausgeliefert werden;

in der Erwdgung, dass das Rechtssystem einiger US-amerikanischer Bundesstaaten nicht
das gleiche Niveau an Garantien aufweist wie die Europdische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und wie die Mafinahmen der Européischen
Union fiir die Mitgliedstaaten der Européischen Union,

in der Erwédgung, dass es widerspriichlich ist, ein Abkommen mit den Vereinigten Staaten
abzuschlieflen, wenn mehrere Biirger der Europdischen Union immer noch auf der
amerikanischen Militdrbasis von Guantanamo festgehalten werden, am Rande der Legalitit,
sei es des amerikanischen Rechts oder des Volkerrechts und ohne die geringsten Garantien
in Bezug auf einen fairen Prozess, '

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Dezember 2001 zu der justiziellen
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Zusammenarbeit der Europdischen Union mit den Vereinigten Staaten bei der
Terrorismusbekdmpfung’, in der die bei den Verhandlungen im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten von
Amerika zu beachtenden Grundsitze aufgefiihrt wurden, und zwar insbesondere Folgendes:

a) die EMRK ist uneingeschrénkt zu achten, damit die Mindestverfahrensgarantien fiir ein
faires Urteil — wie sie vom Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte bekréftigt
wurden — und die allen Mitgliedstaaten ungeachtet ihres Rechtssystems gemein sind,
berlicksichtigt werden;

b) die Mitgliedstaaten der Européischen Union diirfen Personen, die vor ein Militdrgericht
gestellt werden sollen, nicht an die Vereinigten Staaten ausliefern;

¢) die Auslieferung darf nicht stattfinden, wenn dem Angeklagten die Todesstrafe droht;

d) esist darauf zu achten, dass die Datenschutzvorschriften angemessen, wirksam und
zeitlich begrenzt sind; ferner ist sicherzustellen, dass keine Speicherung von Daten
zuldssig ist, die gegen irgendwelche Rechte und Garantien versto3en wiirde;

in Kenntnis der Informationen des Ratsvorsitzes iiber den Verlauf der Verhandlungen, die
dieser dem Ausschuss fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere
Angelegenheiten am 17. Februar 2003 und dem Plenum am 14. Mai 2003 mitgeteilt hat,

erfreut iiber die Entscheidung des Rates, die Geheimhaltung des Inhalts der beiden
Entwiirfe der Abkommen vor ihrer Unterzeichnung aufzuheben, damit sie im Européischen
Parlament und in den einzelstaatlichen Parlamenten erdrtert werden kénnen,

beziiglich der politischen Tragweite der Abkommen

1.

vertritt die Auffassung, dass diese ersten Abkommen in den Bereichen Auslieferung und
Rechtshilfe in Strafsachen, wenn sie ratifiziert werden, und sofern die in dieser Empfehlung
zum Ausdruck gebrachten Anliegen berticksichtigt werden, zumindest in dreierlei Hinsicht
einen wichtigen politischen Fortschritt darstellen wiirden:

—  was die Wirksamkeit der Bekdmpfung der internationalen Kriminalitdt anbelangt, weil
sie zwei wichtige Regionen in der Welt wie Europa und die Vereinigten Staaten
abdecken und daher anderen vergleichbaren Abkommen mit Landern wie
beispielsweise Russland den Weg ebnen und auch indirekt die Durchfithrung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die internationale Kriminalitit starken
wiirden;

—  was die Stirkung des europdischen Rechtsraums anbelangt, da die Umsetzung der
Abkommen die Mitgliedstaaten und bald auch die Beitrittsldnder dazu verpflichtet,
ihre Beziehungen und ihre Zusammenarbeit zu intensivieren, indem sie zunéchst
untereinander die unterzeichneten, aber noch nicht ratifizierten europ4ischen
Ubereinkommen, die als Grundlage fiir die Abkommen mit den Vereinigten Staaten
herangezogen werden, umsetzen; im Ubrigen miisste die Verpflichtung, die
internationalen Verpflichtungen zu achten, die Mitgliedstaaten ein fiir allemal dazu
anhalten, die Bestimmungen im Bereich des Datenschutzes auf eine weniger

'ABI. C 177 E vom 25.7.2002, S. 288.
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chaotische und willkiirliche Weise zu regeln;

—  was die Starkung der Garantien der Angeklagten anbelangt, bekriftigen diese
Abkommen die bereits in den bilateralen Abkommen der Mitgliedstaaten mit den
Vereinigten Staaten enthaltenen Garantien und fiigen die Garantien, die sich aus den
europdischen Rechtsvorschriften ergeben, hinzu;

beziiglich der rechtlichen und institutionellen Aspekte

empfiehlt, dass in den Abkommen ausdriicklich auf Artikel 6 des EU-Vertrags sowie auf die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union Bezug genommen wird, damit ihre
Bestimmungen bindend sind: zum einen, weil die Union nicht legitimiert ist, {iber die
Befugnisse und Verpflichtungen, die ihr von den Griindungsvertragen auferlegt werden,
hinaus zu verhandeln, zum anderen aus Griinden der Aufrichtigkeit den Vereinigten Staaten
gegeniiber, die weder am Europdischen Konvent noch an den Kontrollmechanismen
beteiligt sind und daher nicht tiberraschend mit den Verpflichtungen konfrontiert werden
diirfen, die sich daraus fiir die Union ergeben; ist der Auffassung, dass eine ausdriickliche
Bezugnahme auf die Charta der Grundrechte (gegebenenfalls in den Erkldrungen zu den
Ubereinkommen) zudem #uferst sinnvoll wire, da sie anlisslich des Europdischen Rates
von Nizza am 7. Dezember 2000 feierlich proklamiert wurde;

empfiehlt, das in den Abkommen ausdriicklich jede Form der Zusammenarbeit mit den
amerikanischen Sondergerichten und/oder Militdrgerichten ausgeschlossen wird und dass
jede Diskriminierung zwischen europaischen und amerikanischen Bilirgern abgeschafft
wird, insbesondere bei der Anwendung des "Patriot Act" und des "Homeland Security Act";

ist der Auffassung, dass Artikel 13 des Entwurfs eines Abkommens {iber die Auslieferung
das ausdriickliche Verbot enthalten muss, eine Person an die USA auszuliefern, wenn diese
Gefahr J4uft, dass gegen sie die Todesstrafe entweder verhingt oder vollstreckt wird,

bekriftigt seine Besorgnis hinsichtlich der Regelung, die im Bereich des Datenschutzes
Anwendung finden wird; ist der Auffassung, dass die Tatsache, dass sich das Abkommen
iiber die Zusammenarbeit in Strafsachen auf Artikel 23 des Ubereinkommens ~ geméaf
Artikel 34 des Vertrages tiber die Europdische Union vom Rat erstellt — vom 29. Mai 2000
iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten' stiitzt, nicht befriedigend
ist, insofern die Vereinigten Staaten weder Vertragspartei dieses Ubereinkommens noch des
Ubereinkommens des Europarates iiber Datennetz-Kriminalitit (Budapest, 23. November
2001) ist und es daher keine gemeinsamen Grundsitze gibt, auf die man sich (a) hinsichtlich
der fairen Verwendung der Daten, (b) ihrer Integritit, (¢) der Rechte des Betroffenen,
Korrekturen bzw. Streichungen zu bewirken, wenn die Daten nicht korrekt sind, berufen
konnte; ist der Auffassung, dass eine sorgfiltige Uberpriifung der méglichen Auswirkungen
der amerikanischen Rechtsvorschriften wie beispielsweise des "Homeland Security Act" vor
der Ratifizierung des betreffenden Abkommens durchgefiihrt werden miisste, da das US-
amerikanische Recht keiner Uberpriifung der Wahrung des Grundsatzes der
VerhiltnismaBigkeit unterzogen werden muss, wie dies im Europarecht erforderlich ist;
empfiehlt, dass die Abkommen Datenschutzgarantien vorsehen, die mindestens den
Bestimmungen des Europarates vom 28. Januar 1981 entsprechen;

vertritt die Auffassung, dass diese ersten Abkommen angesichts ihrer Tragweite sowie

1 ABL. C 197 vom 12.7.2000, S. 3.
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angesichts der Tatsache, dass sie die Grundrechte und -freiheiten betreffen, vom Rat als
"grundlegende Weichenstellungen" sowohl hinsichtlich der Auflenpolitik als auch der
justiziellen Zusammenarbeit angesehen werden miissen und sich daher zwingend die
Konsultation des Parlaments gemé&f3 Artikel 21 und 34 Absatz 2 Buchstabe ¢ und 39
Absatz 1 des EU-Vertrags ergibt; ist der Auffassung, dass die einfache Unterrichtung des
Parlaments in der Phase der Ratifizierung - wie vom Rat erwihnt — daher weder aus
politischer noch aus konstitutioneller Sicht als befriedigend betrachtet werden kann; fordert
den Rat mit Nachdruck auf, das Européische Parlament formell zu konsultieren, genauso
wie die amerikanische Regierung den Kongress der Vereinigten Staaten von Amerika
konsultiert;

weist den Rat in Bezug auf das Verfahren darauf hin, dass seine Gepflogenheit, beim
Abschluss von Abkommen auf der Grundlage von Artikel 24 des EU-Vertrags sowohl die
einzelstaatlichen Parlamente als auch das Européische Parlament auszuschlief3en, einen
eindeutigen Verstofy gegen den Grundsatz der Demokratie darstellt, auf dem die Union
erklartermaflen beruht (Artikel 6 Absatz 1 EUV);

erachtet es als wesentlich, dass diese Abkommen auch den transparenten Rahmen der
Zusammenarbeit zwischen Europa und den Vereinigten Staaten bilden, auch was die
europdischen Einrichtungen wie Europol, Eurojust und OLAF anbelangt, und fordert, dass
auch auf parlamentarischer Ebene Gemischte Ausschiisse fiir die Weiterbehandlung
eingesetzt werden, um jeden Konflikt in Bezug auf die Auslegung und jedes Problem
betreffend die Durchfithrung zu vermeiden;

empfiehlt in Bezug auf die spezifischen Bestimmungen des Entwurfs eines Abkommens
iber die Auslieferung, dass

a) das Ersuchen eines Drittstaates um Auslieferung nicht Vorrang vor dem Ersuchen
eines Mitgliedstaats um Uberstellung gemifl dem europiischen Haftbefehl hat;

- b) die Mitgliedstaaten gewéhrleisten miissen, dass sie, wenn mehrere

10.
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Auslieferungsersuchen zusammentreffen, ihren Verpflichtungen geméf} den
Roémischen Vertrdgen im Hinblick auf die Ubergabe an den Internationalen
Strafgerichtshof nachkommen;

¢) die Beitrittslander und die assoziierten Linder sich dem Gemeinsamen Standpunkt der
Europdischen Union zum Internationalen Strafgerichtshof und zur Handhabung von
Antrdgen der Vereinigten Staaten auf die Unterzeichnung von
Immunitétsvereinbarungen anschliefen;

empfiehlt, dass — was die spezifischen Bestimmungen des Entwurfs eines Abkommens tiber
die Zusammenarbeit in Strafsachen anbelangt — die Abkommen im Bereich des
Rechtsbeistands und des sprachlichen Beistands angepasste Bestimmungen enthalten;

fordert mit Nachdruck, dass in den Abkommen und in dem Beschluss iiber die '
Genehmigung der Unterzeichnung die Einsetzung eines interparlamentarischen
Ausschusses iiber die Weiterbehandlung der betreffenden Abkommen vorgesehen wird;

empfiehlt den europidischen Behorden unverziiglich, die Unterzeichnung der Abkommen
von einer gerechten Lésung des Problems der Lage der auf Guantanamo festgehaltenen
Menschen, insbesondere der europdischen Biirger, abhingig zu machen;



13. beauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Rat und der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittslander sowie dem
Kongress und der Regierung der Vereinigten Staaten zu iibermitteln.



	
	
	
	
	
	

