Bundesrat Drucksache 9554/03 (Beschluss)

26.09.03

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfilhrung gemeinschaftsrecht-
licher Vorschriften uber die Verarbeitung und Beseitigung von
nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmten tierischen
Nebenprodukten

Der Bundesrat hat in seiner 791. Sitzung am 26. September 2003 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebQG)

In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 1 Satz 1 das Wort "Korperschaften" durch die
Worter "juristischen Personen" zu ersetzen.

Begriindung:

Als Beseitigungspflichtige kommen auch andere juristische Personen des
offentlichen Rechts als Korperschaften in Frage, z. B. die im Kommunalrecht
mehrerer Linder verankerten 6ffentlichen oder kommunalen Anstalten. Wenn
die Lander Bundesgesetze als eigene Angelegenheit ausfiihren, sollte der Bund
durch das Bundesrecht die Organisationsentscheidungen der Lénder nicht
unndtig einengen.

2. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Nr. 2 TierNebQ)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Nr. 2 die Worter "Dung,
Jauche und dhnliche tierische Ausscheidungen" jeweils durch das Wort "Gille"
Zu ersetzen.
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Begriindung:

Die Begrifflichkeiten in diesem Gesetz sollten mit denen in der EG-Verord-
nung 1774/2002 iibereinstimmen und nicht davon abweichend neu definiert
werden. Es ist nicht zu erkennen, weshalb der Begriff "Giille" nicht ausrei-
chend konkret ist. Er wird im Gegensatz zu "Dung" in allen betreffenden natio-
nalen Rechtsvorschriften wie Diingegesetz, Abfallverzeichnisverordnung und
Bioabfallverordnung verwendet. Die Definition von Giille in der EG-Verord-
nung 1774/2002 wird als hinreichend konkret angesehen.

3. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Nr. 2 TierNebQG)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 Nr. 2 nach den Wortern
"Magen- und Darminhalt" jeweils die Worter ", Milch oder Kolostrum" einzu-

fiigen.

Begriindung:

Die VO (EG) 1774/2002 sieht fiir bestimmte tierische Nebenprodukte Aus-
nahmen von der Verarbeitung in einem Verarbeitungsbetrieb oder der Ver-
brennung in Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen vor. Dieses trifft
nach Artikel 5 Abs. 2 Buchstabe ¢ der VO (EG) 1774/2002 neben Giille und
von Magen und Darm getrenntem Magen- und Darminhalt auch fiir Milch und
Kolostrum zu.

Daher sollten Milch und Kolostrum ebenfalls von der Beseitigungspflicht aus-
genommen werden.

4. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1 erster Halbsatz TierNebG)

In Artikel 1 istin § 3 Abs. 2 Satz 1 der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"(2) Die zustindige Behorde kann nach Anhoérung der Beseitigungspflichtigen
einer natiirlichen oder juristischen Person des Privatrechts oder einer nicht
rechtsfahigen Vereinigung, die einen Verarbeitungsbetrieb, eine Verbrennungs-
anlage oder eine Mitverbrennungsanlage betreibt, fiir das in Absatz 1 Satz 1 be-
zeichnete Material die Pflicht zur Abholung, Sammlung, Beforderung, Lage-
rung, Behandlung, Verarbeitung oder Beseitigung von tierischen Nebenpro-
dukten tibertragen, ..."
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Begriindung:

Die Entscheidung dariiber, ob fiir die hoheitliche Aufgabe der Tierkdrperbesei-
tigung ein Privater beliechen werden soll, steht im Ermessen der zustdndigen
Behorde und erfolgt allein bei liberwiegendem offentlichen Interesse. Das An-
tragserfordernis schrinkt das "Ob" der behdrdlichen Ermessensausiibung
sachwidrig ein. AuBBerdem sind das Antragserfordernis fiir eine Beleihung und
die von der Europdischen Kommission geforderte Auswahl der Dienstleistung
"Tierkorperbeseitigung" nach den Grundsitzen des Marktes in nicht diskrimi-
nierender Weise nicht zu vereinbaren. Daher sollte das Antragserfordernis ent-
fallen.

Die Ermichtigung fiir die Beleihungsgrundlage sollte aulerdem so formuliert
sein, dass sie unabhédngig von der Rechtsform des Betreibers des Betriebes
bzw. der Anlage Anwendung finden kann. Mit der vorgeschlagenen Formulie-
rung wird die Regelung anderen bundesrechtlichen Bestimmungen, vgl. z.B.
§ 2 Abs. 3 OLG, angepasst.

Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 TierNebQ)

In Artikel 1 sind in § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 nach den Wértern "beachtet werden"
die Worter "und bei Ausbruch von anzeigepflichtigen Tierseuchen eine ord-

nungsgemdle Beseitigung von verendeten und getdteten Tieren erfolgt" ein-
zufiigen.

Begriindung:

Bei hochkontagidsen Tierseuchen wie der Schweinepest, Gefliigelpest oder der
Maul- und Klauenseuche fallen im Ereignisfalle neben verendeten gro3e Men-
gen von zu tétenden Tieren an, die unverziiglich so beseitigt werden miissen,
dass von ihnen kein Seuchenrisiko ausgeht.

Die letzten Maul- und Klauenseuchenausbriiche in GroBbritannien und den
Niederlanden sowie das diesjdhrige Gefliigelpestgeschehen in den Niederlan-
den und Belgien verdeutlichen, wie wichtig die Sicherstellung der Beseitigung
von groBBen Tierzahlen im Rahmen einer effektiven Seuchenbekdampfung ist.

Wird von der im Gesetzentwurf vorgesehenen Moglichkeit einer Direkt-
verbrennung in Verbrennungs- und Mitverbrennungsanlagen Gebrauch ge-
macht, geht dieses Material den herkdmmlichen Tierkdrperbeseitigungsanstal-
ten verloren. Da auch Tierkorper wie Gefliigel bis zu einem Kdrpergewicht von
ca. 4 kg direkt verbrannt werden kdnnen und davon auszugehen ist, dass tieri-
sche Nebenprodukte der Kategorie 3 nach der VO (EG) 1774/2002 diesen Be-
seitigungsanstalten kiinftig verloren gehen, besteht die Gefahr, dass bei einem
MKS- oder Schweinepestausbruch die Verarbeitungskapazititen soweit redu-
ziert worden sind, dass eine ordnungsgeméfe Beseitigung von Tieren, die auf
Grund ihrer Gréfe nicht direkt verbrannt werden kdnnen - wie z.B. Rinder
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Schweine und Schafe —, nicht mehr erfolgen kann.

Dieser Gefahr ist durch geeignete VorsorgemaBBnahmen in Abhéingigkeit von
den regionalen Gegebenheiten zu begegnen, indem entsprechende Beseiti-
gungskapazititen erhalten werden.

6. Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 1 Nr. 2 TierNebQG)

In Artikel 1 sind in § 4 Satz 1 Nr. 2 am Ende die Worter ", an in Artikel 23
Abs. 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 genannte Tiere" ein-
zufiigen.

Begriindung:

Grundsitzlich konnten die Mitgliedstaaten fiir die Verflitterung von Kategorie
2 Material unter den im Artikel 23 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 1774/2002 aufgefiihrten Tieren einige Tierkategorien auswéhlen, bei denen
die Fiitterung erlaubt sein soll, andere hingegen unberiicksichtigt lassen. Um
Riickfragen zu vermeiden, sollte das Gewollte klarer gefasst werden.

7. Zu Artikel 1 (§ 4 Satz 3 bis 6 - neu - TierNebQG)

In Artikel 1 sind dem § 4 folgende Sétze anzufiigen:

"Die oberste Landesbehdrde kann im Einzelfall aus besonderen Griinden eine
anderweitige Beseitigung aullerhalb von Verarbeitungsbetrieben, Verbren-
nungsanlagen oder Mitverbrennungsanlagen, insbesondere das Vergraben, zu-
lassen. Die Zulassung einer Ausnahme nach den Sdtzen 1 bis 3 kann unter
Bedingungen erteilt oder mit Auflagen verbunden werden. Auflagen konnen
auch nachtraglich angeordnet werden, wenn hierauf in dem Zulassungsbescheid
hingewiesen worden ist. Die Zulassung ist zu widerrufen, wenn eine Auflage
nicht eingehalten und diesem Mangel nicht innerhalb einer von der zustindigen
Behorde zu setzenden Frist abgeholfen worden ist."

Begriindung:

Vor dem Hintergrund, dass nach dem geltenden Tierkdrperbeseitigungsrecht
die Ubertragung der Beseitigungspflicht nach § 4 Abs. 2 Tierkorperbeseiti-
gungsgesetz in grofem Umfang erfolgt ist und nicht davon auszugehen ist, dass
von der im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Ubertragungsmoglichkeit
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kein Gebrauch gemacht wird, muss die Moglichkeit geschaffen werden, von
den tiiblichen Beseitigungsverfahren im Ausnahmefalle —d. h. bei Vorliegen
ganz besonderer Griinde — abweichen zu kénnen.

So ist die Beseitigung in Verarbeitungsbetrieben, Verbrennungs- und Mit-
verbrennungsanlagen in Katastrophenféllen wie dem Ausbruch der Maul- und
Klauenseuche bei dem zu erwartenden Anfall groer Mengen an GroBtierkor-
pern, die nicht verbrannt werden kénnen, nicht leistbar.

Die Ausnahmen in Artikel 24 der VO (EG) 1774/2002 reichen nicht aus.

Die Regelung dient der Fortfiihrung der Ausnahme in § 8 Abs. 3 Nr. 2 des
geltenden Tierkorperbeseitigungsgesetzes.

Die Vorgaben zu Nebenbestimmungen in der Zulassung entsprechen den Vor-
schriften des § 8 Abs. 4 des geltenden Tierkorperbeseitigungsgesetzes und
sollen beibehalten werden.

8. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1 TierNebG)

In Artikel 1 sind in § 6 Abs. 1 die Worter "bestimmen die Einzugsbereiche"
durch die Worter "konnen die Einzugsbereiche bestimmen" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorgabe einer allgemeinen Verpflichtung der Lander zur Bestimmung der
Einzugsbereiche ist fiir diejenigen Lénder, in denen etwa auf Grund ihrer
GroBe oder einer Ubertragung der Beseitigungspflicht auf ein einziges Unter-
nehmen nur ein Beseitigungspflichtiger tdtig ist, entbehrlich und hat daher auch
aus Griinden der Subsidiaritdt zu unterbleiben.

9. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 TierNebQG)

In Artikel 1 sind in § 6 Abs. 2 die Worter "Landesregierungen konnen durch
Rechtsverordnung" durch die Worter "Lander konnen ferner" zu ersetzen.

Begriindung:

Um den Regelungsaufwand der Lander nicht unnodtig zu erhohen, sollte in
Artikel 1 § 6 Abs. 2 die Rechtsform ebenso wenig vorgegeben werden wie in
Absatz 1.
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10. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 3 - neu - TierNebQG)

In Artikel 1 ist dem § 6 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die in Schlacht- oder Fleischverarbeitungsbetrieben anfallenden tierischen
Nebenprodukte der Kategorie 2 im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1774/2002 — ausgenommen Giille, Magen- und Darminhalt, Milch
oder Kolostrum sowie Tiere — konnen in unmittelbar angeschlossenen eigenen
Verarbeitungsbetriecben nach den Vorgaben der Verordnung (EQG)
Nr. 1774/2002 behandelt, verarbeitet oder beseitigt werden."

Begriindung:

Im bisherigen nationalen Tierkorperbeseitigungsrecht wurde dieser Tatbestand
in § 6 Abs. 3 Tierkorperbeseitigungsgesetz geregelt. Dadurch konnten
Schlacht- und Verarbeitungsbetriebe, wenn sie iiber unmittelbar angeschlos-
sene eigene Anlagen verfligten, Schlachtabfille selbst entsorgen und beseiti-
gen. Insoweit bestand keine Andienungspflicht an die Tierkorperbeseiti-
gungsanlage, in dessen Einzugsbereich sich der Betrieb befand.

Durch die Ergdnzung wird Schlacht- und Fleischverarbeitungsbetrieben die
Moglichkeit eingerdumt, durch innovative Verfahren eine Verwertung der Ne-
benprodukte der Kategorie 2 im eigenen Betrieb vornehmen zu konnen. Auf
Grund der Gefdhrlichkeit von Material der Kategorie 1 gibt es dafiir keine
Ausnahme. Fiir Material der Kategorie 3 muss keine Regelung geschaffen
werden, da diese Nebenprodukte am Markt frei gehandelt werden konnen.

11. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 2 Nr. 2 TierNebG)

In Artikel 1 sind in § 7 Abs. 2 Nr. 2 nach dem Wort "sind" die Worter "oder die
Beseitigung behordlich angeordnet worden ist" einzufiigen.

Begriindung:

Wild, von dem eine gesundheitliche Gefahr ausgeht, unterliegt der Kategorie 1.
Damit unterliegt es der Meldepflicht nach Absatz 1. Wenn die zustdndige Be-
horde, weil sie die Beseitigung angeordnet hat, bereits eingeschaltet ist, ist die
Meldepflicht entbehrlich. Durch die vorgeschlagene Anderung wird deshalb
die Meldepflicht insoweit aufgehoben.
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12. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 2 Nr. 6 - neu - TierNebQG)

13.

In Artikel 1 st § 7 Abs. 2 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 5 ist der abschlieBende Punkt durch ein Komma zu ersetzen.
b) Nach Nummer 5 ist folgende Nummer 6 anzufiigen:

"6. die direkte Beseitigung toter Heimtiere durch Vergraben zugelassen
ist."

Begriindung:

Die in § 24 Abs. 1 Nr. 1 der VO (EG) Nr. 1774/2002 zugelassene Beseitigung
toter Heimtiere durch Vergraben sollte auch allgemein zugelassen werden
konnen. In diesem Fall wire eine Meldung des Tierbesitzers eine leere
Formalie und sollte ihm auch unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung
iiberfliissigen Verwaltungsaufwandes erspart bleiben.

Zu Artikel 1 (8§ 8 Abs. 1 Satz 2 - neu - TierNebQ)

In Artikel 1 ist dem § 8 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

"Satz 1 gilt nicht fiir die in § 7 Abs. 2 Nr. 4 bezeichneten Tiere sowie fiir kleine
Heimtiere aus privaten Haushaltungen mit Ausnahme von Hunden und Katzen."

Begriindung:

Aus § 7 Abs. 2 Nr. 4 ergibt sich, dass fiir den Besitzer von verendeten Tieren
grundsiétzlich die Mdglichkeit bestehen soll, den Kadaver beim Beseitigungs-
pflichtigen abzuliefern. Dem wiirde die Regelung der Abholungspflicht fiir
solche Tiere widersprechen. Aus diesem Grund sind solche Tiere von der

Abholungspflicht auszunehmen. Sie unterliegen damit der Ablieferungspflicht
nach § 9.

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 gelten nach Artikel 4 Abs. 1 Buch-
stabe a Dreifachbuchstabe iii Heimtiere als Kategorie 1 Material ohne weiter
gehende Differenzierung. Nach dem bisherigen Tierkdrperbeseitigungsgesetz
waren kleine Heimtiere wie zum Beispiel Hamster, Meerschweinchen,
Kaninchen oder Wellensittich ausdriicklich nicht von der Beseitigungspflicht
erfasst und konnten als Abfall beseitigt werden. Zwar koénnen nach Artikel 24
Abs. 1 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 tote Heimtiere nach
wie vor vergraben werden, allerdings ist eine Entsorgung iiber den Hausmiill
nicht mehr zuléssig. Soweit diese Tiere der Beseitigungspflicht nach diesem
Gesetz unterliegen, sollte keine Abholungspflicht bestehen.
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14. Zu Artikel 1 (§ 12 Abs. 2 TierNebQG)

15.

In Artikel 1 1st § 12 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die nach Landesrecht zustindige Behorde kann im Einzelfall die Anord-
nungen treffen, die zur Einhaltung der Vorschriften der in § 1 genannten un-
mittelbar geltenden Rechtsakte, dieses Gesetzes sowie der auf Grund dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsverordnungen erforderlich sind. Dies gilt auch nach
Erteilung der Zulassung eines Verarbeitungsbetriebs, einer Verbrennungsanlage
oder Mitverbrennungsanlage, eines Zwischenbehandlungsbetriebs, Lagerbe-
triebs, Fettverarbeitungsbetriebs, Heimtierfutterbetriebs, technischen Betriebs
oder einer Biogas- oder Kompostieranlage."

Folgednderung:

In Artikel 1 sind in § 14 Abs. 1 Nr. 1 nach der Angabe "§ 3 Abs. 3 Satz 1" die
Worter "oder § 12 Abs. 2 Satz 1" einzufiigen.

Begriindung:

§ 12 Abs. 2 sieht vor, dass die nach Landesrecht zustindige Behorde auch nach
der Erteilung von Betriebszulassungen im Einzelfall Anordnungen treffen
kann. Entsprechende Anordnungen sollten nicht nur gegeniiber den aufgefiihr-
ten Betrieben moglich sein, sondern gegeniiber allen, die mit tierischen Neben-
produkten umgehen bzw. denen die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002, dieses
Gesetz oder die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
Verpflichtungen auferlegt.

Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 1 Nr. 8 - neu - TierNebQG)

In Artikel 1 1st § 13 Abs. 1 wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 7 ist am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.
b) Folgende Nummer 8 ist anzufiigen:

"8. fiir bestimmte tierische Nebenprodukte Ausnahmen von § 3 Abs. 1
Satz 1 und 2 vorzusehen."
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Begriindung:

Die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 sieht fiir bestimmte tierische Nebenpro-
dukte u. a. Ausnahmen von der Verarbeitung in einem Verarbeitungsbetrieb fiir
Material der Kategorie 2 vor. Neben z. B. Magen- und Darminhalt trifft dies
nach den beabsichtigten EG-Regelungen zukiinftig auch fiir Milch und Ko-
lostrum zu. Da fiir die Zukunft nicht absehbar ist, welche tierischen Nebenpro-
dukte ggf. noch ausgenommen werden, sollte - um nicht jedes Mal das Gesetz
zu dndern - eine Verordnungsermichtigung aufgenommen werden, um Ent-
sprechendes im Verordnungswege regeln zu konnen.

16. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 4 - neu - TierNebQG)

In Artikel 1 ist dem § 13 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung, und Landwirt-
schaft wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates Vorschriften dieses Gesetzes zu streichen oder in ihrem Wortlaut einem
verbleibenden Anwendungsbereich anzupassen, soweit sie durch den Erlass
entsprechender Vorschriften in unmittelbar geltenden Rechtsakten der européi-
schen Gemeinschaft unanwendbar geworden sind."

Folgednderung:

In Artikel 1 ist § 13 Abs. 3 Nr. 2 zu streichen.

Begriindung:

Dem Mitgestaltungsrecht der Lander sollte in sensiblen Rechtsbereichen wie
dem Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz auch im Hinblick auf Ver-
ordnungen Rechnung getragen werden, die der Rechtsbereinigung und der An-
passung des Anwendungsbereichs an das unmittelbar in den Mitgliedstaaten
geltende EU-Recht dienen, da auch mit der Beurteilung der Reichweite von
EU-Vorschriften materiell-rechtliche Entscheidungen verbunden sein konnen,
in die die Lander einbezogen werden sollten.

17. Zu Artikel 1 (§ 16 Abs. 3 und 4 Satz 2 TierNebQG)

In Artikel 1 ist in § 16 Abs. 3 und 4 Satz 2 jeweils die Angabe "drei" durch die
Angabe "sechs" zu ersetzen.
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Begriindung:

Die vorgesehene Frist von drei Monaten ist angemessen auf sechs Monate zu
verlingern, um den Rechtsunterworfenen eine angemessene und realistische
Frist zur Antragstellung zu erdffnen und Rechtsunsicherheiten iiber die Fort-
geltung bestehender Genehmigungen zu vermeiden.

18. Zu Artikel 1 (§ 16 Abs. 5 - neu - TierNebQG)

In Artikel 1 ist dem § 16 folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(5) Eine Ubertragung der Beseitigungspflicht nach § 4 Abs. 2 des Tierkorper-
beseitigungsgesetzes in der bis zum [einsetzen: Datum des Tages der Verkiin-
dung dieses Gesetzes] geltenden Fassung gilt als Ubertragung nach § 3 Abs. 2
dieses Gesetzes fort."

Begriindung:

In den Lindern, in denen die Ubertragung der Beseitigung auf ein privates
Unternehmen nach § 4 Abs. 2 des Tierkorperbeseitigungsgesetzes in der der-
zeit geltenden Fassung erfolgt ist, bedarf es zur Vermeidung von Rechtsunsi-
cherheiten iiber den Triger der Beseitigungspflicht einer Klarstellung, dass
bisherige Entscheidungen iiber die Ubertragung der Beseitigungspflicht als
Entscheidungen nach § 3 Abs. 2 des vorliegenden Gesetzes fiir die nach diesem
Gesetz der Beseitigungspflicht durch die nach Landesrecht zustindigen Kor-
perschaften unterliegenden tierischen Nebenprodukte fortgelten. An die Funk-
tion als entsorgungspflichtige Korperschaft bzw. entsorgungspflichtiges Un-
ternehmen sind vielfdltige Rechtsfolgen etwa hinsichtlich der Verantwortung
fiir die Beseitigung oder der Kostentragung gekniipft, hinsichtlich derer keine
Rechtsunsicherheiten aufkommen diirfen. Eine erforderliche Neuentscheidung
iiber den Trager der Tierkorperbeseitigung auf Landesebene bedarf {iberdies
auf Grund der zu beachtenden Verfahrensvorschriften (z.B. EG-Vergaberecht
fiir 6ffentliche Dienstleistungskonzessionen, Anhorungspflichten) einer linge-
ren Vorbereitungszeit.

Die Ubertragung der Beseitigungspflicht gilt nur soweit nach § 3 Abs. 2
TierNebG zuldssig und hochstens in dem bisherigen Umfang fort und nur,
soweit die Entscheidung nicht nach verwaltungsverfahrensrechtlichen Regelun-
gen widerrufen wird oder unwirksam wird.
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19.

20.

Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 2 Nr. 1a KrW-/AbfQG)

Die Bundesregierung wird

a) um Uberpriifung und ggf. Anpassung des Gesetzentwurfes im Hinblick auf
die Sicherstellung einer fiir die Umwelt unbedenklichen Entsorgung von
Speiseabfillen im Sinne von Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
("Kategorie 3") und

b) im Falle der Beibehaltung der vorgesehenen Regelung um eine Vereinfa-
chung der Ausnahmeregelung etwa durch die Formulierung "tierische Ne-
benprodukte im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002"

gebeten.

Zu Artikel 5a - neu - (Anhang Nr. 8.1 Spalte 1 Buchstabe a der 4. BImSchV)

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:
'Artikel 5a

Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Nummer 8.1 Spalte 1 Buchstabe a des Anhangs zur Verordnung iiber genehmi-
gungsbediirftige Anlagen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mérz
1997 (BGBI. I S. 504), die zuletzt durch Verordnung vom 6. Mai 2002 (BGBI. I
S. 1566, 1569) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort "Abfille" werden die Worter ", oder tierischer Nebenprodukte,
auf die die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften fiir nicht fiir den
menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte (ABL EG L 273
S. 1) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung findet" eingefiigt.'
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Folgednderungen:

a)

b)

Nach Artikel 5a - neu - ist folgender Artikel 5b - neu - einzufiigen:
'Artikel 5b
Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

Anlage 1 Nr. 8.1 des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. September 2001 (BGBI. 1
S. 2350), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Juni 2002
(BGBI. I S. 1914) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort "Abféllen" werden die Worter ", oder tierischen Nebenpro-
dukten, auf die die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften fiir
nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte
(ABIL. EG L 273 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung findet"
eingefiigt.'

In den Gesetzentwurf ist ein Artikel zur Riickkehr zum einheitlichen Ver-
ordnungsrang einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung resultiert aus der in Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs vorgesehe-
nen Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, wonach die Vor-
schriften des KrW-/AbfG nicht fiir die in Artikel 2 Nr. 2 dieses Gesetzentwurfs
erfassten tierischen Nebenprodukte gelten. Der Genehmigungstatbestand der
Nummer 8.1 ist um den Begriff der tierischen Nebenprodukte zu ergdnzen, um
sicherzustellen, dass Anlagen, in denen Mist, Giille, tierische Fette, Speisereste
etc. eingesetzt werden, auch zukiinftig immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbediirftig sind. Dies ist erforderlich geworden, da die oben genannten
Einsatzstoffe nicht mehr als Abfille dem Anwendungsbereich des KrW-/AbfG
unterliegen.

Wie sich auch aus der Begriindung zu diesem Gesetzentwurf ergibt, erfassen
die Neuregelungen nicht nur den Geltungsbereich des bisherigen Tierkorperbe-
seitigungsgesetzes, sondern gehen dariiber hinaus. Sie umfassen insbesondere
auch die Entsorgung tierischer Fette, Speisereste oder Giille (in der Definition
der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002). Die Entsorgung tierischer Nebenpro-
dukte soll als "besonderes Abfallrecht" den allgemeinen Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vorgehen. Da die diesem "besonderen
Abfallrecht" unterstellten tierischen Nebenprodukte nicht mehr unter den Be-
griff des Abfalls subsumiert werden konnen, ist der Genehmigungstatbestand
entsprechend zu ergénzen.
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Zur Folgeanderung unter a):

Die Folgeénderung dient der Angleichung der Nummer 8.1 der Anlage 1 des
UVPG an Nummer 8.1 des Anhangs zur 4. BImSchV.

21. Zu Artikel 5a - neu - (Anhang Nr. 8.5 Spalte 1 und 2 der 4. BImSchV)

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:
'Artikel Sa
Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Nummer 8.5 des Anhangs zur Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anla-
gen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mérz 1997 (BGBI. I S. 504),
die zuletzt durch Verordnung vom 6. Mai 2002 (BGBI. I S. 1566, 1569) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Spalte 1 werden nach den Wortern "Anwendung finden," die Worter
"oder tierischen Nebenprodukten, auf die die Verordnung (EQG)
Nr. 1774/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober
2002 mit Hygienevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr be-
stimmte tierische Nebenprodukte (ABL. EG L 273 S. 1) in der jeweils gel-
tenden Fassung Anwendung findet", eingefligt.

2. In Spalte 2 werden nach den Wortern "Anwendung finden," die Worter
"oder tierischen Nebenprodukten, auf die die Verordnung (EQG)
Nr. 1774/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober
2002 mit Hygienevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr be-
stimmte tierische Nebenprodukte (ABL. EG L 273 S. 1) in der jeweils gel-
tenden Fassung Anwendung findet", eingefiigt.'

Begriindung:

Die Anderung resultiert aus der in Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs vorgesehe-
nen Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, wonach die Vor-
schriften des KrW-/AbfG nicht fiir die in Artikel 2 Nr. 2 dieses Gesetzentwurfs
erfassten tierischen Nebenprodukte gelten. Der Genehmigungstatbestand der
Nummer 8.5 ist um den Begriff der tierischen Nebenprodukte zu ergdnzen, um
sicherzustellen, dass Anlagen zur Erzeugung von Kompost, in denen Giille, tie-
rische Fette, Speisereste etc. eingesetzt werden, auch zukiinftig immissions-
schutzrechtlich genehmigungsbediirftig sind. Dies ist erforderlich geworden, da
die oben genannten Einsatzstoffe nicht mehr als Abfdlle dem Anwendungsbe-
reich des KrW-/AbfG unterliegen.
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Wie sich auch aus der Begriindung zu diesem Gesetzentwurf ergibt, erfassen
die Neuregelungen nicht nur den Geltungsbereich des bisherigen Tierkdrperbe-
seitigungsgesetzes, sondern gehen dariiber hinaus. Sie umfassen insbesondere
auch die Entsorgung tierischer Fette, Speisereste oder Giille (in der Definition
der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002). Die Entsorgung tierischer Nebenpro-
dukte soll als "besonderes Abfallrecht" den allgemeinen Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vorgehen. Da die diesem "besonderen
Abfallrecht" unterstellten tierischen Nebenprodukte nicht mehr unter den Be-
griff des Abfalls subsumiert werden konnen, gleichwohl aber wie in der Ver-
gangenheit bei den Durchsatzmengen zu beriicksichtigen sind, ist der Geneh-
migungstatbestand entsprechend zu ergédnzen.

22. Zu Artikel 5a - neu - (Anhang Nr. 8.6 Buchstabe b Spalte 1 und 2 der
4. BImSchV)

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:
'Artikel 5a

Anderung der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen

Nummer 8.6 Buchstabe b des Anhangs zur Verordnung iiber genehmigungsbe-
diirftige Anlagen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mérz 1997
(BGBLI. I S. 504), die zuletzt durch Verordnung vom 6. Mai 2002 (BGBI. I
S. 1566, 1569) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

Spalte 1

"b) nicht besonders liberwachungsbediirftigen Abfillen, auf die die Vorschrif-
ten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes Anwendung finden, oder
tierischen Nebenprodukten, auf die die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygiene-
vorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
Nebenprodukte (ABI. EG L 273 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung An-
wendung findet, mit einer Durchsatzleistung von 50 Tonnen Abfillen oder
tierischen Nebenprodukten oder mehr je Tag,"

Spalte 2

"b) nicht besonders liberwachungsbediirftigen Abfillen, auf die die Vorschrif-
ten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes Anwendung finden, oder
tierischen Nebenprodukten, auf die die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygiene-
vorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
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Nebenprodukte (ABl. EG L 273 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung An-
wendung findet, mit einer Durchsatzleistung von 10 Tonnen bis weniger als

"

50 Tonnen Abfillen oder tierischen Nebenprodukten je Tag,

Folgednderungen:

a) Nach Artikel 5a - neu - ist folgender Artikel 5b einzufiigen:
'Artikel 5b

Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

Nummer 8.4 der Anlage 1 des Gesetzes iiber die Umweltvertriglichkeits-
prifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. September 2001
(BGBI. T S. 2350), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Juni
2002 (BGBI. I S. 1914) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach den Wortern "Anwendung finden," werden die Worter "oder tieri-
schen Nebenprodukten, auf die die Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygiene-
vorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
Nebenprodukte (ABI. EG L 273 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung An-
wendung findet" eingefiigt.'

b) In den Gesetzentwurf ist ein Artikel zur Riickkehr zum einheitlichen Ver-
ordnungsrang einzufiigen.

Begriindung:

Die Anderung resultiert aus der in Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs vorgesehe-
nen Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, wonach die Vor-
schriften des KrW-/AbfG nicht fiir die in Artikel 2 Nr. 2 dieses Gesetzentwurfs
erfassten tierischen Nebenprodukte gelten. Der Genehmigungstatbestand der
Nummer 8.6 ist um den Begriff der tierischen Nebenprodukte zu ergénzen, um
sicherzustellen, dass bei Anlagen, in denen Giille, tierische Fette, Speisereste
etc. eingesetzt werden, diese Einsatzstoffe auch zukiinftig auf die Durchsatz-
mengen angerechnet werden und diese Anlagen bei entsprechendem Durchsatz
immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig sind. Dies ist erforderlich
geworden, da die oben genannten Einsatzstoffe nicht mehr als Abfille dem
Anwendungsbereich des KrW-/AbfG unterliegen.

Wie sich auch aus der Begriindung zu diesem Gesetzentwurf ergibt, erfassen
die Neuregelungen nicht nur den Geltungsbereich des bisherigen Tierkorperbe-
seitigungsgesetzes, sondern gehen dariiber hinaus. Sie umfassen insbesondere
auch die Entsorgung tierischer Fette, Speisereste oder Giille (in der Definition
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der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002). Die Entsorgung tierischer Nebenpro-
dukte soll als "besonderes Abfallrecht" den allgemeinen Vorschriften des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vorgehen. Da die diesem "besonderen
Abfallrecht" unterstellten tierischen Nebenprodukte nicht mehr unter den Be-
griff des Abfalls subsumiert werden konnen, gleichwohl aber wie in der
Vergangenheit bei den Durchsatzmengen zu beriicksichtigen sind, ist der Ge-
nehmigungstatbestand entsprechend zu erginzen.

Zur Folgeanderung unter a):

Die Folgeénderung dient der Angleichung der Nummer 8.4 der Anlage 1 des
UVPG an Nummer 8.6 Spalte 1 und 2 Buchstabe b des Anhangs zur
4. BImSchV.

23. Der Bundesrat bittet, bis zum zweiten Durchgang des Gesetzgebungsverfahrens
zu priifen, ob sich weiterer Anpassungsbedarf ergibt.

Dies gilt insbesondere fiir folgende Rechtsverordnungen:

a) Die Bioabfallverordnung ist zu iiberarbeiten und an die Regelungen bzw.
Begrifflichkeiten der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften fiir
nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte
(ABI. EG L 273 S. 1) anzupassen. Auf Grund der in Artikel 2 des Gesetz-
entwurfs vorgesehenen Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes sollen die Vorschriften des KrW-/AbfG nicht fiir die in Artikel 2
Nr. 2 des Gesetzentwurfs erfassten tierischen Nebenprodukte gelten. Die
dort genannten neuen Regelungen fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte erfassen nicht nur den Geltungsbereich
des bisherigen Tierkorperbeseitigungsgesetzes, sondern gehen dariiber hin-
aus und umfassen insbesondere auch die Entsorgung tierischer Fette, Spei-
sereste oder Giille. Die Neuregelungen sollen, soweit sie die Entsorgung
tierischer Nebenprodukte bestimmen, als "besonderes Abfallrecht" den all-
gemeinen Vorschriften des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vorge-
hen und werden daher vom Anwendungsbereich des KrW-/AbfG ausge-
nommen. Insofern sind die Neuregelungen bei der Begriffsbestimmung fiir
Bioabfille und insbesondere in Anhang 1 der Bioabfallverordnung zu be-
rliicksichtigen.
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b) Es wird weiterhin gebeten zu priifen, ob weitere Vorschriften an die
Regelungen bzw. Begrifflichkeiten der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit
Hygienevorschriften fiir nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte
tierische Nebenprodukte anzupassen sind, insbesondere weitere Anlagen-
tatbestinde des Anhangs zur 4. BImSchV, der Geltungsbereich der
13. BImSchV oder Vorschriften des Diingemittelrechts.



