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Empfehlungen AS-FS-Fz-In-R-Wi-Wo
der Ausschisse

zu Punkt ... der 791. Sitzung des Bundesrates am 26. September 2003

Entwurf eines Vierten Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt

Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuss fiir Familie und Senioren (FS),

der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschuss (R),

der Wirtschaftsausschuss (Wi) und

der Ausschuss fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dass die Zusammenfiihrung der steuerfinanzierten Lei-
stungen von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe zu einem einheitlichen Soziallei-
stungssystem dringend geboten ist.
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(noch Ziffer 1)

Der Bundesrat lehnt jedoch den Entwurf eines Vierten Gesetzes fiir moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ab, da dieser - auch im Zusammenhang mit

den begleitenden Gesetzentwliirfen der Bundesregierung - nur eine unzureichen-

de Verdnderung des bestehenden Sozial- und Arbeitslosenhilfesystems darstellt

und nicht in der Lage ist, die bestehenden strukturellen Verkrustungen aufzu-

brechen.

2. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung ab.

3.

4,

Begriindung

Der Gesetzentwurf iibertrdgt der Bundesanstalt fiir Arbeit die Zustédndig-
keit fiir die Betreuung und Vermittlung der Empfanger von Arbeitslosen-
geld II. Dabei soll die Bundesanstalt u.a. auch iiber die Frage der Erwerbs-
fahigkeit der Hilfe Suchenden entscheiden. Fiir die Betreuung und finan-
zielle Unterstlitzung der nach Auffassung der Bundesanstalt Nichterwerbs-
fadhigen wiren dann wieder die Kommunen zustindig. Dass hier Konflikte
vorprogrammiert sind, zeigt sich schon daran, dass der Gesetzentwurf hier
eine Einigungsstelle vorsieht.

Effizienter und effektiver ist es, die Kommunen mit dieser Aufgabe zu
betrauen. Diese verfiigen im Gegensatz zur Bundesanstalt fiir Arbeit iiber
Kenntnisse der regionalen Besonderheiten, Kompetenzen in der Betreuung
von erwerbsfahigen Hilfeempfingern und deren Bedarfsgemeinschaften
sowie Erfahrungen im Umgang mit den vor Ort titigen Anbietern von viel-
faltigen Betreuungs- und Beratungsleistungen.

Das in dem Gesetzentwurf der Bundesregierung enthaltene Instrument der
Eingliederungsvereinbarung ist nicht hinreichend transparent und konse-
quent ausgestaltet. Die vorgesehenen Sanktionen bleiben hinter dem der-
zeitigen Stand zuriick und sind nicht verhaltenslenkend. Aufgrund weiter-
hin zu restriktiver Anrechnungsregelungen bietet der Gesetzentwurf zu
wenig Anreize fiir Arbeitsaufnahme und eigenes Erwerbseinkommen.

" Ziffer 3 bis 11 entfallen bei Nichtannahme sowohl von Ziffer 1 als auch Ziffer 2
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(noch Ziffer 4)

5.

6.

7.

Die Lander sollen nach diesem Gesetzentwurf die Reform vor allem durch
eine Verringerung ihrer Anteile am Umsatzsteueraufkommen finanzieren.
Die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens entspricht jedoch nicht dem
Umfang der Aufgabenverlagerung. Damit ist die Erwartung der Bundesre-
gierung verbunden, dass die Lander die dadurch entstehenden finanziellen
Belastungen im Rahmen der bestehenden kommunalen Finanzausgleichs-
systeme refinanzieren.

Gerade in den ostdeutschen Flachenldndern, in denen bereits die privaten
Haushalte Einkommensverluste in Hohe von rund 1 Mrd. Euro hinnehmen
miissen, Ubersteigen die Belastungen der Umsatzsteuerneuverteilung die
Entlastungen bei den Sozialhilfehaushalten

um tiber 300 Mio. Euro.

Auch in den ostdeutschen Flichenlédndern, in denen bereits die privaten
Haushalte Einkommensverluste in Héhe von rund 1 Mrd. Euro hinnehmen
miissen, Ubersteigen die Belastungen der Umsatzsteuerneuverteilung die
Entlastungen bei den Sozialhilfehaushalten.

Im Ubrigen miissen die gesetzlichen Anreize zur Frithverrentung gerade
auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels beseitigt werden.
Eine wesentliche Ursache fiir den anhaltenden Trend zur Friithverrentung
besteht in der Mdglichkeit der vorzeitigen Inanspruchnahme der gesetzli-
chen Rente im Fall von Arbeitslosigkeit oder Altersteilzeit. Dabei ist da-
von auszugehen, dass eine vorzeitige Inanspruchnahme der gesetzlichen
Rente angesichts der geltenden Rentenabschlége insbesondere von denje-
nigen Personen erfolgt, die auler dem Renteneinkommen auch iiber weite-
re Einkommensquellen verfiigen. Insoweit ist die geltende Regelung auch
sozialpolitisch fragwiirdig.

Um den Trend zur Frithverrentung umzukehren, sollte die Altersgrenze fiir
eine vorzeitige Inanspruchnahme der Rente wegen Arbeitslosigkeit oder
nach Altersteilzeit grundsdtzlich auf 62 Jahre angehoben werden. Aus
Griinden des Vertrauensschutzes sollte eine vorzeitige Inanspruchnahme
ab dem Alter 60 Jahre fiir die Geburtsjahrgéinge 1942 bis 1944 moglich
bleiben, fiir die Geburtsjahrginge 1945 und 1946 sollte die vorzeitige In-
anspruchnahme ab dem Alter 61 Jahre moglich sein. Ab den Geburtsjahr-
gingen 1947 und spiter sollte die Anhebung auf 62 Jahre gelten.

Y Ziffer 6 entfillt bei Ablehnung von Ziffer 5.
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10.

11.

Der Bundesrat lehnt es ab, dass durch gezielte Vermdgensdispositionen,
die nach Beginn der Arbeitslosigkeit erfolgen, die Hohe des zu bertick-
sichtigenden Vermdgens reduziert werden kann.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren ausfiihrliche Berechnungen fiir typisierende Fallbeispiele
(Alleinstehende ohne Kind, Alleinerziechende mit einem Kind, Alleinerzie-
hende mit zwei Kindern, Alleinerziehende mit drei Kindern, Ehepaar ohne
Kinder, Ehepaar mit einem Kind, Ehepaar mit zwei Kindern, Ehepaar mit
drei Kindern) vorzulegen, aus denen hervorgeht, welche Hohe die Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende unter der Einbeziehung der Regelleistung
zur Sicherung des laufenden Lebensunterhalts (§ 20 des Gesetzentwurfs),
der Leistungen fiir Mehrbedarfe beim laufenden Lebensunterhalt (§ 21 des
Gesetzentwurfs), der Leistungen fiir einmalige Bedarfe (§ 23 des Gesetz-
entwurfs), des befristeten Zuschlags nach Bezug von Arbeitslosengeld
(§ 24 des Gesetzentwurfs), des Sozialgeldes (§ 28 des Gesetzentwurfs) und
des Kinderzuschlages (§ 6a des Gesetzentwurfs) unter Einbeziechung ma-
ximaler Zuverdienstmoglichkeiten (§ 30 des Gesetzentwurfs) im Regelfall,
im Maximum und im Zeitablauf erreichen kann. Weiterhin sollten kon-
krete Berechnungen und Zahlenangaben iiber das zuldssige Vermdgen
vorgelegt werden.

Die von der Hessischen Landesregierung erarbeiteten Entwiirfe zu einem
Gesetz zur Sicherung der Existenzgrundlagen - Existenzgrundlagengesetz
(EGG) — und zu einem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Einfii-
gung eines Art. 106b) weisen dagegen mit der Zusammenlegung der Sozi-
al- und Arbeitslosenhilfe auf kommunaler Ebene einen zielfiihrenden und
konsequenten Weg. Hier wurden Konzepte ausgearbeitet, mit denen durch
eine Verzahnung der Reformen im Bereich der Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe einerseits und im Niedriglohnsektor andererseits Bediirftigkeit abge-
baut und mehr Wachstum und Beschéiftigung geschaffen werden kann. Das
im Entwurf des Existenzgrundlagengesetzes vorgesehene Maflnahmenpa-
ket bewirkt einen hoheren Aktivierungsdruck fiir erwerbsfahige Hilfe Su-
chende, beschriankt die Moglichkeiten zur Schwarzarbeit und fiithrt zur
Schaffung von zusitzlichen Arbeitspldtzen im Niedriglohnsektor.

Als wesentliche Vorziige des Existenzgrundlagengesetzes gegeniiber dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung sind hervorzuheben:

a) Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe strikt auf dem
Niveau der bisherigen Sozialhilfe,

b) Aufgabenverantwortung fiir die zusammengefiihrte Hilfeleistung und
Verzahnung der verschiedenen Maflnahmen und Sozialleistungen aus
einer Hand bei den Kommunen,
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(noch Ziffer 11)

c)

d)
e)

2

h)

)

dauerhafte, angemessene und dynamisierte Refinanzierung der zu-
sdtzlichen kommunalen Aufgabe durch den Bund,

keine finanziellen Mehrbelastungen der Lander,

Betreuung bei der Integration in den Arbeitsmarkt aus einer Hand
durch Vermittlungsagenturen, die von den Ortlichen Trigern der
Existenzsicherung einzurichten sind und auch von Dritten betrieben
werden konnen; dabei ist die Arbeitsverwaltung einzubinden,

Verpflichtung zum Abschluss einer verbindlichen Eingliederungsver-
einbarung fiir alle erwerbsfdhigen Hilfe Suchenden und zu kommu-
nalen Beschéftigungsangeboten bei fehlendem Arbeitsplatz,

Zugang zur Eingliederungsunterstiitzung auch fiir an einer Erwerbsti-
tigkeit interessierte Personen mit Kindern unter drei Jahren,

erhebliche Lohnfreistellung bei Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung im Hilfebezug und damit Schaffung von
Anreizen zur Arbeitsaufnahme,

Flankierung des Ausstiegs aus dem Hilfebezug durch Einfiihrung ei-
nes familienorientierten Lohnzuschlags fiir Geringverdienende (Akti-
vierung des Niedriglohnsektors) und

Starkung des Foderalismus und der Wettbewerbsorientierung durch
weitgehende Landerkompetenzen.

Fz 12. Die Angaben zu den finanziellen Auswirkungen sind undurchsichtig und nicht

nachvollziehbar. Der Bundesrat weist insbesondere auf Folgendes hin:

Es ist nicht erkennbar, wie die Bundesregierung das in der Begriindung zu

Artikel 30 des Gesetzentwurfs dargestellte Entlastungsvolumen der Kom-

munen in Héhe von 11,6 Milliarden € ermittelt hat. Diese Zahlenangabe

steht {iberdies in Widerspruch zu den Ausflihrungen im allgemeinen Teil

der Begriindung. Dort sind unter Ziffer II.1.c) Minderausgaben der Kom-

munen im Umfang von rund 10,4 Milliarden € angegeben.

Die Entlastung der Liander bei Eingliederungsleistungen fiir erwerbsfahige

Bezieher von Hilfe zum Lebensunterhalt wird mit jahrlich 0,5 Milliarden €

angegeben. Im Rahmen der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen

waren 0,2 Milliarden € ermittelt worden.

Die Zahlenangaben im Zusammenhang mit der geplanten flankierenden

Wohngeldreform sind nicht nachvollziehbar.



Fz

Fz

Empfehlungen, 558/1/03 -6 -

13. Der Gesetzentwurf berlicksichtigt im Finanztableau nicht die entstehenden

14.

Mehrbelastungen der Kommunen durch die vorgesehene fldchendeckende

Ganztagsbetreuung von Kindern unter drei Jahren von — nach Schétzungen der

kommunalen Spitzenverbinde - bis zu 2,5 Mrd. Euro jédhrlich. Diese ist jedoch

Voraussetzung fiir die unterstellten Einsparungen des Bundes bei den neuen

Leistungen.

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Kompensation der durch das Vorhaben

bewirkten Lastenverschiebungen ist nicht akzeptabel:

Der Gesetzentwurf geht bei der Ermittlung eines von den Landern zu lei-
stenden Kompensationsvolumens vom falschen Ansatz aus. Ausgangspunkt
fiir dessen Berechnung kann nur die Mehrbelastung des Bundes sein.

Der Anteil des Bundes an den Gesamteinsparungen ist unangemessen hoch.
In der Endstufe sollen 4 Milliarden € Entlastung des Bundes (einschliefllich
der Bundesanstalt fiir Arbeit) lediglich 2,5 Milliarden € Entlastung der
Kommunen sowie keiner Entlastung der Lander gegeniiber stehen. Zudem
fiihren der Kompensationsmechanismus sowie die im System angelegten
Effizienzgewinne zu einseitigen, dynamisch wachsenden Entlastungen des
Bundes.

Die vom Bund verlangte Kompensation der Lastenverschiebung iiber die
Umsatzsteuerverteilung fithrt zu Verwerfungen unter den Landern, die nicht
hinnehmbar sind. Der Bundesrat fordert bei jeder Verdnderung des Bund-
Lander-Finanzgefiiges horizontale Verteilungsgerechtigkeit. Das bedeutet,
dass eine etwaige Belastung einzelner Lénder durch eine an den Bund zu
leistende Kompensation in Relation zu Entlastungen der Lander oder ihrer
Kommunen an anderer Stelle stehen muss.

Kommunen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit miissen vom Bund orga-
nisatorische Hilfe und besondere Finanzmittel erhalten.

Die Forderung des Bundes nach einer Neuverteilung der Umsatzsteuer-
anteile berticksichtigt dariiber hinaus nicht die bereits bestehende finan-
zielle Schieflage zu Lasten der Lander.
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15.

16.

17.

Artikel 1 § 13 des Gesetzentwurfs sieht vor, dass wesentliche Fragen der Aus-
gestaltung der neuen Leistung im Verordnungswege ohne Beteiligung des Bun-
desrates geregelt werden konnen. So kann die Bundesregierung zum Beispiel
die Voraussetzungen zur Ermittlung der Erwerbsfiahigkeit und damit den in der
Verantwortung der Kommunen liegenden Kreis von Leistungsempfangern ein-
seitig bestimmen. Das damit verbundene Risiko von Lastenverlagerungen auf
die Kommunen ist nicht hinnehmbar.

Der Gesetzentwurf beinhaltet in Artikel 1 § 66 eine Verordnungserméachtigung,
mit der der Ubergangszeitraum verlingert werden kann, in dem die Kommunen
(teilweise) fiir die Aufgabenerfiillung nach dem Gesetz zustidndig sind. Dies
birgt ein nicht hinnehmbares finanzielles Risiko fiir die Kommunen.

Im Ubrigen verweist der Bundesrat auf die von der Hessischen Landesregierung
erarbeiteten Entwiirfe zu einem Gesetz zur Sicherung der Existenzgrundlagen -
Existenzgrundlagengesetz (EGG) - und zu einem Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Einfiigung eines Art. 106b).
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18. Unbeschadet der Ablehnung des Gesetzentwurfs nimmt der Bundesrat wie folgt

Stellung:

Zu Artikel 3 Nr. 19a - neu - (§ 282 a Abs. 2 SGB III)

In Artikel 3 ist nach Nummer 19 folgende Nummer 19a einzufiigen:

'19a.

§ 282a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

"(2) Die Bundesagentur fiir Arbeit libermittelt dem Statistischen Bun-
desamt und den statistischen Amtern der Linder anonymisierte Einzel-
daten zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, soweit diese Daten
dort fiir die Erstellung der Erwerbstétigenstatistiken erforderlich sind.
Das Statistische Bundesamt und die Statistischen Amter der Linder
sind berechtigt, die Daten weiterzuverarbeiten und fiir allgemeine
Zwecke darzustellen und zu veroffentlichen. § 16 BStatG gilt entspre-
chend."

Begriindung:

Seit Ende des vergangenen Jahres existieren bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
(kiinftig: Bundesagentur fiir Arbeit) konkrete Bestrebungen, dem statistischen
Bundesamt und den Statistischen Amtern der Linder in absehbarer Zeit keine
anonymisierten Einzeldatensdtze der Beschéftigtenstatistik fiir eine flexible
Weiterverarbeitung und Weitergabe aggregierter Beschéftigtendaten an Dritte
mehr zur Verfligung zu stellen. Statt dessen mochte die BA die Beschéftigten-
daten ausschlieBlich selbst vermarkten.

Seit 1975 erhalten die Statistischen Landesédmter {iber das Statistische Bundes-
amt von der Bundesanstalt fiir Arbeit anonymisierte Mikrodaten der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten untergliedert nach rund 20 Merkmalen, je-
weils mit zahlreichen Merkmalsauspriagungen. Auf der Grundlage dieses Ein-
zeldatenmaterials konnen die Statistischen Amter bei hinreichender Gemeinde-
grofle alleine in wirtschaftsfachlicher Gliederung auf kommunaler Ebene Be-
schiftigtenzahlen nach maximal 222 Wirtschaftsgruppen weitergeben.
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(noch Ziffer 18)

Die Auswertungen der Beschéftigtenstatistik mit Hilfe dieser Mikrodaten ha-
ben im Rahmen des gesamten Informationsangebots der Statistischen Landes-
amter einen sehr hohen Stellenwert. Nach Auskiinften {iber Bevolkerungsdaten
sind Beschiftigtenzahlen die am héufigsten nachgefragten Daten. Alleine in-
nerhalb der Internet-Nutzung entfielen im Jahr 2002 bei einzelnen Landesim-
tern fast 10 % aller abgerufenen Inhaltsseiten des Regionaldaten-Angebots auf
die Beschiftigtenstatistik. Im zentralen Auskunftsdienst betrafen fast 17 % die
Beschiftigtenstatistik. Am hdufigsten waren dabei Zeitreihen gefragt. In der
Auswertung zur Datennutzung ist noch nicht einmal die stetig steigende Zahl
von Auskiinften der Fachreferate fiir Beschiftigtenstatistik enthalten.

An Stelle eines flexibel auswertbaren anonymisierten Einzeldatenmaterials soll
nach dem Willen der BA ein inhaltlich stark eingeschrinkter Online-
Tabellenabruf beim Data-Warehouse treten. Danach sind auf Gemeindeebene
noch Beschiftigtendaten nach maximal 4 Wirtschaftsbereichen (bisher 222)
vorgesehen. Die Statistischen Landesdmter konnen ihrem Auftrag als umfas-
sende Informationsdienstleister nur gerecht werden, wenn sie mittels eines
breiten und flexibel auswertbaren Datenspektrums auf dringende Fragen im
Land, in den Kreisen und in den Gemeinden Antwort geben konnen. Von daher
konnen sie auf die Fortsetzung der Lieferung anonymisierten Einzeldatensédtzen
der Beschéftigtenstatistik nicht verzichten.

R 19. Zu Artikel 22 (§ 51 Abs. 1 Nr. 4 SGG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, aus Anlass dieses Gesetzgebungsver-

fahrens zu priifen,

ob zur Vermeidung von rechtswegiibergreifenden Zusténdigkeitsfriktionen
gerade bei Geldleistungsanspriichen die Errichtung einer einheitlichen 6f-
fentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeit, hilfsweise einer aus der bisherigen
Verwaltungs- und Sozialgerichtsbarkeit bestehenden kiinftigen Gerichts-
barkeit, sinnvoll erscheint,

diese Errichtung in erster und zweiter Instanz in jedem Fall einer Anderung
von Artikel 95 Abs. 1 GG bediirfte,

die Einfiihrung einer einheitlichen Prozessordnung als erforderlich angese-
hen wird.
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(noch Ziffer 19)

Begriindung:

Der Bundesrat hélt zwar die in Artikel 22 des Gesetzentwurfs enthaltene
Rechtswegzuweisung fiir noch vertretbar, auch wenn durchaus gewichtige
Griinde fiir eine Zuweisung an die Sozialgerichtsbarkeit sprechen. Es ist aber
zu befiirchten, dass durch die Neuregelung unterschiedliche Rechtswege fiir im
Wesentlichen gleichartige Sachverhalte geschaffen werden. Zu denken ist an
Rechtsstreitigkeiten, in denen die Frage der Erwerbsfdhigkeit einer Person auf-
geworfen ist, oder Verfahren, in denen Familien Geldleistungen einklagen.
Auch im bisherigen System sind Rechtswegfriktionen nicht immer zu vermei-
den, etwa wenn unklar ist, ob Kldger Anspruch auf andere Leistungen als die
Sozialhilfe besitzen. § 17 Abs. 2 Satz 1 GVG, nach dem ein angerufenes Ge-
richt, das fiir den Streitgegenstand unter einem Gesichtspunkt zustindig ist, den
Rechtsstreit unter allen in Betracht kommenden rechtlichen Gesichtspunkten zu
entscheiden hat, hat sich als ungeeignet erwiesen, solche Friktionen zu vermei-
den. Denn Gerichte versuchen héufig, die Pflicht zur umfassenden Entschei-
dung durch Abtrennung und Verweisung zu umgehen.

Unsicherheiten tiber den Rechtsweg in Streitigkeiten der genannten Art lassen
sich nur dann vermeiden, wenn eine einheitliche 6ffentlich-rechtliche Fachge-
richtsbarkeit errichtet wird. Diese sollte die bisherigen drei Gerichtsbarkeiten
Finanz-, Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit umfassen, hilfsweise die bei-
den letztgenannten. Denn eine Modernisierung des Sozialstaates wird nicht in-
nerhalb kurzer Zeit abgeschlossen sein. Neue materiellrechtliche Uberlegungen
werden hdufig Abgrenzungsfragen und Zustdndigkeitsverlagerungen zwischen
den bestehenden Gerichtsbarkeiten nach sich ziehen.

Aber nicht nur die Beseitigung dieser Rechtswegunsicherheiten legt die Er-
richtung einer einheitlichen offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeit nahe, son-
dern auch die mit einer Konzentration verbundenen erheblichen Synergie-
effekte.

Die bisherige Aufgliederung in insgesamt fiinf Gerichtsbarkeiten stellt zudem
einen Fremdkorper im zusammenwachsenden Europa dar. Es iiberwiegen Mo-
delle mit zwei Gerichtsbarkeiten (zivil- und 6ffentlich-rechtliche Gerichtsbar-
keit; so etwa Frankreich und Osterreich) oder mit einer Einheitsgerichtsbarkeit
(so etwa GrofBbritannien und Tschechien). Nicht nur fiir Juristen aus den Nach-
barldndern, auch fiir die Bundesbiirgerinnen und -biirger ist die bisherige Ab-
grenzung zwischen den drei oOffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten kaum
nachvollziehbar. Entgegen des umgangssprachlichen Verstindnisses der drei
Begriffe "Finanzgericht", "Sozialgericht" und "Verwaltungsgericht" sind die
Verwaltungsgerichte etwa fiir Streitigkeiten um kommunale Steuern oder um
Sozialhilfe zustindig.

Die ZweckmaéBigkeit der Errichtung einer einheitlichen 6ffentlich-rechtlichen
Fachgerichtsbarkeit und die Frage, ob sie einer einheitlichen Prozessordnung
und in jedem Falle der Anderung von Artikel 95 Abs. 1 GG bediirfte, sollte da-
her gepriift werden.
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Fiir den Fall, dass der Bundesrat der Hauptempfehlung auf Ablehnung des Entwurfs

nicht folgt, legen der Wirtschaftsausschuss und der Ausschuss fiir Stidtebau,

Wohnungswesen und Raumordnung folgende Empfehlungen vor:

wi 20",

Zu Artikel 1 (§ 46 Abs. 2 und 3 SGB 1I)

In Artikel 1 sind in § 46 die Abséitze 2 und 3 zu streichen.

Begriindung:

Der Bundesrat hélt die im Gesetzentwurf vorgesehene Aussteuerungsquote, mit
der sich der Bund auf Kosten der Bundesagentur fiir Arbeit um 3,1 Mrd. (2004)
bzw. 5,9 Mrd. € (2005) entlasten will, fiir nicht sachgerecht.

Hier wird die "Tradition der Verschiebebahnhofe", die durch das Gesetz been-
det werden soll, auf einer anderen Ebene fortgesetzt: Offentliche Aufgaben, die
aus allgemeinen Steuermitteln finanziert werden miissen, werden willkiirlich
der Sozialversicherung angelastet. Damit unterbleiben ansonsten mogliche si-
gnifikante Senkungen der Lohnnebenkosten mit entsprechend negativen Kon-
sequenzen fiir Beschéftigung und Wachstum.

Wi 21. Zu Artikel 3 Nr. 19a - neu - (§ 282a Abs. 2 SGB II1))

In Artikel 3 ist nach Nr. 19 folgende Nr. 19a einzufiigen:

"19a.

§ 282a Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

'Die Bundesagentur fiir Arbeit iibermittelt dem Statistischen Bundesamt
und den statistischen Amtern der Lénder anonymisierte Einzeldaten zu
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten, soweit diese Daten dort
fiir die Erstellung von Erwerbstitigenstatistiken erforderlich sind. Das
Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der Linder sind be-
rechtigt, die Daten weiterzuverarbeiten und fiir allgemeine Zwecke dar-
zustellen und zu verdffentlichen. § 16 BStatG gilt entsprechend."

*)

Ziffern 20 bis 38 entfallen bei Annahme von Ziffer 1 oder 2
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(noch Ziffer 21)

Begriindung:

Insbesondere die statistischen Landesdmter konnen ihrem Auftrag als
umfassender Informationsdienstleister nur gerecht werden, wenn sie mittels
eines breiten und flexibel auswertbaren Datenspektrums auf dringende Fragen
in den Lindern, Kreisen und Gemeinden Auskunft geben kdnnen. Deshalb
kénnen sie auf die Ubermittlung von anonymisierten Einzeldatensitzen der
Beschiftigtenstatistik nicht verzichten. Bisher liegt die Ubermittlung
entsprechender Daten im Ermessen der Bundesanstalt fiir Arbeit, zukiinftig
sollen die statistischen Amter einen Anspruch hierauf erhalten.

Wi 22. Zu Artikel 3 Nr. 41a - neu - (§ 428 Abs. 1 Satz 3 SGB I1I))

In Artikel 3 ist nach Nr. 41 folgende Nr. 41a einzufiigen:

"4la. In § 428 Abs. 1 Satz 3 wird jeweils das Datum 'l. Januar 2006' durch
das Datum 'l. Januar 2004' ersetzt."

Begriindung:

Die gesetzlichen Anreize zur Friihverrentung miissen gerade auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels beseitigt werden. Insbesondere ist es
nicht mehr vertretbar, das Arbeitslose Arbeitslosengeld erhalten, ohne fiir den
Arbeitsmarkt verfiigbar zu sein. Denn die Arbeitslosenversicherung finanziert
insoweit die faktische Frithverrentung der Arbeitslosen ab 58 Jahren, die den
§ 428 SGB III in Anspruch nehmen.

Das geltende Recht hat dazu gefiihrt, dass immer mehr éltere Arbeitslose die
Regelung des § 428 SGB III in Anspruch nehmen. Die Zahl der Leistungsemp-
fanger hat sich seit Anfang 2002 auf iiber 350.000 Personen mehr als verdop-
pelt. Der Anteil der Personen, die den § 428 SGB III in Anspruch nehmen, be-
zogen auf den Kreis der potenziell Berechtigten ist inzwischen auf rund 75
Prozent gestiegen. Das geltende Recht fiihrt dazu, dass Versicherte bereits er-
heblich vor Erreichen der gesetzlichen Regelaltersgrenze Altersrente beanspru-
chen. Durch diese Entwicklung ist eine neue Frithverrentungswelle vorpro-
grammiert, durch die die Rentenversicherung und insbesondere die Beitrags-
zahler zusitzlich schwer belastet werden. Dadurch ergibt sich ein weiterer
Druck auf die Arbeitskosten, der negative Beschiftigungseffekte erwarten
lasst.
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(noch Ziffer 22)

Die Gegenleistung der Anspruchsberechtigten, moglichst frithzeitig in die
Rente zu wechseln, sowie der Umstand, dass die entsprechenden Leistungs-
empfanger aus der Arbeitslosenstatistik herausgerechnet werden, reichen nicht
aus, um die Beibehaltung des § 428 SGB III zu rechtfertigen. Im Ubrigen ist es
nicht zu rechtfertigen, dass durch § 428 ein Hochschulstudium auf Kosten der
Beitragszahler der Arbeitslosenversicherung ermdéglicht wird.

Kiinftig muss der Grundsatz gelten, dass Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung nur bei Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt gewdhrt werden. § 428
SGB 1II soll deshalb umgehend aufgehoben werden. Durch die Anderung ist
sichergestellt, dass nur noch Personen, die vor dem 1. Januar 2004 das 58. Le-
bensjahr vollendet haben und deren Anspruch ebenfalls vor diesem Tag be-
stand, noch unter den Anwendungsbereich fallen. Damit entféllt ein erheblicher
Frithverrentungsanreiz. Gleichzeitig wird so ein Beitrag zur Erhdhung der Er-
werbstitigenquote ilterer Menschen geschaffen. Im Ubrigen wird damit der
bisherigen Verzerrung der Arbeitslosenstatistik entgegengewirkt.

23. Zu Artikel 25 Nr. 2 (§ 1 Abs. 2 WoGQG)

In Artikel 25 Nr. 2 sind in § 1 Abs. 2 Satz 1 nach den Wortern "das dieses fiir
anwendbar erklart" die Worter "und von Leistungen nach § 3 Abs. 2 des Asyl-

bewerberleistungsgesetzes" einzufiigen.

Begriindung:

§ 1 Abs. 2 Satz 1 WoGG regelt den Ausschluss bestimmter Transferleistungs-
empfanger vom Wohngeld, weil deren Unterkunftskosten durch die Transfer-
leistung abgedeckt werden. Auch Asylbewerber, die mit besonderer Genehmi-
gung Wohnraum anmieten diirfen, konnen nach § 3 Abs. 2 Asylbewerberlei-
stungsgesetz Geldleistungen fiir die notwendigen Unterkunftskosten erhalten.
Eine Einbeziehung auch dieser Transferleistungsempfinger in § 1 Abs. 2
WoGG wire im Sinne einer klaren Trennung der fiir die Unterkunftskosten zu-
staindigen Sozialsysteme konsequent. Die Begriindung des Gesetzentwurfs
(S. 111) sieht selbst den Ausschluss der Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz aus Griinden der Systemgerechtigkeit vor.
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24. Zu Artikel 25 Nr. 2 (§ 1 Abs. 2 WoGQG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, inwieweit die Regelungen
in § 1 Abs. 2 WoGG-E, §§ 18 und 41 WoGG zusammengefasst werden konnen.

Begriindung:

Sowohl § 1 Abs. 2 WoGG-E als auch §§ 18 und 41 WoGG schlieBen Empfén-
ger von bestimmten Leistungen aus 6ffentlichen Haushalten bzw. nach anderen
Leistungsgesetzen vom Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz aus. Eine Zu-
sammenfiihrung kénnte zu mehr Rechtsklarheit und Ubersichtlichkeit fiihren.

25. Zu Artikel 25 Nr. 2 (§ 1 Abs. 2 WoGG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob in den Gesetzentwurf
nicht ergdnzende Regelungen aufzunehmen sind, um eine verfassungsrechtlich
unzuldssige Schlechterstellung der Transferleistungsempfanger nach § 1 Abs. 2
WoGG auszuschlieBen.

Begriindung:

Die Begriindung des Gesetzentwurfs, A. Allgemeiner Teil, Abschnitt II1. Ziffer
3, nimmt Bezug auf die verfassungsrechtlichen Anforderungen an einen Aus-
schluss der Transferleistungsempfianger vom Wohngeld, insbesondere auf die
Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
14. November 1969 (BVerfGE 27, 220 ff.) zum allgemeinen Gleichheitssatz
dargestellt hat.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs soll den Forderungen des Bundes-
verfassungsgerichts dadurch Rechnung getragen werden, dass die Transferlei-
stungsempfanger nicht schlechter gestellt werden als ein vergleichbarer Emp-
fanger allgemeinen Wohngeldes, der keine Transferleistung erhélt. So enthalt §
40 Abs. 2 SGB II-E eine Regelung zum teilweisen Verzicht der Riickerstat-
tung.

Die Bundesregierung hat nicht die Frage behandelt, ob eine unzuléssige
Schlechterstellung der Transferleistungsempfianger ausgeschlossen wire, wenn
die Transferleistung im konkreten Fall niedriger wére als das Wohngeld eines
im Ubrigen vergleichbaren Wohngeldempfingers.
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26. Zu Artikel 25 Nr. 3 Buchstabe a und b - neu - (§ 3 Abs. 1 und 2 Nr. 5

- ncu -

Wohngeldgesetz)

Artikel 25 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

'3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Worter " auler beim Mietzuschuss nach dem
Fiinften Teil" gestrichen. [Entspricht inhaltlich dem Regierungs-
entwurf]

In Absatz 2 Nr. 5 werden nach dem Wort "wird" die Worter "und keine
laufenden Leistungen nach den §§ 48 bis 68 des Zwolften Buches Sozi-
algesetzbuch gewéhrt werden, soweit sie Hilfen zum Lebensunterhalt
umfassen" angefligt.'

Begriindung:

Durch § 1 Abs. 2 soll erreicht werden, die Vielzahl von Erstattungsverfahren
zwischen den Wohngeldstellen und den Sozialleistungstrigern auch bei Lei-
stungen fiir Heimbewohner abzubauen. Im Ergebnis soll daher nur den selbst-
zahlenden Heimbewohnern noch Wohngeld gewéhrt werden.

Nach dem Entwurf des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sollen Mallnahme-
leistungen und die Deckung des Lebensunterhalts nicht mehr als einheitliche
Leistungen gelten wie bei der derzeitigen Hilfe in besonderen Lebenslagen.
Die Leistungen werden vielmehr nebeneinander gestellt. In den hiufigen Fél-
len, in denen wegen Rentenbezugs keine Leistungen fiir den Lebensunterhalt
mehr erbracht werden, sondern nur Leistungen wegen der Behinderung, wiirde
der Ausschluss aller Transferleistungsempfianger vom Wohngeld nicht erreicht,
da im Falle der Heimbewohner der Ausschlusstatbestand des § 1 Abs. 2 diese
Félle nicht umfasst. Eine Beschrankung des Antragsrechts fiir Heimbewohner
dient daher nicht nur der Klarstellung; sie ist auch erforderlich, um iiber einen
Ausschluss aller Transferleistungsempfanger bei den Heimbewohnern die be-
absichtigte Reduzierung des Verwaltungsaufwands sicherzustellen.
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27. Zu Artikel 25 Nr. 3 Buchstabe a und b - neu - und Nr. 4 (§ 3 Abs. 1 und

6 - neu - und § 4 Abs. 1 Satz 2 WoGQ)

Artikel 25 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

'3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter "auller beim Mietzuschuss nach dem

Fiinften Teil" gestrichen. [Entspricht inhaltlich dem Regierungsent-
wurf]

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz angefiigt:

"(6) Die nach § 1 Abs. 2 ausgeschlossenen Personen sind fiir die Fami-
lienmitglieder (§ 4 Abs. 1 Satz 2) antragberechtigt; Absdtze 2 bis 5
bleiben unberiihrt." '

Als Folge

sind in Artikel 25 Nr. 4 in § 4 Abs. 1 Satz 2 die Worter ";§ 3 Abs. 2 bis 5 bleibt
unbertihrt." zu streichen.

Begriindung:

Werden Empfinger von Transferleistungen und die Personen, die bei der Er-
mittlung des Bedarfs beriicksichtigt wurden, von Wohngeld nach dem Wohn-
geldgesetz ausgeschlossen (§ 1 Abs. 2 WoGGQG), rechnen sie nicht mehr zum
Haushalt (§ 4 Abs. 1 Satz 2 WoGG). Die anderen, zum (Rest-) Haushalt rech-
nenden Personen sollen jedoch weiterhin Wohngeld erhalten kénnen. Voraus-
setzung dafiir ist aber, dass fiir diese Personen ein Antrag gestellt wird.

Fiir den Fall, dass keine der zum (Rest-) Haushalt rechnenden Personen eine
Antragberechtigung nach § 3 Abs. 2 bis 5 hat, soll fiir diese nach dem Gesetz-
entwurf weiterhin diejenige Person antragberechtigt sein, die ansonsten - ohne
den Ausschluss nach § 1 Abs. 2 WoGG - nach § 3 Abs. 2 bis 5 antragberechtigt
wire.
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(noch Ziffer 27)

Die vorgesehene Regelung des § 4 Abs. 1 Satz 2 zweiter Halbsatz WoGG
bringt dies aber nicht deutlich zum Ausdruck. Die Anderung dient somit der
Klarstellung und fasst die Regelungen zur Antragberechtigung in einer Vor-
schrift (§ 3 WoGG) zusammen (vgl. auch Artikel 25 Nr. 12 (§ 35 Abs. 2 Nr. 6
WoGG), der offenbar davon ausgeht, dass die Antragberechtigung allein in § 3
WoGG geregelt ist).

Wo 28. Zu Artikel 25 Nr. 5 (§ 7 Abs. 4 Satz 1 WoGQ)

In Artikel 25 Nr. 5 ist in § 7 Abs. 4 Satz 1 das Wort "Bewohner" durch das
Wort "Familienmitglieder" zu ersetzen.

Begriindung:
Die Regelung ist system- und gleichheitswidrig.

Das wird an folgendem Beispiel deutlich:

Der Wohnraum wird von den Partnern einer auf Dauer angelegten Lebensge-
meinschaft bewohnt; in der Wohnung lebt aulerdem die Mutter des Mannes.
Der Mann ist Mieter der Wohnung. Der Mann erhélt (in Bedarfsgemeinschaft
mit seiner Lebensgefahrtin, § 2 Abs. 1 Satz 2 GSiG) Leistungen der bedarfsori-
entierten Grundsicherung.

Nach dem Gesetzentwurf sind der Mann und seine Lebensgefdhrtin vom
Wohngeld ausgeschlossen, § 1 Abs. 2 WoGG. Bei der Leistung des Wohngelds
soll nur der Anteil der Miete beriicksichtigt werden, der dem Anteil der zum
Haushalt rechnenden Familienmitglieder an der Gesamtzahl der Bewohner ent-
spricht, § 7 Abs. 4 Satz 1 WoGG; das ist nur ein Drittel der Miete, weil die Le-
bensgefdhrtin demnach in die Berechnung einbezogen wird.

In einem Vergleichsfall, in dem der Mann keine Transferleistungen erhilt, wird
bei der Leistung des Wohngelds an den Mann die volle Miete berticksichtigt,
§ 7 Abs. 1 WoGG. Seit der Anderung des Wohngeldgesetzes mit Wirkung vom
1. Januar 2001 wird die Miete nur noch dann nach dem Anteil der Familien-
mitglieder an der Gesamtzahl der Bewohner beriicksichtigt, wenn der Mitbe-
wohner mit dem Antragberechtigten nicht gemeinsam wirtschaftet. Da eine auf
Dauer angelegte Lebensgemeinschaft aber eine Wohn- und Wirtschaftsgemein-
schaft voraussetzt (wie sie im vorliegenden Beispiel besteht), ist § 7 Abs. 3
WoGG auf sie nicht mehr anzuwenden. Die Lebensgefahrtin wird damit nicht
in die Berechnung einbezogen.
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(noch Ziffer 28)

Die Einbeziehung der Lebensgefahrtin nach § 7 Abs. 4 Satz 1 WoGG ist daher
systemwidrig. Fiir die unterschiedliche Behandlung gibt es keinen sachlichen
Grund (Artikel 3 GG); insbesondere besteht kein innerer sachlicher Zusam-
menhang mit dem Ausschluss des Mannes und der Lebensgefdhrtin vom
Wohngeld.

29. Zu Artikel 25 Nr. 6 Buchstabe a (§ 10 Abs. 2 Nr. 1.10 WoGGQG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob in § 10 Abs. 2 Nr. 1.10
WoGG aus Gleichbehandlungsgriinden nicht alle nach § 3 Nr. 6 EStG steuer-
freien Einnahmen einzubeziehen sind.

Begriindung:

Mit der Anderung des § 10 Abs. 2 WoGG soll die Vorschrift aus Griinden der
Gleichbehandlung mit anderen bereits genannten steuerfreien Einnahmen er-
ginzt werden. Zu den nach § 3 Nr. 6 EStG steuerfreien, versorgungshalber ge-
zahlten Bezligen, die nicht auf Grund der Dienstzeit gewéhrt werden, gehdren
neben Unfallflirsorgeleistungen an Beamte auf Grund der §§ 32 bis 35 und
§ 38 Beamtenversorgungsgesetz (BeamtVG) oder Unterhaltsbeitrigen nach
den §§ 40 und 41 BeamtVG beispielsweise auch Dienstbeschddigungsvollren-
ten nach der Versorgungsordnung der Nationalen Volksarmee (vgl. R 8 Abs. 2
der Lohnsteuer-Richtlinien 2002).

30. Zu Artikel 25 Nr. 6a - neu - (§ 23 Abs. 1 Satz 1 und Satz 1a - neu - WoGQG)

In Artikel 25 ist nach Nummer 6 folgende neue Nummer einzufiigen:

'6a. § 23 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter "nach Landesrecht" gestrichen.
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(noch Ziffer 30)

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Zustidndige Stelle im Sinne dieses Gesetzes ist die Stelle, die nach
Landesrecht zustdndig ist oder von der Landesregierung in sonstiger
Weise bestimmt wird." '

Begriindung:

Das Wohngeldgesetz enthilt bisher keine Regelung zur Bestimmung der zu-
standigen Stellen. In mehreren Landern gelten durch Rechtsverordnung getrof-
fene Zustdndigkeitsregelungen weiter, deren Erméchtigungsgrundlage auBler
Kraft getreten ist. Die Aufnahme einer entsprechenden Vorschrift in das
Wohngeldgesetz dient jedenfalls der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit und
ermoglicht es den Léndern, ihre Zustindigkeitsregelungen ggf. den aktuellen
Erfordernissen anzupassen.

Wo 31. Zu Artikel 25 Nr. 6a - neu - (§ 26 Abs. 4 Satz 1 WOGG)*)

In Artikel 25 ist nach Nummer 6 folgende neue Nummer einzufiigen:

'6a. In § 26 Abs. 4 Satz 1 werden nach den Wortern "die Mitteilungspflicht nach
§ 29 Abs. 4 Satz 1" die Worter "und 3" eingefiigt.'

Begriindung:

§ 29 Abs. 4 WoGG regelt die Mitteilungspflicht des Wohngeldempfangers und
der zu seinem Haushalt rechnenden Familienmitglieder hinsichtlich der Ver-
ringerung der Miete oder Belastung und der Erh6hung der Einnahmen. Da die
Mitteilungspflicht auch fiir entsprechende Anderungen im laufenden Bewilli-
gungszeitraum gilt, die sich auf abgelaufene Bewilligungszeitraume beziehen,
soll der Bewilligungsbescheid auch eine Belehrung iiber die Mitteilungspflicht
fiir diese Anderungen enthalten.

*)

Bei Annahme von Ziffer 30 kiinftig Nr. 6b neu.
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32. Zu Artikel 25 Nr. 11 Buchstabe b (§ 34 Abs. 2 Satz 1 WoGGQG)

In Artikel 25 Nr. 11 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,das Wohngeld nach dem Fiinften
Teil, die sie jahrlich bis zum 1. Mirz fiir das Vorjahr dem Bund mitteilen,
aufgeteilt wird" durch die Worter "den besonderen Mietzuschuss im Jahre
2002 aufgeteilt wird" ersetzt.'

Begriindung:

Malstab fiir die Verteilung der 409 Millionen Euro soll nach dem Gesetzent-
wurf der Linderanteil an den Ausgaben fiir das allgemeine Wohngeld sein.
Dieser Malistab ist fiir die Verteilung der Lasten des Gesetzes iiber eine be-
darfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsi-
cherungsgesetz) nicht geeignet. Grundsicherungsleistungen erhalten Personen,
die ohne Bestehen des Grundsicherungsgesetzes laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz beanspruchen konnten. Da es der-
zeit noch keine haltbare Bundesstatistik fiir Empfanger von Leistungen nach
dem Grundsicherungsgesetz gibt, liegt der unveridndert sachgerechte Vertei-
lungsmafstab in den Aufwendungen der Lénder fiir den besonderen Mietzu-
schuss. Wegen des iiberproportionalen Anteils an Sozialhilfeempfangerhaus-
halten wiirden Linder wie Hamburg und Bremen gegeniiber der geltenden
Rechtslage finanziell benachteiligt.

Die Verteilung sollte nach den Ausgaben der Linder fiir den besonderen Miet-
zuschuss im Jahre 2002 vorgenommen werden. Hierzu liegen die Zahlen be-
reits vor. Der Mafstab der Ausgaben der Lander fiir den besonderen Mietzu-
schuss im Jahre 2003 empfiehlt sich demgegeniiber nicht, da der Personenkreis
der Grundsicherungsempfinger im Unterschied zur Rechtslage vor dem 1. Ja-
nuar 2003 grundsétzlich keinen besonderen Mietzuschuss (mehr) bezieht. An-
trage auf Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz werden in den Léndern
sehr unterschiedlich abgearbeitet, so dass sich im Ubrigen kein reprisentatives
Bild ergébe.
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33. Zu Artikel 25 Nr. 12 Buchstabe a (§ 35 Abs. 2 Nr. 2 WoGQG)

In Artikel 25 Nr. 12 Buchstabe a sind in § 35 Abs. 2 Nr. 2 die Worter "Zahl der
unerledigten Bearbeitungsfille am Ende des Berichtszeitraums;" zu streichen.

Begriindung:

Die Daten werden nur zum Zwecke der Beurteilung des Bearbeitungsriick-
standes, der Auslastung der kommunalen Wohngeldstellen und letztlich des
Personalbedarfs erhoben. Fiir eine solche bundesrechtliche Vorgabe besteht
keine Notwendigkeit.

34. Zu Artikel 25 Nr. 12 Buchstabe a (§ 35 Abs. 2 Nr. 4, 6 und 7 WoGGQG)
In Artikel 25 Nr. 12 Buchstabe a ist § 35 Abs. 2 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 4 sind die Worter "zum Haushalt rechnenden" durch die Worter
"bei der Berechnung des Wohngeldes zu beriicksichtigenden" zu ersetzen.

b) In Nummer 6 ist das Wort "Wohngeldempfinger" durch die Worter "bei der
Berechnung des Wohngeldes zu beriicksichtigenden Familienmitglieder" zu
ersetzen; die Angabe "(§ 3)" ist durch die Angabe "(§ 3 Abs. 2 bis 5)" zu
ersetzen.

¢) In Nummer 7 sind die Worter "zum Haushalt rechnenden" durch die Worter
"bei der Berechnung des Wohngeldes zu beriicksichtigenden" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Wohngeldstatistik bildet die Datenbasis fiir die Berichterstattung iiber die
Entwicklung des Wohngeldes (Wohngeld- und Mietenbericht nach § 39
WoGG sowie internationale Berichte, z. B. fiir die OECD), fiir Wohngeldan-
passungen im Rahmen von Wohngeldnovellen und deren Evaluierung sowie
fiir die Durchfiihrung von Kostenschédtzungen fiir den Bundeshaushalt und die
Landeshaushalte. Eine sachgerechte Erfiillung dieser Aufgaben ist nur moglich,
wenn die Statistik alle Wohngeld empfangenden Haushalte vollstindig erfasst.
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(noch Ziffer 34)

Mit Einfiihrung des Vereinfachungsmodells wird es zukiinftig nur das allge-
meine Wohngeld geben, da die Unterkunftskosten der Transferleistungsemp-
fanger nur noch von der jeweiligen Transferleistungsstelle getragen werden.

In Folge des Ausschlusses der Transferleistungsempfanger vom Wohngeld
nach § 1 Abs. 2 WoGG - neu - werden sog. Mischhaushalte entstehen. Deren
einer Teil wird wohngeldrechtlich als Familienhaushalt erfasst (vgl. § 4 Abs. 1
Satz 2 Halbs. 1 WoGG - neu -); dies sind diejenigen Personen, die keine Trans-
ferleistungen empfangen und auch nicht als deren Empfanger gelten.

Der andere Teil des Haushalts ist wohngeldrechtlich grundsétzlich unbeacht-
lich; dies sind diejenigen Personen, die Transferleistungen empfangen oder als
deren Empfanger gelten. Eine Ausnahme besteht nur hinsichtlich der Antragbe-
rechtigung nach § 3 Abs. 2 bis 5 WoGG. Insoweit soll auch der Transferlei-
stungsempfanger oder der als Empfanger Geltende dann fiir die Nicht-
Transferleistungsempfanger antragberechtigt sein, wenn er z. B. Alleinmieter
oder (etwa bei mehreren Mietern) Haushaltsvorstand ist (vgl. § 4 Abs. 1 Satz 2
Halbs. 2 WoGG - neu -). Es kommt also fiir die Antragberechtigung nur darauf
an, dass der Antragsteller die Qualifikationsmerkmale des § 3 Abs. 2 bis 5
WoGG erfiillt - ohne Riicksicht darauf, ob er Transferleistungsempfanger ist
bzw. als solcher gilt.

Eine vollstdndige statistische Erfassung aller allgemeines Wohngeld erhalten-
den Haushalte ist aber nur dann gewéhrleistet, wenn auch in den Fillen, in de-
nen der Transferleistungsempfanger (z. B. als Alleinmieter oder Haushaltsvor-
stand) den Wohngeldantrag fiir die Nicht-Transferleistungsempfénger stellt, die
Nicht-Transferleistungsempfanger vollstindig erfasst werden. Dies sollen die
Anderungen der Nummern 4, 6 und 7 des § 35 Abs. 2 WoGG bewirken.

Zu Buchstabe a:

Nach § 35 Abs. 2 Nr. 4 WoGG werden bisher u. a. die zum Haushalt (des
Wohngeldempfiangers) rechnenden Kinder, fiir die Kindergeld geleistet wird,
und die zum Haushalt (des Wohngeldempfingers) rechnenden sonstigen Fami-
lienmitglieder erfasst. Stellt zukiinftig ein Transferleistungsempfianger den
Wohngeldantrag fiir Nicht-Transferleistungsemptfanger, wird er bei Bewilli-
gung grundsitzlich zwar zum Wohngeldempfanger, gehort aber nicht zum
wohngeldrechtlichen Haushalt. Vielmehr bilden die keine Transferleistung
empfangenden und nicht als Transferleistungsempfanger geltenden Kinder und
Familienmitglieder den wohngeldrechtlichen Haushalt, und zwar unter Aus-
schluss des Transferleistungsempfingers und der als Empfinger Geltenden.
Der Transferleistungsempfanger behilt lediglich die Berechtigung zur Antrag-
stellung (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Halbs. 2 WoGG - neu -).
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Um zu gewihrleisten, dass zukiinftig auch bei Mischhaushalten sidmtliche
Nicht-Transferleistungsempfanger (die zum Haushalt rechnenden Kinder, fiir
die Kindergeld geleistet wird, und die zum Haushalt rechnenden sonstigen Fa-
milienmitglieder) statistisch erfasst werden, soll auf die "bei der Berechnung
des Wohngeldes zu beriicksichtigenden Kinder ... und sonstigen Familienmit-
glieder" abgestellt werden. Damit dndert sich fiir Haushalte, zu denen aus-
schlieBlich Nicht-Transferleistungsempfianger gehdren, gegeniiber der bisher
geltenden Regelung nichts.

Zu Buchstabe b:

Nach § 35 Abs. 2 Nr. 6 WoGG werden bisher die Wohnverhiltnisse der
Wohngeldempfianger nach bestimmten Kriterien erfasst. Stellt zukiinftig ein
Transferleistungsempfanger den Wohngeldantrag, wird er bei Bewilligung
grundsidtzlich auch zum Wohngeldempfanger. Seine Wohnverhéltnisse sind
aber statistisch unbeachtlich. Die Anderung soll daher bewirken, dass auf die
Wohnverhiltnisse der bei der Berechnung des Wohngeldes zu beriicksichti-
genden Familienmitglieder abgestellt wird, mithin nur die Wohnverhéltnisse
der Nicht-Transferleistungsempfanger erfasst werden.

Im Ubrigen soll die Angabe des § 3 WoGG prizisiert werden, da mit der bishe-
rigen Fassung auch das Antragerfordernis nach § 3 Abs. 1 WoGG erfasst ist,
auf das es aber fiir den Grund der Antragberechtigung nicht ankommt.

Zu Buchstabe c:

Nach § 35 Abs. 2 Nr. 7 WoGG werden bisher die Einnahmen des Wohngel-
dempfingers und der librigen zum Haushalt rechnenden Familienmitglieder
nach bestimmten Kriterien erfasst. Stellt ein Transferleistungsempfinger den
Wohngeldantrag, wird er bei Bewilligung grundsétzlich auch zum Wohngel-
dempfanger.

Seine Einnahmen sollen zukiinftig nur der Art nach erfasst werden. Mit der
Neuregelung soll bewirkt werden, sowohl die Einnahmen desjenigen Wohn-
geldempfangers, der Nicht-Transferleistungsempfanger ist, nach Art und Hohe
zu erfassen, als auch die Art der Einnahmen desjenigen Wohngeldempfangers,
der Transferleistungsempfinger ist. Nicht erfasst werden sollen die Einnahmen
der als Transferleistungsempfanger Geltenden.

Da zum Haushalt des Transferleistungsempfiangers wohngeldrechtlich aber
keine weiteren Familienmitglieder rechnen (sieche Begriindung zu Buchstabe
a), ist es zur statistischen Erfassung der FEinnahmen der Nicht-
Transferleistungsempfanger erforderlich, den Begriff der "zum Haushalt rech-
nenden Familienmitglieder" durch den Begriff der "bei der Berechnung des
Wohngeldes zu beriicksichtigenden Familienmitglieder" zu ersetzen. Dabei hat
das Wort "iibrigen" nur fiir die Fille Bedeutung, in denen einem Haushalt aus-
schlieBlich Nicht-Transferleistungsempfanger angehoren.
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Wo 35. Zu Artikel 25 Nr. 12 Buchstabe d (§ 35 Abs. 8 Satz 4 WoGGQG)

In Artikel 25 Nr. 12 Buchstabe d ist die Angabe "3" durch die Angabe "4" zu
ersetzen.

Begriindung:

Es handelt sich offenbar um ein redaktionelles Versehen. Die Regelung ist eine
Folgeregelung der Aufhebung des Fiinften Teils (§§ 31 bis 33 WoGG). Aufzu-
heben ist daher § 35 Abs. 8 Satz 4 WoGG.

Wo 36. Zu Artikel 25 Nr. 16 - neu - (§ 41 Abs. 4 - neu - WoGQG)

In Artikel 25 ist nach Nummer 15 folgende Nummer 16 anzufiigen:

'16. Dem § 41 wird folgender Absatz angefiigt:

"(4) Auf Haushalte, zu denen ausschlieBlich Familienmitglieder rechnen,
die Leistungen fiir den Unterhalt einschlieBlich der Kosten der Unterkunft
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch erhalten, ist dieses Gesetz nicht

anzuwenden.

Begriindung:

Durch die Reform des Wohngeldrechtes soll erreicht werden, die Vielzahl von
Erstattungsverfahren zwischen den Wohngeldstellen und den Sozialleistungs-
trigern abzubauen. Deshalb ist es geboten, auch die Empfanger von Leistungen
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch, die ein eigenes Antragsrecht nach
dem Wohngeldgesetz haben, von einem Wohngeldanspruch auszuschlieen.
Die Wohngeldbewilligungen fiir diese Leistungsempfinger verursachen so-
wohl bei der oft schwierigen rechtlichen Beurteilung eines Wohngeldanspru-
ches als auch bei dem sich anschlieBenden Erstattungsverfahren einen erhebli-
chen Verwaltungsaufwand. Den Leistungsempfangern entstehen keine Nach-
teile.
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37. Zu Artikel 42 (§ 16 ATG)

Artikel 42 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 42
Anderung des Altersteilzeitgesetzes

(810 - 36)

In § 16 des Altersteilzeitgesetzes vom 23. Juli 1996 (BGBI I S.1078), zuletzt
gedndert durch Artikel 6¢ des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI 1
S. 4621) wird das Datum 'l. Januar 2010' durch das Datum 'l. Januar 2004' er-
setzt."

Begriindung:

Die gesetzlichen Anreize zur Frithverrentung miissen gerade auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels beseitigt werden. Insbesondere ist es
nicht mehr vertretbar, dass sich die aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung
geforderte Altersteilzeit entgegen der urspriinglichen Intention des Gesetzge-
bers, der einen gleitenden Ubergang vom Erwerbsleben in die Altersrente er-
moglichen wollte, durch die ganz liberwiegende Anwendung des so genannten
Blockmodells faktisch zu einem weiteren Friithverrentungsmodell entwickelt
hat.

Deshalb ist die Anwendung der geltenden Altersteilzeitregelungen auf diejeni-
gen Personen zu beschrinken, die vor dem 01. Januar 2004 die Anspruchsvor-
aussetzungen erfiillt haben.
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Wo 38. Zu Artikel 54 (§§ 10 und 16 WoGV)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, inwieweit §§ 10 und 16
WoGYV an die Anderungen des Wohngeldgesetzes durch Artikel 25 Nr. 2, 4 und
5 des Gesetzentwurfs anzupassen sind.

Begriindung:

Jedenfalls die Beibehaltung der bisherigen Fassung des § 10 Abs. 1 Satz 2
WoGV und des § 16 Abs. 1 Satz 1 WoGV beriicksichtigt nicht den Fall, dass
gef. Familienmitglieder einschlieBlich des Antragberechtigten nach Artikel 25
Nr. 4 des Gesetzentwurfs (§ 4 Abs. 1 Satz 2 WoGG) vom Haushalt ausge-
schlossen sein sollen.

Wo 39. Zu Artikel 61 Abs. 2 (Inkrafttreten)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob in Artikel 61 Abs. 2 die Anga-
be "Artikel 17" durch die Angabe "Artikel 16" ersetzt werden muss.

Begriindung:

Korrektur eines Schreibversehens. An dieser Stelle ist das tatséchlich gemeinte
Wohnraumforderungsgesetz versehentlich mit Artikel 17 bezeichnet worden;
dieses ergibt sich beim inhaltlichen Vergleich der beiden Artikel.



