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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der
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A. Zielsetzung

Anpassung an geanderte Anforderungen der Europaischen Union sowie der nationalen
Datennutzer; Zusammenfihrung der verschiedenen gesetzlichen Bestimmungen in einem
Gesetz fir die Verkehrsstatistik; Entlastung der Auskunftspflichtigen.

B. Lésung

Erganzung der Luftverkehrsstatistik sowie Neukonzipierung der Eisenbahnstatistik und der
' Statistik des gewerblichen Strafien-Personenverkehrs und Ubernahme in das Verkehrs-
statistikgesetz.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Kosten ohne Vollzugsaufwand
Keine.
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2. Vollzugsaufwand

Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgesﬁmmten Kostenkalkulation
entstehen beim Bund keine Mehrkosten. Bei den Landern stehen den einmaligen Um-
stellungskosten von ca. 160 000 € durchschnittliche jahrliche Einsparungen von etwa
259 000 € gegenuber.

E. Sonstige Kosten

Durch den Volizug des Gesetzes entstehen bei der Wirtschaft keine Mehrkosten, vielmehr
werden die Berichtspflichten der Unternehmen vermindert. Dies wird insbesondere durch
den Verzicht auf einzelne Erhebungsmerkmale in den jeweiligen Statistiken sowie durch
eine Stichprobe in der Personenverkehrsstatistik erzielt.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-

niveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 15. August 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Prof. Dr. Wolfgang Béhmer

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich gemiB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der
Verkehrsstatistik

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Mit freundlichen Grifen

Gerhard Schroder
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der Verkehrsstatistik
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Verkehrsstatistikgesetzes

Das Verkehrsstatistikgesetz vom 17. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2452), geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1765), wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird Wie folgt gefasst: ,
.Gesetz Uiber die Statistik der See- und Binnenschifffahrt, des Guterkraftverkehrs, des
Luftverkehrs sowie des Schienenverkehrs und des gewerblichen Straften-
Personenverkehrs (Verkehrsstatistikgesetz — VerkStatG)*

2. Die Inhaltsuibersicht wird wie folgt gefasst:
»inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschrift

§ 1 Anordnung als Bundesstatistik

Abschnitt 2
Statistik der See- und Binnenschifffahrt

§ 2 Erhebungsbereich

§ 3 Schifffahrtsstatistik

§ 4 Unternehmensstatistik der Binnenschifffahrt
§ 5 Anschriftenibermittiung
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Abschnitt 3
Statistik des Giiterkraftverkehrs

§ 6 Erhebungsbereich

§ 7 Guterkraftverkehrsstatistik

§ 8 Unternehmensstatistik des Guterkraftverkehrs
§ 9 Kennzeichenubermittlung

§ 10 Vernichtung von Erhebungsunterlagen

Abschnitt 4
Statistik des Luftverkehrs

§ 11 Erhebungsbereich

§ 12 Luftverkehrsstatistik

§ 13 Unternehmensstatistik der Luftfahrt
§ 14 Berichtszeitraum

§ 15 Anschriftentibermittlung

Abschnitt 5
Statistik des Schienenverkehrs und des

gewerblichen StraBen-Personenverkehrs

§ 16 Erhebungsbereich

§ 17 Personenverkehrsstatistik

§ 18 Schienen-Personenfernverkehrsstatistik

§ 19 Schienen-Guterverkehrsstatistik

§ 20 Schieneninfrastrukturstatistik

§ 21 Schienenverkehrsunfallstatistik

§ 22 Statistik der Verkehrsstrome im Eisenbahnnetz
§ 23 Berichtszeitraum

§ 24 Anschriftenibermittiung
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Abschnitt 6
Durchfiihrungsbestimmungen

§ 25 Hilfsmerkmale

§ 26 Auskunftspflicht

§ 27 Durchfuhrung

§ 28 Ubermittlungsregelung

§ 29 Veroffentlichung

§ 30 Verordnungserméachtigung

§ 31 Zusténdigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten®
3. Die Uberschrift des 1. Abschnitts wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 1
Allgemeine Vorschrift*

4. § 1 wird wie folgt geadndert:

a) Der einleitende Satzteil wird wie folgt gefasst:
~Zur Beurteilung der Struktur und der Entwicklung des See- und Binnenschiffsver-
kehrs, des Guterkraftverkehrs, des Luftverkehrs sowie des Schienenverkehrs und

des gewerblichen StralRen-Personenverkehrs werden statistische Erhebungen tber”
b) Nach Nummer 4 werden ein Komma und folgende Nummern 5 bis 12 eingefiigt:

.. den Luftverkehr (Luftverkehrsstatistik),

6. die Unternehmen der Luftfahrt (Unternehmensstatistik der Luftfahrt),

7. den Personennahverkehr mit Eisenbahnen, StraRenbahnen und Omnibussen
und den Personenfernverkehr mit Omnibussen (Personenverkehrsstatistik),

8. den Schienen-Personenfernverkehr (Schienen-PerSonenfernverkehrsstatistik),

9. den Schienen-Giterverkehr (Schienen-Guterverkehrsstatistik),

10. die Schieneninfrastruktur (Schieneninfrastrukturstatistik),

11. die Schienenverkehrsunfalle (Schienenverkehrsunfallstatistik),

12. die Verkehrsstrome im Eisenbahnnetz “
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5. Die Uberschrift des 2. Abschnitts wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 2
Statistik der See- und Binnenschifffahrt*

6. § 5 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst: ,
,1.die nattirlichen Personen und die juristischen Personen des 6ffentlichen und priva-
ten Rechts, welche die Hafen verwalten,”

b) Die Angabe ,§ 12 Abs. 3 Satz 1 und 2“ wird durch die Angabe ,§ 26 Abs. 3 Satz 1
und 2“ ersetzt.

7. Die Uberschrift des 3. Abschnitts wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 3
Statistik des Giiterkraftverkehrs*

8. Nach Abschnitt 3 werden folgende Abschnitte 4 und 5 eingefigt:

»Abschnitt 4
Statistik des Luftverkehrs

§ 11
Erhebungsbereich

(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 5 erfasst den gewerblichen und nichtgewerblichen Luftver-
kehr auf Flugplatzen.

(2) Die Erhebung nach § 1 Nr. 6 erfasst alle Unternehmen, die gewerbsmafig Luftverkehr
zur Guter- und Personenbeférderung betreiben.
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§12
Luftverkehrsstatistik

(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 5 zum gewerblichen Luftverkehr erfasst auf Flugplatzen mit
mehr als 150 000 Fluggasteinheiten im Vorjahr bei Start und Landung laufend folgende
Erhebungsmerkmale:

1. fur das Luftfahrzeug:

Halter, Muster und Kennzeichen sowie angebotene Sitzplatz- und Nutzlastkapazitat,

2. fur den Flug:

Flugnummer, Datum, Flugweg und Flugart,

3. fur die Fluggaste:

a) Zahl der ein- oder aussteigenden sowie der durchreisenden Fluggaste,

b) Streckenherkunfts-, Streckenziel- und Endzielflugplatze der ein- oder aussteigenden
Fluggaste,

4. fur die Fracht- und Postglter:
a) Bruttogewicht der ein- oder ausgeladenen sowie der durchgehenden Fracht- und
Postgiiter,
b) Herkunfts- und Zielflugplétze der ein- oder ausgeladenen Fracht- und Postgiter.

(2) Die Erhebung nach § 1 Nr. 5 zum gewerblichen Luftverkehr erfasst auf Flugplatzen mit
bis zu 150 000 Fluggasteinheiten im Vorjahr jahrlich folgende Erhebungsmerkmale:

1. Zahl der Starts und Landungen von Luftfahrzeugen nach Flugarten und Luftfahrzeug-
mustern,
2. Zahl der ein- und aussteigenden Fluggaste,

3. Bruttogewicht der ein- und ausgeladenen Fracht- und Postgiter.

(3) Die Erhebung nach § 1 Nr. 5 zum Werkverkehr und zum sonstigen nichtgewerblichen
Luftverkehr erfasst auf allen Flugplatzen jahrlich die Zahl der Starts und Landungen von
Luftfahrzeugen nach Flugarten und Luftfahrzeugmustern.
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§13
Unternehmensstatistik der Luftfahrt

(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 6 erfasst jahrlich folgende Erhebungsmerkmale:

1. wirtschaftliche Tatigkeit und Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit des Unterneh-
mens,

2. Zahl der verfugbaren Luftfahrzeuge nach Luftfahrzeugmuster und Startgewicht,

3. Zahl der in der Luftfahrt Beschéftigten nach Stellung im Beruf und Art der ausgetibten |
Tatigkeit,

4. Umsatz aus Luftverkehrstatigkeiten nach Arten.

(2) Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 werden nach dem Stand vom
30. Juni des Berichtsjahres, die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 4 werden fur das
Berichtsjahr erfasst.

§ 14
Berichtszeitraum

Berichtsjahr fiir die jahrlichen Erhebungen nach § 1 Nr. 5 und 6 ist das dem Zeitpunkt der
Erhebung vorangegangene Kalenderjahr oder das im vorangegangenen Kalenderjahr ab-
gelaufene Geschaftsjahr.

§15
Anschrifteniibermittiung

Fir die Durchfiihrung der Erhebung nach § 1 Nr. 6 Gbermitteln das Luftfahrt-Bundesamt
und die auf Landesebene zustandigen Behdrden auf Anforderung dem Statistischen Bun-
desamt Namen und Anschriften von Luftverkehr betreibenden Unternehmen.
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Abschnitt 5

Statistik des Schienenverkehrs und des gewerblichen StraBen-Personenverkehrs

§ 16
Erhebungsbereich
(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 7 wird durchgefiihrt bei Unternehmen, die als Betriebsfihrer
oder beauftragte Beforderer 6ffentlichen Personennahverkehr mit Eisenbahnen oder Stra-
Renbahnen (Schienennahverkehr) oder Personennah- oder Personenfernverkehr mit Om-
nibussen betreiben, und zwar bei |

1. Unternehmen, die mindestens 250 000 Fahrgéaste im Jahr beférdert haben, nach § 17
Abs. 1, '

2. hochstens 2 500 Unternehmen, die weniger als 250 000 Fahrgéaste im Jahr befordert
haben, nach § 17 Abs. 2,

3. allen Unternehmen nach § 17 Abs. 3.

Ob die Schwellenwerte nach Satz 1 Nr. 1 und 2 erreicht sind, beurteilt sich nach den Er-
gebnissen der Erhebung nach Satz 1 Nr. 3.

(2) Die Erhebung nach § 1 Nr. 8 wird durchgefiihrt bei Unternehmen, die Schienen-
Personenfernverkehr betreiben.

(3) Die Erhebung nach § 1 Nr. 9 wird durchgefihrt bei Unternehmen, die Glterverkehr auf
dem inlandischen Schienennetz des 6ffentlichen Verkehrs betreiben, und zwar bei

1. Unternehmen, die im Vorjahr eine Beférderungsleistung von mindestens 10 Millionen
Tonnenkilometer insgesamt oder 1 Million Tonnenkilometer im kombinierten Verkehr
erbracht haben, nach § 19 Abs. 1 und 3,

2. Unternehmen, die im Vorjahr eine Beférderungsleistung von weniger als 10 Millionen
Tonnenkilometer insgesamt oder 1 Million Tonnenkilometer im kombinierten Verkehr
erbracht haben, nach § 19 Abs. 2 und 3.
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(4) Die Erhebungen nach § 1 Nr. 10 und 11 werden durchgefihrt bei Unternehmen, die
Schienenstrecken des o6ffentlichen Verkehrs betreiben.

(5) Die Erhebung nach § 1 Nr. 12 wird durchgefiihrt bei Unternehmen, die Eisenbahnstre-
cken des offentlichen Verkehrs betreiben.

§17

Personenverkehrsstatistik

(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erfasst folgen-
de Erhebungsmerkmale:

1. vierteljahrlich:
Zahl der Fahrgéaste und Beférderungsleistung im Schienennahverkehr nach Art des

Verkehrsmittels und im Liniennah- und Linienfernverkehr mit Omnibussen;

2. jahrlich:

a) Land des Unternehmenssitzes und Eigentumsverhaltnisse des Unternehmens,

b) Zahl der Fahrgaste, Beférderungsleistung, Fahrleistung und Beférderungsangebot im
Schienen- und Liniennahverkehr nach Art des Verkehrsmittels und im Gelegenheits-
nahverkehr,

c) Zahl der Fahrgaste im Ausbildungsverkehr nach Art des Verkehrsmittels und nach Art
des Ausbildungsverkehrs,

d) direkte Beférderungseinnahmen und Einnahmen aus den Beférderungen im Ausbil-
dungsverkehr, die im Schienen- und Liniennahverkehr sowie im freigestellten Omni-
busverkehr erfolgen,

e) Fahrleistung im stadtischen Verkehr sowie Fahrleistung im Auftragsverkehr im
Schienen- und Liniennahverkehr nach Art des Verkehrsmittels,
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f) im Fernverkehr mit Omnibussen nach Linien- und Gelegenheitsverkehr die Zahl der

Fahvrgéste und die Beférderungsleistung nach Hauptverkehrsverbindungen, die Fahr-
leistung und das Beférderungsangebot nach In- und Ausland, |

g) Zahl der Fahrgaste nach Art und Dauer der Reisen im Gelegenheitsfernverkehr,
h) Beférderungsleistung im Schienen- und Liniennahverkehr nach Landern,
i) Fahrleistung im Schienen- und Liniennahverkehr nach Kreisen.

(2) Die Erhebung nach § 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 erfasst jahrlich
die in Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a bis g genannten Erhebungsmerkmale.

(3) Die Erhebung nach § 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 erfasst finf-
jahrlich die in Absatz 1 Nr. 2 genannten Erhebungsmerkmale und zusatzlich folgende Er-
hebungsmerkmale:

1. Linienlangen des Nahverkehrs nach Art des Verkehrsmittels und nach Landern,

2. Zahl der Linien des Nahverkehrs nach Art des Verkehrsmittels,

3. Zahl und Platzkapazitat der Schienenfahrzeuge nach Art der Fahrzeuge sowie Zahl und
Plétzkapazitét der Omnibusse nach Einsatzarten,

4. Zahl der Beschaftigten nach Art des Verkehrsmittels und nach Einsatzarten.

(4) Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a und Absatz 3 werden nach
dem Stand vom 31. Dezember des Berichtsjahres erfasst. Die Erhebungen nach Absatz 1
Nr. 2 und Absatz 2 entfallen in den Jahren, in denen die funfjahrliche Erhebung nach Ab-
satz 3 durchgefiihrt wird. |
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§18
Schienen-Personenfernverkehrsstatistik

(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 8 in Verbindung mit § 16 Abs. 2 erfasst folgende Erhe-
bungsmerkmale:

1. vierteljahrlich:
Zahl der Fahrgaste und Beférderungsleistung;

2. jahrlich: _
a) Land des Unternehmenssitzes und Eigentumsverhaltnisse des Unternehmens,
b) Zahl der Fahrgaste und Beforderungsleistung nach Hauptverkehrsverbindungen,
Fahrleistung in Zugkilometern und Beférderungsangebot nach In- und Ausland,

c) Zahl der Fahrgaste im internationalen Verkehr nach dem Staat des Einstiegs und
dem Staat des Ausstiegs;

3. funfjahrlich:
a) Zahl und Platzkapazitat der Schienenfahrzeuge nach Art der Fahrzeuge,
b) Zahl der Beschaftigten nach Einsatzart,

c) Zahl der Fahrgéaste nach Ein- und Aussteigeregion nach der NUTS 2 Regionalgliede-
rung von Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uiber die Schaffung einer gemeinsamen
Klassifikation der Gebietseinheiten fur die Statistik (NUTS) (ABl. EU Nr. L 154 S. 1) in

- der jeweils geltenden Fassung.

(2) Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe a sowie Nr. 3 Buchstabe a
und b werden nach dem Stand vom 31. Dezember des Berichtsjahres erfasst.
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§19
Schienen-Giiterverkehrsstatistik

(1) Die Erhebung nach § 1 Nr. 9 in Verbindung mit § 16 Abs. 3 Nr. 1 erfasst folgende Er-
hebungsmerkmale:

1. monatlich:
a) beforderte Giter (ohne kombinierten Verkehr) nach Menge, Beférderungsleistung,
Gaterart und Kreis der Be- und Entladung,

b) beférderte Giter im kombinierten Verkehr nach Menge, Beférderungsleistung, Art der
Ladeeinheit und Kreis der Be- und Entladung,

c) beférderte Ladeeinheiten des kombinierten Verkehrs nach Anzahl, Art, Ladezustand
sowie Kreis der Be- und Entladung;

2. jahrlich:

a) beférderte Giter nach Menge, Beférderungsleistung und Art der Beforderung (Ganz-
zug, Waggonladung),

b) beférderte Gefahrgiiter nach Menge, Beférderungsleistung, Gefahrgutklassen und
Hauptverkehrsverbindungen,

c) Fahrleistung in Zugkilometern,
d) Land des Unternehmenssitzes und Eigentumsverhaltnisse des Unternehmens.

(2) Die Erhebung nach § 1 Nr. 9 in Verbindung mit § 16 Abs. 3 Nr. 2 erfasst jahrlich fol-

gende Erhebungsmerkmale:

1. beférderte Guter ohne kombinierten Verkehr und im kombinierten Verkehr jeweils nach
Menge, Beférderungsleistung und Hauptverkehrsverbindungen,

2. Land des Unternehmenssitzes und Eigentumsverhaltnisse des Unternehmens.
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(3) Die Erhebung nach § 1 Nr. 9 in Verbindung mit § 16 Abs. 3 Nr. 1 und 2 erfasst fiinfjahr-
lich folgende Erhebungsmerkmale:

1. Zahl und Ladekapazitéat der Fahrzeuge nach Art der Fahrzeuge,

2. Zahl der Beschéftigten nach Einsatzart.

(4) Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 1 Nr. 2 Buchstabe d, Absatz 2 Nr. 2 und Ab-
satz 3 werden nach dem Stand vom 31. Dezember des Berichtsjahres erfasst.

§ 20
Schieneninfrastrukturstatistik

Die Erhebung nach § 1 Nr. 10 in Verbindung mit § 16 Abs. 4 erfasst folgende Erhebungs-
merkmale: '

1. jahrlich: _
Lange der im Berichtsjahr in Betrieb genommenen neugebauten oder reaktivierten

Strecken sowie der stillgelegten Strecken nach Art der Betriebsordnung, Gleise oder
Spuren und nach Landern;

2. funfjahrlich:
a) Zahl der Streckeniibergénge nach Art der Ubergénge und Landern,

b) Zahl der Bahnhéfe, Haltestellen und Haltepunkte des Schienen-Personenverkehrs

nach Art der Betriebsordnung der Strecken und Landern,

c) Zahl der Bahniuibergadnge nach der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom 8. Mai
1967 (BGBI. Il S. 1563), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21. Juni
2002 (BGBI. | S. 2191), in der jeweils geltenden Fassung, nach Art der kreuzenden
StralRen und Wege, Art der Sicherung, nach Ortslage und Landern, |

d) Lange des Streckenbestandes nach der Spurbreite, Art des Bahnkérpers, zulassiger
Geschwindigkeit des Zugverkehrs und Art der verkehrlichen Nutzung,

e) Lange des Strecken-, Gleis- und Spurbestandes nach Art der Betriebsordnung, Elekt-
rifizierung, Gleise und Spuren und nach Landern. '

Die Erhebungsmerkmale werden nach dem Stand vom 31. Dezember des Berichtsjahres
erfasst.
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§ 21
Schienenverkehrsunfallstatistik

Die Erhebung nach § 1 Nr. 11 in Verbindung mit § 16 Abs. 4 erfasst jahrlich fur Verkehrs-
unfalle auf Schienenstrecken des 6ffentlichen Verkehrs, an denen mindestens ein beweg-
tes — beim Zusammenprall auch haltendes — Schienenfahrzeug im Fahrbetrieb beteiligt

war, folgende Erhebungsmerkmale:

1. Zahl der Unfalle mit Personen- oder Sachschaden und Zahl der Verungliickten nach Art
des Schienenverkehrsmittels und nach der Unfallart; Zahl der Verungliickten auch nach
der Verletzungsschwere und mit Todesfolge (Getotete), nach dem Personenkreis und
nach der Art der Verkehrsbeteiligung,

2. Zahl der Unfélle beim Transport gefahrlicher Giter nach Unfallen mit Personen- oder

Sachschaden; Zahl der Unfalle mit Gefahrgutaustritt auch nach der Unfallart.
Zusatzlich wird die Zahl der Unfalle erfasst, die durch Brand ausgel®st wurden (wie z. B.
durch Selbstentziindung) und keine Verkehrsunfalle darstellen.

§ 22
Statistik der Verkehrsstrome im Eisenbahnnetz

Die Erhebung nach § 1 Nr. 12 in Verbindung mit § 16 Abs. 5 erfasst finfjahrlich die Zahl
der Zige im Personen- und im Guterverkehr nach Netzabschnitten.

§23
Berichtszeitraum

(1) Berichtszeitraum fur die Erhebungen nach § 1 Nr. 7 bis 12 ist fur die

1. monatlichen Erhebungen der dem Zeitpunkt der Erhebungen vorangegangene Kalen-
dermonat,

2. vierteljahrlichen Erhebungen das dem Zeitpunkt der Erhebung vorangegangene Kalen-
derquartal,

3. jahrlichen und funfjahrlichen Erhebungen das dem Zeitpunkt der Erhebungen vorange-
gangene Kalenderjahr oder das vorangegangene Geschéftsjahr.
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(2) Die fﬁnﬂéhrlichen Erhebungen werden erstmals fiir das Jahr 2005 durchgefiihrt, mit
Ausnahme der Erhebung nach § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 17 Abs. 3, die
erstmals fir das Jahr 2004 durchgefihrt wird.

§24
Anschrifteniibermittiung

(1) Die Genehmigungsbehérden nach § 11 des Personenbeférderungsgesetzes und die
fur die Eisenbahnen des Bundes und flr die Gibrigen Eisenbahmjnternehmen zusténdigeh
Genehmigungsbehdrden des Bundes und der Lander tbermitteln den statistischen Amtern
der Lander und dem Statistischen Bundesamt jeweils fur deren Zustandigkeitsbereich fur
die Durchfuhrung der Erhebungen nach § 1 Nr. 7 bis 12 Namen und Anschriften der Un-
ternehmen, denen eine Genehmigung zur Personenbeférderung mit Eisenbahnen, Stra-
Renbahnen oder Omnibussen oder zum Schienen-Guterverkehr erteilt oder entzogen oder
denen die Betriebsfuhrung Gbertragen worden ist oder denen eine Genehmigung flr den
Betrieb einer Schieneninfrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs erteilt oder entzogen worden
ist, sowie die Art der Genehmigung und den Termin des Ablaufs einer befristeten Geneh-
migung.

(2) Die Schieneninfrastruktur des offentlichen Verkehrs im Inland betreibenden Unterneh-
men Ubermitteln den statistischen Amtern der Lander und dem Statistischen Bundesamt
jeweils fur deren Zustandigkeitsbereich fur die Durchfiihrung der Erhebungen nach § 1 Nr.
7 bis 12 Namen und Anschriften der Unternehmen, die auf dem 6ffentlichen Schienennetz
der Schieneninfrastrukturbetreiber Personenverkehr mit Eisenbahnen oder Strallenbah-
nen oder Schienen-Guterverkehr durchfiihren; von den Unternehmen mit Sitz im Ausland
Ubermitteln sie Namen und Anschriften der die Verkehre durchfiihrenden inlandischen Be-
triebe dieser Unternehmen.”

9. Der bisherige 4. Abschnitt wird Abschnitt 6. Die bisherigen §§ 11 bis 17 werden die
§§ 25 bis 31.
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10. Die Uberschrift von Abschnitt 6 wird wie folgt gefasst:

»Abschnitt 6
Durchfiihrungsbestimmungen*

11. Der neue § 25 wird wie folgt geandert:

a) Im Eingangssatz wird die Angabe ,§ 1 Nr. 1 bis 4 durch die Angabe ,§ 1 Nr. 1 bis 12°
ersetzt.

b) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 1 Nr. 1 bis 4 durch die Angabe ,§ 1 Nr. 1 bis 12“ er-
setzt und das Wort , Telekommunikationsanschlussnummern” durch die Worter ,Ruf-

nummer oder sonstige Kennungen von Telekommunikationsanschliissen* ersetzt.

c¢) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 1 Nr. 1, 3 und 4“ durch die Angabe ,§ 1 Nr. 1, 3 bis 5°
und die Angabe ,§ 12 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2“ durch die Angabe ,§ 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
zweiter Halbsatz" ersetzt.

d) In Nummer 3 wird die Zahl ,12“ durch die Zahl ,26" ersetzt.

e) In Nummer 4 wird die Angabe ,§ 1 Nr. 2 durch die Angabe ,§ 1 Nr. 2 und 6 bis 12" er-
setzt.

12. Der neue § 26 wird wie folgt gefasst:

»§ 26
Auskunftspflicht

(1) Far die Erhebungen nach § 1 besteht hinsichtlich der Erhebungs- und Hilfsmerkmale

nach §§ 3, 4, 7, 8, 12, 13, 17 bis 22 und 25 Auskunftspflicht. Die Angaben zu § 25 Nr. 1

sind freiwillig.

(2) Auskunftspflichtig sind:

1. fUr die Erhebung nach § 1 Nr. 1 die Frachtftihrer, Verfrachter, Schiffsfuhrer, fur die An-
gaben zu § 3 Nr. 3 auch die Absender und Empfanger oder jeweils deren 6rtlich be-
voliméchtigter Vertreter,



-16 -

. fur die Erhebungen nach § 1 Nr. 2, 4 und 6 die Inhaberinnen oder Inhaber oder die flr
die Leitung beziehungsweise die fiir die Geschaftsfiihrung verantwortlichen Personen
der Unternehmen,

. fur die Erhebung nach § 1 Nr. 3 der Fahrzeughalter oder unmittelbare Fahrzeugbesitzer;

der Fahrzeughalter und mittelbare Fahrzeugbesitzer im Sinne des § 868 des Burgerli-

chen Gesetzbuchs sind verpflichtet, Namen, Anschrift, Rufnummer, sonstige Kennun-
gen von Telekommunikationsanschlissen des unmittelbaren Fahrzeugbesitzers an-
zugeben,

. fur die Erhebung nach § 1 Nr. 5

a) die in- und auslandischen Luftverkehrsunternehmen, die auf deutschen Flugplatzen
landen oder starten, oder jeweils deren bevollmachtigte 6rtliche Vertreter,

b) die Fuhrer der Luftfahrzeuge, wenn Luftfahrtunternehmen nicht bestehen oder diese
auf dem Flugplatz keine standige Vertretung unterhalten,

. fur die Erhebungen nach § 1 Nr. 7 und 8 die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fur die

Leitung beziehungswéise die fur die Geschaftsfuhrung verantwortlichen Personen der

Unternehmen, die als Betriebsfiihrer oder beauftragte Beférderer 6ffentliche Personen-

beférderung mit Eisenbahnen, Strallenbahnen oder Omnibussen durchfihren,

. fur die Erhebung nach § 1 Nr. 9 die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fur die Leitung

beziehungsweise die fir die Geschaftsfiihrung verantwortlichen Personen der Unter-

nehmen, die als Frachtfiihrer oder als ausfiihrendes Schienenverkehrsunternehmen

Guterverkehr auf dem inlandischen Schienennetz des 6ffentlichen Verkehrs durchfih-

ren,

. fur die Erhebung nach § 1 Nr. 10 die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fur die Leitung

beziehungsweise die fiir die Geschéaftsfiihrung verantwortlichen Personen der Unter-

nehmen, die Schieneninfrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs im Inland betreiben,

. fur die Erhebung nach § 1 Nr. 11

a) die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fiir die Leitung beziehungsweise die fur die
Geschaftsfuhrung verantwortlichen Personen der Unternehmen, die Schieneninfra-
struktur des offentlichen Verkehrs im Inland betreiben,

b) fur das Erhebungsmérkma| Zahl der Verungliickten mit Todesfolge (Getbtete) die In-
haberinnen oder Inhaber oder die fiir die Leitung beziehungsweise die fur die Ge-
schéaftsfihrung verantwortlichen Personen der Unternehmen, die als Betriebsfuhrer
oder beauftragte Beférderer 6ffentliche Personenbeférderung mit Eisenbahnen oder
Stralenbahnen beziehungsweise als Frachtfihrer oder als ausfihrendes Schienen-

verkehrsunternehmen Giiterverkehr auf dem inlandischen Schienennetz des 6ffentli-
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chen Verkehrs durchfiihren; die Auskunftspflicht ist erfiillt, wenn sie die Angaben an
die Unternehmen weitergeleitet haben, die Schieneninfrastruktur des éffentlichen
Verkehrs im Inland betreiben,
9. fur die Erhebung nach § 1 Nr. 12 die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fiir die Leitung
beziehungsweise die fur die Geschéftsfiihrung verantwortlichen Personen der Unter-

nehmen, die Schieneninfrastruktur der 6ffentlichen Eisenbahnen im Inland betreiben.

Werden inlandische Verkehre von Unternehmen durchgefihrt, die ihren Sitz im Ausland
haben, so sind fur die Erhebungen nach § 1 Nr. 7, 8, 9 und 11 die fiir die Abwicklung der
Verkehre im Inland verantwortlichen Personen auskunftspflichtig.

(3) Die natirlichen Personen und juristischen Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts, welche die Hafen und Flugplatze verwalten, sowie fir den Bereich des Durch-
gangsverkehrs in der Binnenschifffahrt die Grenzzollstellen und die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes sind verpflichtet,

1. die Auskunftspflichtigen auf die Auskunftspflicht fur die Erhebungen nach § 1 Nr. 1

und 5 hinzuweisen,
2. ihnen die Erhebungsunterlagen zur Verfigung zu stellen,
3. ihnen anzubieten, ihre Angaben an die statistischen Amter der Lander und an das

Statistische Bundesamt jeweils fiir deren Zustandigkeitsbereich zu Gbermitteln.

Sind die Auskunftspflichtigen fur die in Satz 1 genannten Stellen nicht oder nur mit einem
unverhaltnismaRig grollen Aufwand erreichbar, so kdnnen die statistischen Amter der
Lander und das Statistische Bundesamt die Betreiber der in den Hafen vorhandenen Um-
schlagseinrichtungen oder der Einrichtungen zur Personenabfertigung sowie die Betreiber
der auf den Flugplatzen vorhandenen Einrichtungen zur Personen- oder Guterabfertigung
zu den in Satz 1 genannten Aufgaben verpflichten. Die in Satz 1 und 2 genannten Stellen
kdénnen von den dort genannten Pflichten entbunden werden, falls das jeweils fiir die Er-
hebung zustandige statistische Amt mit den Auskunftspflichtigen eine Sonderregelung (-
ber die Datenubermittlung vereinbart hat.

(4) Die Datentibermittlung erfolgt in elektronischer Form, soweit dies fiir die beteiligte Stel-
le zumutbar ist.”
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13. Der neue § 27 wird wie folgt gefasst:

»§ 27
Durchfiihrung

(1) Die Erhebungen nach § 1 Nr. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 (Schifffahrts-
statistik, Durchgangsverkehr), nach § 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 4 (Unternehmensstatistik
der Binnenschifffahrt), nach § 1 Nr. 5 in Verbindung mit § 12 (Luftverkehrsstatistik), nach §
1 Nr. 6 in Verbindung mit § 13 (Unternehmensstatistik der Luftfahrt), nach § 1 Nr. 8 in Ver-
bindung mit § 18 (Schienen-Personenfernverkehrsstatistik), nach § 1 Nr. 9 in Verbindung
mit § 19 (Schienen-Glterverkehrsstatistik), nach § 1 Nr. 10 in Verbindung mit § 20 (Schie-
neninfrastrukturstatistik), nach § 1 Nr. 11 in Verbindung mit § 21 (Schienenverkehrsunfall-
statistik) und nach § 1 Nr. 12 in Verbindung mit § 22 (Statistik der Verkehrsstréome im Ei-
senbahnnetz) werden vom Statistischen Bundesamt durchgefhrt.

(2) Die Stichprobenziehung fir die Erhebung nach § 1 Nr. 3 wird vom Kraftfahrt-
Bundesamt durchgefuhrt. Die Erhebung und Aufbereitung der Daten nach § 1 Nr. 3 in
Verbindung mit § 7 (Glterkraftverkehrsstatistik) obliegt fir Fahrten im Werkverkehr dem
Kraftfahrt-Bundesamt, im gewerblichen Guterkraftverkehr dem Bundesamt fur Guterver-
kehr.

(3) Die Erhebung nach § 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 8 (Unternehmensstatistik des Guter-
kraftverkehrs) wird vom Bundesamt fur Guterverkehr durchgefihrt.

~ (4) Die Erhebungen nach § 1 Nr. 3 und 4 werden hinsichtlich der methodischen Fragen im

Benehmen mit dem Statistischen Bundesamt durchgefiihrt.

(5) Die Erhebungen nach § 1 Nr. 3 und 4 werden im Kraftfahrt-Bundesamt und im Bun-
desamt fur Giterverkehr in Organisationseinheiten durchgefiihrt, die raumlich, organisato-
risch und personell von anderen Aufgabenbereichen der Bundesamter getrennt sind. Die
in diesen Organisationseinheiten tatigen Personen missen Amtstrager oder fir den 6ffent-
lichen Dienst besonders Verpflichtete sein. Sie dirfen die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen
Erkenntnisse Gber Auskunftspflichtige nicht fir andere Aufgaben verwenden.
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(6) Die Auswahl der Unternehmen zur Erhebung nach § 1 Nr. 7 in Verbindung mit § 16
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 (Personenverkehrsstatistik) wird nach einem mathematisch-
statistischen Auswahlverfahren vom Statistischen Bundesamt durchgefiuhrt. Die fiir die
Auswahl erforderlichen Einzelangaben (ibermitteln die statistischen Amter der Léander dem
Statistischen Bundesamt.”

14. Im neuen § 28 wird in Absatz 1 Satz 1 die Angabe ,§ 1“ durch die Angabe ,§ 1 Nr. 1
bis 12“ ersetzt.

15. Dem neuen § 29 werden folgende Absatze 3 bis 6 angefigt:

.(3) Die Ergebnisse der Schifffahrtsstatistik nach § 1 Nr. 1 und der Luftverkehrsstatistik
nach § 1 Nr. 5 durfen nach Hafen und Flugplatzen gegliedert veréffentlicht werden, auch
soweit sie Einzelangaben enthalten, wenn der Name der auskunftspflichtigen Unterneh-
men nicht veroffentlicht wird.

(4) Die Ergebnisse der Erhebungen nach § 1 Nr. 7 und 9 bis 11 durfen nach Kreisen ge-
gliedert veroffentlicht werden, auch soweit sie Einzelangaben enthalten, wenn der Name

der auskunftspflichtigen Unternehmen nicht ver&ffentlicht wird.

(5) Die Ergebnisse der Erhebung nach § 1 Nr. 8 diirfen nach den in Anhang | der Verord-

- nung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003
tiber die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fir die Statistik
(NUTS) (ABI. EU Nr. L 154 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung festgelegten Gebiets-
einheiten der NUTS-Ebene 2 veréffentlicht werden, auch soweit sie Einzelangaben enthal-

ten, wenn der Name der auskunftspflichtigen Unternehmen nicht veréffentlicht wird.

(6) Die Ergebnisse der Erhebung nach § 1 Nr. 12 durffen nach Netzabschnitten gegliedert
veroffentlicht werden, auch soweit sie Einzelangaben enthalten, wenn der Name der aus-

kunftspflichtigen Unternehmen nicht veréffentlicht wird.*
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16. Im neuen § 30 wird die Angabe ,§§ 3 und 11 Nr. 1 bis 3" durch die Angabe ,§§ 3 und

25 Nr. 1 bis 3, die Angabe ,§ 12“ durch die Angabe ,§ 26“ sowie die Angabe ,§ 14" durch
die Angabe ,§ 28" ersetzt.

17. Im neuen § 31 wird die Angabe ,§ 12 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Nr. 2 und 3" durch
die Angabe ,§ 26 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 und 3“ ersetzt.

Artikel 2
Neufassung des Verkehrsstatistikgesetzes

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann den Wortlaut des
Verkehrsstatistikgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung
im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung

eines Kraftfahrt-Bundesamtes

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes uber die Errichtung eines Kraftfahrt-Bundesamtes vom’
4. August 1951 (BGBI. Ill Gliederungsnummer 9230-1), zuletzt gedndert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 17. Dezember 1999 (BGBI. | S. 2452), wird wie folgt geandert:

1. In Buchstabe a wird das Wort ,und” gestrichen.

2. Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
.b) auf dem Gebiet des Strallenverkehrs nach den Abschnitten 3 und 6 des Verkehrs-
statistikgesetzes und auf Grund des Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1172/98 des
Rates vom 25. Mai 1998 Uber die statistische Erfassung des Guterkraftverkehrs (ABI.
EG Nr. L 163 S. 1) sowie des Artikel 2 und des Abschnitts D des Anhangs der Verord-
nung (EG) Nr. 6/2003 der Kommission vom 30. Dezember 2002 Gber die Verbreitung
der Statistik des Guterkraftverkehrs (ABIl. EG 2003, Nr. L 1 S. 45) und”
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3. Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe ¢ angefigt:
,C) auf dem Gebiet des Kraftfahrsachverstindigenwesens (§ 11 Abs. 2 des Kraftfahr-
sachversténdigengesetzes),”

Artikel 4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

1. Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2004 in Kraft.
2. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten auRer Kraft:

‘a) das Gesetz lber die Luftfahrtstatistik vom 30. Oktober 1967 (BGBI. | S. 1053), zu-
letzt geéndert durch Artikel 1a des Gesetzes vom 25. August 1998 (BGBI. |
S. 2432);

b) die Verordnung zum Gesetz Uber die Luftfahrtstatistik vom 30. Oktober 1967 (BGBI.
~1S.1056), zuletzt geandert durch Verordnung vom 4. Dezember 1991 (BGBI. | S.
2177);

c) das Gesetz zur Durchfiihrung einer Statistik Gber die Personenbeférderung im Stra-
_ Benverkehr vom 24. Juni 1980 (BGBI. | S. 865), zuletzt gedndert durch Artikel 13
des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBI. | S. 2555);

d) § 24 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. |
S. 2378, 2396, 1994 | S. 2439), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.
Juni 2002 (BGBI. | S. 2191) ge&dndert worden ist;

e) die Verordnung Uber eine Eisenbahnstatistik vom 8. August 1965 (BGBI. | S. 749),
zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 (BGBI. | S.
2555).
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Begrﬂridung
A. Aligemeiner Teil
Mit dem Gesetz werden drei Ziele verfoigt:

- Erfullung der aus zwei EG-Verordnungen tber die Statistik im Eisenbahn- und Luftver-
kehr fur die Bundesrepublik Deutschland resultierenden Verpflichtungen zur Datenliefe-
rung,

- . Vereinheitlichung der Statistiken {iber alle Verkehrstrager und ihre Zusammenfiihrung
in einer Rechtsgrundlage unter Aufhebung von bisher vier Rechtsvorschriften,

- Entlastung der Befragten - insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen - und
der statistischen Amter durch Straffung der Erhebungen, Differenzierung nach Unter-
_nehmensgroRe und Einsatz EDV-gestutzter Ubermittlungsverfahren.

Die Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes im Verkehr 1993, die Liberalisierung im
Eisenbahnverkehr und die Regionalisierung im Personenverkehr auf Schiene und Stralle
erfordern eine Anpassung und die harmonisierte Erhebung von Verkehrsdaten in allen EU-
Mitgliedstaaten. Die EU-Kommission hat durch zwei Verordnungen fir den Eisenbahn-
und Luftverkehr den neuen Datenanforderungen Rechnung getragen. Diese beiden Ver-
ordnungen sehen ab 2004 Datenlieferungen der Mitgliedstaaten an Eurostat vor.

Du}ch die Regelungen auf EU-Ebene wird insbesondere auch der zunehmenden grenz-
Uberschreitenden Verflechtung Rechnung getragen. Nur durch einen Austausch harmoni-
sierter Statistiken zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten kann eine vollstandige Darstel-
lung des Verkehrsgeschehens auf dem Gebiet eines Mitgliedstaates — unter Einbeziehung
in- und auslandischer Unternehmen - ermdéglicht werden. Dieses einzelstaatliche Interesse
an EU-weit harmonisierten Statistiken steht gleichberechtigt neben dem EU-Interesse an
diesen Statistiken als Grundlage fiir die Formulierung einer EU-Verkehrspolitik.
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Die Entlastung der Unternehmen von Erhebungsaufwand wird erreicht durch eine weitge-
hend DVégestutzte Datenilibermittiung vor allem bei groRen Unternehmen des Eisenbahn-
verkehrs, der Schieneninfrastruktur und der Luftfahrt/Flughafen. Eine breite Anwendung

dieses Verfahrens entlastet auch die statistischen Amter.
Kle_in_e und mittlere Unternehmen werden entlastet durch:

- Verlangerung der Periodizitat der Erhebung fiir einige Merkmale,

- reduziertes Fragenprogramm,

- Stiéhprobenerhebung fur die Gruppe von Unternehmen im gewerblichen Personen-
nahverkehr, die den Schwellenwert von 250 000 beférderten Fahrgasten pro Jahr nicht
Uberschreiten,

- - Zusammenfuhrung der Statistiken tber den gewerblichen Personenverkehr auf Schie-
ne'und Strale, so dass Unternehmen, die in beiden Bereichen tatig sind, nur noch
einmal berichten missen.

Durch -die Integration des Gesetzes Uber die Luftfahrtstatistik, der Eisenbahnstatistikver-
ordnung und des Gesetzes zur Durchflihrung einer Statistik Gber die Personenbeférderung
im. StraRenverkehr in das VerkStatG wird nicht nur die Zahl der Gesetze verringert, son-
d_efn ihr Inhalt wird fir identische Tatbestéande tubereinstimmend geregelt, so dass eine
einheitliche Anwendung des Gesetzes fir alle Verkehrsarten gewahrleistet ist. Auerdem
hat die Harmonisierung der Statistiken sowohl eine Entlastung der befragten Unternehmen

als auch eine Verringerung des Erhebungsaufwands bei den statistischen Amtern zur Fol-
ge.

1. Statistik des Luftverkehrs

Anlass fur den Gesetzentwurf zur Integration der Luftverkehrsstatistik in das VerkStatG ist
die von der EG erlassene Verordnung (EG) Nr. 437/2003 vom 27. Februar 2003 Uber die
statistische Erfassung der Beférderung von Fluggasten, Fracht und Post im Luftverkehr
(ABI. EU Nr. L 66 S. 1).

Die Statistiken dienen der Gewinnung zuverlassiger, umfassender, differenzierter, aktuel-
ler, sowohl EU- als auch bundesweit vergleichbarer Daten zum Luftverkehrsgeschehen.

Sie schaffen damit eine notwendige Datengrundlage fiir die Verkehrspolitik und dienen der
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Erfillung der internationalen Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland zur Lieferung
von Daten an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften (Eurostat) sowie an
die Lufffahrtorganisation der Vereinten Nationen (ICAO) und an deren européische Toch-
terorganisation ECAC.

DiguLuﬂverkehrsstatistik bildet die Grundlage fiir verkehrspolitische Entscheidungen auf
nationaler, EU- und internationaler Ebene. Beim Abschluss bi- und multilateraler Luftver-
kehrsabkommen ist es wichtig, dass Angaben uber das jeweilige Verkehrsaufkommen zur
Verfugung stehen, um Vereinbarungen Uber Frequenzen und Kapazitaten auf den ent-
sprechenden Flugrelationen treffen zu kénnen. Die statistische Erfassung des Ver-
keh_rsaufkommens ist nicht nur fir den Abschluss der Luftverkehrsabkommen, sondern
auch fir deren Durchfilhrung bedeutsam, indem sie eine Grundlage zur Marktbeobach-
tung zur Verfligung stellt. Dies gilt besonders im Zuge der fortschreitenden Liberalisierung
des Luftverkehrsmarktes.

In wesentlichen Teilen beruht die neue Luftverkehrsstatistik auf einer Fortschreibung der
bisherigen Regelungen. Es erfolgen daher nur Anpassungen an die Erfordernisse der in
Kraft getretenen EG-Verordnung Uber die statistische Erfassung des Luftverkehrs sowie
Anpassungen an die Erfordernisse, die an deutsche statistische Rechtsvorschriften zu

stellen sind.

Wichtigste Anderung gegeniiber dem bisherigen Luftfahrtstatistikgesetz ist der Sachver-
halt, dass der Kreis der Flugplatze, auf denen eine ausfiihrliche Erhebung des Verkehrs-
geschehens stattfindet (siehe § 12 Abs. 1), durch eine quantitative Abschneidegrenze des
Verkehrsvolumens bei 150 000 Fluggasteinheiten bestimmt wird und nicht mehr durch ei-
ne Verordnung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
(BMVBW).

Die EG-Verordnung Uber die Statistik der Flugh&fen und des Luftverkehrs Uber die statisti-
sche Erfassung des Gﬁter— und Personenluftverkehrs verpflichtet die Mitgliedstaaten, re-
gelmafig vergleichbare Statistiken zu erstellen, damit die Kommission die ihrim Rahmen
der gemeinsamen Luftverkehrspolitik ibertragenen Aufgaben erfiillen kann. Nach Ablauf
der Ubergangszeit sind von den Mitgliedstaaten spatestens vom Jahr 2005 an die in der
Verordnung genannten Angaben bereitzustellen.
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Die geltende Rechtsvorschrift zur Durchfuhrung der nationalen Luftverkehrsstatistik, das
Gesetz ijber die Luftfahrtstatistik vom 30. Oktober 1967, bildet keine ausreichende
Rechtsgrundlage, um alle von der EU geforderten Daten erheben und ibermitteln zu kén-
nen. Der vorliegende Gesetzentwurf dient daher primar dazu, die Anforderungen der EG-

Verordnung erfillen zu kénnen.

Désﬂge|tende Gesetz Uber die Luftfahrtstatistik enthalt Regelungen, die dem damaligen
Stand von Verwaltungsorganisationen und technischen Méglichkeiten der Gewinnung und
Verarbeitung statistischer Grundinformationen entsprechen. Der Gesetzentwurf hat des-
halb auch zum Ziel, die Rechtsgrundlage den veranderten Rahmenbedingungen anzupas.-
sen und inhaltlich auf die derzeitigen und absehbaren Informationsbedirfnisse der Haupt-
nutzer der Statistik neu auszurichten. Im Zuge der Neuordnung ist es daher geboten, die
Luftfahrtstatistik auf eine neue Rechtsgrundlage zu stellen.

Neben den durch die Anderung von Rechtsvorschriften ausgelésten Veranderungen wur-
den in den letzten Jahren Verfahrensumstellungen sowohl bei den Fluggesellschaften als
auch bei den Flugplatzen in Form von erhebungstechnischen Modernisierungen vorge-
nommen, durch die Rationalisierungspotentiale innerhalb der bestehenden Luftverkehrs-
statistik erschlossen werden konnten. Ein im Auftrag der Flughafen in Kooperation mit
dem Statistischen Bundesamt entwickeltes luK-gestitztes Datenerfassungs- und -
Obermittlungsverfahren zur Luftfahrtstatistik konnte sowohl die Belastung der Luftfahrtge-
sellschaften und der Flughafenunternehmen als auch den Arbeitsaufwand im Statistischen
Bundesamt drastisch vermindern. Allein beim Statistischen Bundesamt konnten durch den
Wegfall der Verschliisselungsarbeiten und eines grof3en Teils der Datenerfassung mehr
als 30 Stellen eingespart werden. Bei den Fluggesellschaften und Flughafen wird die Er-
hebung mittels der installierten Software zum weitaus tGiberwiegenden Teil vollautomatisch
durchgefihrt.

2. Statistik des Schienenverkehrs und des gewerblichen StraBen-Personenverkehrs

Anlass fur den Gesetzentwurf zur Integration der Statistik des Schienenverkehrs und des
gewerblichen Stral3en-Personenverkehrs in das VerkStatG ist zum einen die im Eisen-
bahnneuordnungsgesetz vorgesehene Anpassung der bisherigen nationalen Eisenbahn-

statistik an den deregulierten und liberalisierten Eisenbahnmarkt, zum anderen die Umset-



.. Jrucksache 569/03

zung der_ Verordnung (EG) Nr. 91/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2002 Uber die Statistik des Eisenbahnverkehrs (ABI. EG 2003 Nr. L 14 S. 1)
(nachfolgend abgekiirzt ,EisenbahnverkehrStatvVO*) in das deutsche Recht.

Dabei sollte auch die im Rahmen der Regionalisierung des Schienen - Personennahver-
kehrs érfolgte Verlagerung der Aufgaben- und Finanzverantwortung vom Bund auf die
Lander und die Vereinheitlichung der Verantwortung auf regionaler Ebene fiir den Perso-
nennahverkehr mit Eisenbahnen, Strallenbahnen und Omnibussen bericksichtigt werden.
Diés, erfordert nicht nur eine Novellierung der bestehenden nationalen Eisenbahnstatistik-
verordnung, sondern auch des Gesetzes zur Durchfiihrung einer Statistik tiber die Perso-
nenbeférderung im StralRenverkehr und eine Neukonzeption beider Statistiken.

Die vo'rhandenen Statistiken Uber den Eisenbahngiiterverkehr, Eisenbahnpersonenverkehr
und die Eisenbahnverkehrsunfalle sowie die Statistiken tiber den Straflen-
Pe;rsonenverkehr mit Omnibussen und StraRenbahnen (einschlieBlich Stadtbahnen, U-
Bahnen und Schwebebahnen) entsprechen in wesentlichen Teilen nicht mehr dem heuti-
gen Datenbedarf wichtiger Statistiknutzer, insbesondere auf dem Gebiet der Verkehrspla-
nung und Verkehrssicherheit. Dartber hinaus beeintrachtigen methodische Unzulanglich-
keiten und Erhebungsliicken die uneingeschrénkte Verwendbarkeit der Daten. Der Ge-
setzentwurf hat deshalb das Ziel, die bisherigen Rechtsgrundlagen den veranderten Rah-
menbedingungen anzupassen und inhaltlich auf die zur Zeit existierenden und fur die Zu-

kunft absehbaren Informationsbedirfnisse der Statistiknutzer auszurichten.

Die Situation im Eisenbahnbereich nach Deregulierung und Liberalisierung, wie die Tren-
nung von Verkehr und Netz und die Netz6ffnung fur inldndische und auslandische Ver-
kehrsunternehmen, kann mit der derzeitigen Statistik nicht mehr angemessen abgebildet
werden. Aulerdem wird der kombinierte Verkehr zwischen Strae und Schiene gemessen
ah seiner verkehrspolitischen Bedeutung in der bisherigen Eisenbahnstatistik nicht detail-
liert genug erfasst. Der Gesetzentwurf sieht eine Erfassung in der gleichen Tiefengliede-
rﬁr;g vor wie der nicht kombinierte Guterverkehr. Auch zu den Gefahrguttransportmengen
gibt es keine ausreichend detaillierten Informationen. Bisherige Schatzungen weisen star-
ke qualitative Mangel auf, so dass eine Erfassung auch fiir nationale Belange unumgang-
lich ist. Anforderungen der EU zu den Gefahrguttransporten werden im Gesetzentwurf be-
ricksichtigt.
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Au’ct.w wird bisher der Personenverkehr mit Eisenbahnen sachlich und methodisch anders
erhoben als der StraRen-Personenverkehr mit Straenbahnen und Omnibussen. Die Zu-
sammenflihrung der Aufgaben- und Finanzverantwortung auf regionaler Ebene fiir den
Personennahverkehr mit Eisenbahnen, Stralenbahnen und Omnibuséen- sowie die zu-
nehmend verkehrstechnische Verbindung von Eisenbahn- und Stralenbahnnetzen und
der damit verbundene Einsatz von Zweisystem- und Hybridfahrzeugen erfordern eine

Harrponisierung der Erhebungsmethoden und Fragenprogramme.

Im Schienen-Personennahverkehr, aber auch im StraRen-Personennahverkehr, fallen Un-
ternehmenssitz und Ort der Leistungserbringung zunehmend auéeinander, so dass die
derzeit praktizierte regionale Zuordnung von Verkehrsleistungen nach dem Unterneh-
menssitz zu wachsenden — nicht erkennbaren — Verzerrungen der Regionaldaten fiihrt.
Deshalb sollen zukiinftig Ergebnisse nach der Region der tatséchlichen Leistungserbrin-

gung nachgewiesen werden kénnen.

Der im Rahmen der Statistikbereinigung eingefiihrte Schwellenwert von sechs Omnibus-
sen in der vierteljahrlichen Statistik Gber den 6ffentlichen Personenverkehr mit Stral3en-
bahnen und Omnibussen ist methodisch ungeeignet, weil seitdem Daten (ber den gesam-
ten Omnibusverkehr fehlen, die auch nicht aus anderen Quellen gewonnen werden kon-
nen. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, den gesamten Bereich abzudecken, wobei

eine Stichprobe einer Ausweitung der Berichtspflicht entgegen wirken soll.

Bei zunehmender Konkurrenz zwischen den Verkehrsunternehmen brechen die frither
‘bestehenden starren Tarifsysteme auf, so dass eine Verkehrsleistungsstatistik im Perso-
nenverkehr zukiinftig nicht mehr auf den Fahrausweisarten beruhen kann und auch von

daher neu konzipiert werden muss.

Du,rch die Zusammenfiihrung der Statistiken Gber den gewerblichen Personenverkehr auf
Schiene und Stral’e missen Unternehmen, die in beiden Bereichen tatig sind, nur noch

einmal berichten.

Auch die statistische Erfassung der Unfallentwicklung auf der Schiene weist gravierende
Lucken auf. Eine statistische Erfassung der Gefahrgutunfalle, die bisher nicht in die Unfall-
statistik eingegangen sind, geht auf Anforderungen der EU zuriick. Auch fehlen bisher An-

gaben uber Schienenverkehrsunfélle mit Straenbahnen, die dringend fiir verkehrszweig-
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Ubergreifende Unfallrisikovergleiche benétigt werden. Diese Unfallrisikovergleiche machen
ferner eine weitgehende Harmonisierung mit der Strallenverkehrsunfallstatistik notwendig.

Die geltenden Rechtsvorschriften zur Durchfiihrung einer Eisenbahnstatistik, die Verord-
nung Uber eine Eisenbahnstatistik vom 8. August 1965 (BGBI. | S. 749) in Verbindung mit
§ 24 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG) vom 27. Dezember 1993 (BGBI. |

S. 2378, 2396, 1994 | S. 2439), bilden keine ausreichenden Rechtsgrundlagen, um alle
von der EU geforderten Daten erheben und ibermitteln zu kdnnen. Der vorliegende Ge-
setzentwurf dient daher primar dazu, die Anforderungen der EisenbahnverkehrStatVO er-

fallen zu kdnnen.

Neben der vor allem methodisch bedingten Neukonzeption der Verkehrsstatistik auf
Schienen und Stra3en sind Anpassungen an die heutigen Erfordernisse statistischer
Rechtsvorschriften notwendig.
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B. Kosten

1. Kosten der 6ffentlichen Haushalte:

1.1 Kosten ohne Vollzugsaufwand
Keine.

1.2 Vollzugsaufwand

Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgestimmtén Kostenkalkulation ent-
stehen beim Bund keine Mehrkosten. Bei den Landern stehen den einmaligen Umstel-
lungskosten von ca. 160 000 € durchschnittiiche jahrliche Einsparungen von ca. 259 000 €
gegenuber.

2. Son.stige Kosten:

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-

niveau, sind nicht zu erwarten.
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C. Beéonderer Teil
Zu Artikel 1

Zur Aufnahme der zusétzlichen Regelungsbereiche in das VerkStatG wird die Uberschrift
und die Inhaltstibersicht neu gefasst. In den Abschnittstiiberschriften wird aus Grinden der

Rechtsférmlichkeit die Reihenfolge von Art- und Zéhlbezeichnung umgestellt.
Zu §1

Mit diesem Gesetzentwurf wird das VerkStatG um die Luftverkehrsstatistik, die Unterneh-
mensstatistik der Luftfahrt, die Personenverkehrsstatistik, die Schienen-
Personenfernverkehrsstatistik, die Schienen-Giterverkehrsstatistik, die Schieneninfra-
strukturstatistik, die Schienenverkehrsunfallstatistik sowie um die Statistik der Verkehrs-
strdme im Eisenbahnnefz erweitert.

Diese Statistiken dienen der Gewinnung zuverlassiger, aktueller und sowohl bundesweit
als auch verkehrstrageriibergreifend vergleichbarer Daten. Sie schaffen eine notwendige
Grundlage fir die staatliche Verkehrspolitik — nicht zuletzt auf dem Gebiet der Infrastruk-
tur-‘und Verkehrssicherheitspolitik — und dienen der Erfullung der internationalen Verpflich-

tung der Bundesrepublik Deutschland zur Lieferung von Daten an die Europaische Union.

Zu§sb
Durch die Neufassung werden auch die natiirlichen Personen und Personengesellschaf-

ten, denen die Verwaltung der Hafen obliegt, der Vollstandigkeit halber in die Ubermitt-

lungsregelung, in der bislang nur juristische Personen genannt waren, einbezogen.

Zu § 11

§ .1.1 regelt die Abgrenzung der Erhebungsbereiche fiir die Statistik des Luftverkehrs.
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Zu Absatz 1

Absatz 1 beschreibt den Erhebungsbereich der Luftverkehrsstatistik. Die Statistik basiert
auf der Erfassung der Starts und Landungen von Luftfahrzeugen auf deutschen Flughafen.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind alle in Deutschland ans&ssigen Unternehmen, die gewérbsmé(&ig Luft-
fahrt zur Guter- und Personenbeférderung betreiben, in die Unternehmensstatistik einzu-
beziehen, unabhangig vom Schwerpunkt ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit. Hierzu zahlen ”
somit éuch Unternehmen, die Luftfahrt in Nebentatigkeit austiben. Damit ist eine vollstan-
dige Abbildung der gewerbsmaRigen Luftfahrt gewahrleistet.

Zu § 12

Die Erhebungsmerkmale der Luftverkehrsstatistik werden spezifiziert. Sie entsprechen den
durch die Verordnung (EG) Nr. 437/2003 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 27. Februar 2003 Gber die statistische Erfassung der Beférderung von Fluggéasten,
Fracht und Post vorgegebenen Erhebungskatalogen.

Im gewerblichen Luftverkehr haben die Erfahrungen der Praxis gezeigt, dass es nicht not-
wendig ist, die Erfassung im Rahmen der Luftverkehrsstatistik auf allen Flugplatzen ein-
heitlich durchzufiihren. Deshalb wird bei der Erfassung der Luftfahrzeugbewegungen des
gewerblichen Verkehrs (§ 12 Abs. 1 und 2) nach von der Beférderungsleistung bestimm-
ten Abschneidegrenzen fir das Passagiervolumen auf den Flugplatzen unterschieden; in
der EU wurde als einheitliche Abschneidegrenze ein Verkehrsaufkommen von 150 000
Fluggasteinheiten je Flugplatz im Jahr festgelegt. Die Fluggasteinheit wird von der EU
vorgegeben und ist derzeit definiert als ein ein- oder aussteigender Passagier oder 90 kg
ein- bzw. ausgeladene Fracht bzw. Post p.a.

Sofern bei einem Flugplatz die genannte Abschneidegrenze von 150 000 Fluggasteinhei-
ten (§ 12 Abs. 1) im Jahr Gberschritten wird, gehen die zu erhebenden Tatbestédnde we-

sentlich weiter als auf den kleineren Flugplatzen der zweiten Gruppe (§ 12 Abs. 2).-

Zu Absatz 1
Bei der vertieften Luftfahrtstatistik (Abschneidegrenze 150 000 Fluggasteinheiten p.a.)

werden fur Luftfahrzeug, Flug, Fluggaste sowie fur Fracht und Post differenziert, jeweils
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weiter unterteilte Merkmale erhoben. Wegen der organisatorischen und technischen Ge-
ge’benhéiten der Luftfahrt miissen diese zeitnah zu jedem Start und jeder Landung erho-
beﬁ werden. Fur die deutsche Luftfahrtstatistik gilt, dass das bisherige Erhebungskonzept
bereits weitgehend dem kiinftig geforderten EU-Standard entspricht. Lediglich die Zahl der
in die Erhebung einzubeziehenden Flugplatze wird sich auf Grund der genannten Ab-
schneidegrenze erhdhen (voraussichtlich sieben Flugplatze mehr). |

Mit dieser Erhebung werden bereits mehr als 98 % aller Luftfahrtpassagiere erfasst.

Zu_‘Absatz 2 |

Fur die Flughéafen, die die Abschneidegrenze von 150 000 Fluggasteinheiten p.a. nicht
Uberschreiten, ist ein stark reduzierter Katalog an Erhebungsmerkmalen festgelegt wor-
den.

Zu Absatz 3 _

Insbesondere aus Sicherheitsgriinden und Umweltaspekten, z. B. Larmschutz, ist es not-
wendig, Uber den gewerblichen Luftverkehr hinaus auch alle nichtgewerblichen Fluge zu
erfa.ssen. Dazu gehéren die Flugbewegungen von Flugzeugen, Hubschraubern, Motorseg-
lern, Segelflugzeugen, Ultraleichtflugzeugen, Luftschiffen und bemannten Ballonen. Die
Angaben Uber diese Fluge werden gleichermaflen vom Bund und von den Landesver-
kehrsbehdrden benétigt. Der nichtgewerbliche Luftverkehr erreicht auf rd. 1 000 Flugplat-
zen in Deutschland ein Volumen von rd. 3 Millionen Starts pro Jahr.

Zu§13

Zu Absatz 1

Hier Wird der Merkmalskatalog zur Unternehmensstatistik festgelegt.

Die einzelnen Erhebungsmerkmale des Absatzes 1 liefern Informationen tber die in der
Luftfahrt tatigen Unternehmen, ihre verfligbaren Luftfahrzeuge, die Beschaftigten und die
Umsatze. Die Statistik hierzu wird in § 1 Nr. 6 angeordnet. Verkehrspolitische Planungen
und MalRnahmen sowie wirtschaftliche und rechtliche Regelungen der Luftfahrt sind-auf
die Kenntnis der Struktur und der Aktivitat der Unternehmen angewiesen.
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Zu Nummer 1

Hier wird die wirtschaftliche Tatigkeit sowie der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit
des Luftfahrt betreibenden Unternehmens festgestellt. Damit werden differenzierte Aus-

wertungen nach der hauptséachlich ausgeibten Tatigkeit sowie nach den in der Luftfahrt
ausgeulbten Tatigkeiten erméglicht.

Zu Nummer 2
Hier werden Informationen Gber die fiir den Luftverkehr verfigbaren Luftfahrzeuge erho-

ben, die als Produktionsgrundlage die unverzichtbare Basis fur die Durchfiihrung von Luft-
verkehr darstellen.

Zu Nummer 3

Hier werden Angaben zu den Beschéftigten in der Luftfahrt erfragt. Die Untergliederung
nach Stellung im Beruf zeigt die Struktur zwischen den einzelnen Beschaftigtengruppen
(z.B. Arbeiter, Angestellte, tatige Inhaber). Die Untergliederung nach der ausgeibten Ta-
tigkeit stellt dagegen auf die tatsachlich ausgeubten Tatigkeiten der Beschéftigten in der
Luftfahrt ab.

Zu Nummer 4
Mit der Aufgliederung des Umsatzes nach Arten wird die Beobachtung der Anteile und der
Entwicklung im Zeitverlauf der einzelnen Luftverkehrszweige ermdglicht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Bezugszeitpunkte und/oder -zeitraume, auf die die Erhebung abstellt.
Zu§15

§ 15 ermdglicht es dem Statistischen Bundesamt, von den aufgefiihrten Institutionen die
zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Erhebung zwingend erforderlichen Angaben anzu-
fordern. Dem Statistischen Bundesamt stehen diese Informationen aus anderen Quellen
nicht oder nur unzureichend zur Verfigung. Die Einbeziehung verschiedener Institutionen
ist erforderlich, da keine der genannten Quellen fiir sich alleine die Vollstandigkeit des Ad-
rés,smaterials, das unverzichtbare Grundlage fiir die Befragung der Unternehmen ist, ge-
wahrleisten kann.
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Zu § 16

§ 16 regelt die Abgrenzung der Erhebungsbereiche fir die Statistik des Schienenverkehrs
und des gewerblichen Stra3en-Personenverkehrs. Wie in den Verkehrsstatistiken anderer
Verkehrstrager, sind alle Unternehmen, die den in den einzelnen Absatzen genannten
Verkehr betreiben, in die Statistik des Schienenverkehrs und des gewerblich'en Strallen-
Personenverkehrs einbezogen, auch wenn sie den jeweiligen Verkehr nicht als Hauptta-
tigkeit betreiben. Der Statistik liegt somit eine funktionale Betrachtung zugrunde. Damit ist
eine vollstandige Abbildung des Schienenverkehrs und des gewerblichen Strallen-
Personenverkehrs méglich. Methodisch sind die einzelnen Erhebungen aufeinander abge-
sti',r,;\'m_t und damit vergleichbar. Unterschiede in Art und Durchfiihrung machen jedoch ge-
trennte Erhebungen notwendig.

Zu Absatz 1 _

Absatz 1 beschreibt den Erhebungsbereich der Personenverkehrsstatistik zum Nahver-
kehr und zum Omnibusfernverkehr. Einbezogen werden Unternehmen, die Personennah-
verkehr mit Eisenbahnen oder Stral3enbahnen (einschl. Hoch-, U-, Stadt-, Schwebebah-
nen-und dhnliche Bahnen, aber ohne Berg- und Seilbahnen) oder Personennah- oder Per-
sonenfernverkehr mit Omnibussen (Kraftomnibusse und Obusse) betreiben. Die Erhebun-
gen erstrecken sich damit unter anderem auf diejenigen Unternehmen, die Personenver-
kehr nach §§ 42, 43, 48 und 49 Abs. 1 des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG)
betreiben sowie auf die von diesen Unternehmen durchgefiihrte Personenbeférderung
nach § 1 Nr. 4 Buchstabe d der Verordnung tber die Befreiung bestimmter Beférderungs-
falle von den Vorschriften des Personenbeférderungsgesetzes (Freistellungs-Verordnung).
Wie im noch geltenden Gesetz zur Durchfiihrung einer Statistik Gber die Personenbeftrde-
rung im Straflenverkehr kann, abgesehen von wenigen, durch die Neuregelung bei der
Beschreibung der Erhebungsmerkmale neu eingefihrten Begriffe, auch weiterhin auf die
Begriffsdefinitionen des Personenbeférderungsrechts zurtickgegriffen werden. Dies er-
leichtert den Unternehmen die Erflllung ihrer Auskunftspflichten. Nicht einbezogen werden
Verkehre mit Taxen oder mit Mietwagen nach §§ 47 und 49 Abs. 4 PBefG. Einbezogen
werden nicht nur die Unternehmen, die eine Konzession fiir die Personenbeférderung ha-
ben, sondern auch die Subunternehmen, die im Auftrag eines anderen Unternehmens,
das Uber eine Konzession verfiigt, Personenbeférderungen durchfiihren. Nur so kann eine
vollstandige Erfassung des Personenverkehrs gewahrleistet werden. Da viele Verkehrsun-

ternehmen, die im Omnibusverkehr tatig sind, sowohl Nah- als auch Fernverkehr betrei-
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ben, wird die Personenbeférderung im Nahverkehr und im Omnibusfernverkehr in einer
Statistik érfragt. Getrennte Ergebnisse fiir den Personennahverkehr kdnnen jedoch nach-
gewiesen werden. Dies ist in der bisherigen Statistik des StraRen-Personenverkehrs nicht
moglich. Die Personenbeférderung im Schienenfernverkehr wird getrennt erfasst, um der

besonderen Unternehmensstruktur des Schienenfernverkehrs Rechnung zu tragen.

Der Erhebungsbereich wird im Sinne einer Entlastung kleiner und mittlerer Unternehmen
unterschiedlich abgegrenzt. Dies erméglicht die gréRenabhéngige Differenzierung von
Fragenprogramm und Periodizitat, ohne dass die Aussagekraft der Statistik beeintrachtigt
wird. | |
Als Kriterium fir die gréRenabhéngige Unterscheidung wird die Zahl der Fahrgéste heran-
gezogen und auf 250 000 Fahrgaste festgesetzt. Satz 2 prazisiert dazu, dass die Errei-
chuhg des Schwellenwertes fiir die Meldepflichten anhand der Totalerhebung nach Satz 1
Nr. 3 ermittelt wird. Bis zum Vorliegen von entsprechenden Angaben wird die Zahl der
Fahrgaste fir den Schwellenwert aus bisherigen Statistiken fir das Jahr 2003 ermittelt.

Zu Nummer 1

Die Erhebung erfasst die groRen Unternehmen, die mindestens 250 000 Fahrgéaste beftr-

dert haben. Damit werden nur rund 15 % aller Unternehmen befragt, die jedoch tber 95 %
der Fahrgaste beférdern, so dass fir eine Konjunkturbeobachtung qualitativ ausreichende

Ergebnisse vorliegen. Gleichzeitig werden die auskunftspflichtigen Unternehmen stark ent-
lastet, da rund 1 500 Unternehmen der bisher meldenden 2 400 Unternehmen von viertel-

jahrlichen Berichtspflichten befreit werden.

Zu Nummer 2

Fur. die Erhebung wird eine Stichprobe durchgefiihrt. Diese erstreckt sich auf die Unter-
nehmen, die nach Nummer 1 auskunftspflichtig sind, als Totalschicht sowie auf eine re-
prasentative Auswahl an kleineren Unternehmen; bei diesen zuséatzlich mit einem s{ark
gekilrzten Fragenprogramm. Damit wird die Belastung der Unternehmen stark reduziert,
da nach gegenwartigen Berechnungen zum Stichprobenplan 60 bis 70 % der bisher aus-
kunftspflichtigen Unternehmen von der jahrlichen Berichtspflicht befreit werden. Der end-
gultige Stichprobenplan wird nach erstmaliger Durchfihrung der Totalerhebung nach
Nummer 3 erstellt.
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Zu Nummer 3

Die Erhebung wird bei allen Unternehmen durchgefiihrt. Damit wird ein vollstandiger U-
berblick tber den Bereich gegeben. Zudem dient diese Erhebung, die nach § 17 Abs. 3
fanfjahrlich durchgefihrt wird, als Auswahl- und Hochrechnungsgrundlage fiir die in den
Jahren zwischen diesen Erhebungen durchzufihrende Stichprobe und erhéht damit die
Qualitat der Stichprobenergebnisse, so dass auch in den Gbrigen Jahren valide Ergebnis-

se fir die Gesamtheit der Unternehmen zur Verfiigung stehen.

Zu Absatz 2 »
In Absatz 2 wird der Erhebungsbereich im Schienenfernverkehr geregelt. Danach werden

alle Unternehmen erfasst, die Schienen-Personenfernverkehr im Inland betreiben.

Zu Absatz 3
Absatz 3 begrenzt den Erhebungsbereich fir die Schienen-Guterverkehrsstatistik auf Un-
ternehmen, die Giterverkehr auf dem inlandischen Schienennetz des 6ffentlichen Ver-

kehrs betreiben. Damit werden Hafen- und Werkseisenbahnen ausgenommen.

Die grolen Unternehmen, die im Vorjahr eine Beférderungsleistung von mindestens 10
Miilionen Tonnenkilometer insgesamt oder 1 Million Tonnenkilometer im kombinierten Ver-
kehr erbracht haben, werden zu einem in sich abgestimmten Fragenkatalog befragt, wah-
rend die Gbrigen Unternehmen nur mit einem verkirzten Fragenprogramm erfasst werden.

Damit sollen die kleineren Unternehmen entlastet werden.

Zu Absatz 4

Infrastrukturdaten wurden bisher bei allen Eisenbahnunternehmen erfragt. Nach der mit
der Eisenbahnneuordnung vorgenommenen Trennung von Verkehr und Netz ist es sinn-
voll, die Infrastrukturerhebung auf die wenigen Unternehmen zu beschranken, die Schie-
nenstrecken des 6ffentlichen Verkehrs im Inland betreiben (Infrastrukturunternehmen).
Damit wird die Belastung der Eisenbahnunternehmen beachtlich reduziert.

Die Schienenverkehrsunfallstatistik soll - wie die Infrastrukturstatistik - auf die Unterneh-
men beschrankt werden, die Schienenstrecken des 6ffentlichen Verkehrs im Inland betrei-
bén (Infrastrukturunternehmen). Diese sind Gber den Unfallhergang informiert. Damit wird
die Belastung der Eisenbahnunternehmen beachtlich reduziert. Da jedoch nur die am Un-
fall beteiligten Verkehrsunternehmen nach der Unfallaufnahme (ber die Zahl der innerhalb
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von‘30 Tagen verstorbenen Verungliickten informiert werden, wird eine Auskunftspflicht
der Verkehrsunternehmen zu diesem Tatbestand implementiert. Dabei gilt die Auskunfts-
prjf:,ht als erfullt, wenn diese Angaben an die Infrastrukturunternehmen weitergegeben
wurden.

Zu Absatz 5

Die hier angeordnete Erhebung geht auf Datenanforderungen nach der Eisenbahnver-
kehrStatVO zurick.

Zu § 17

Die Erhebungsmerkmale der Personenverkehrsstatistik werden spezifiziert. Die mit der
Regionalisierung des Schienen-Personennahverkehrs verbundene Verlagerung der Auf-
gaben- und Finanzverantwortung auf die Lander und die Vereinheitlichung der Verantwor-
tung auf regionaler Ebene fﬁr den Personennahverkehr mit Eisenbahnen, Stralenbahnen
und Omnibussen machen eine Vereinheitlichung der bisher getrennt durchgefiihrten Erhe-
bungen im Stralen-Personenverkehr und im Eisenbahnverkehr notwendig. Auch die zu-
nehmende verkehrstechnische Verbindung von Eisenbahn- und StraRenbahnstrecken so-
wie der Einsatz von Hybridfahrzeugen erfordern eine Harmonisierung der bisherigen Fra-
genprogramme.

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Die vierteljahrliche Erhebung entspricht den Anforderungen der EisenbahnverkehrStat\VO.
Es werden die von der EU fir den Eisenbahnpersonenverkehr geforderten Merkmale
Fahrgaste und Beforderungsleistung gemessen in Personenkilometern fiir den gesamten
Liniennahverkehr sowie den Linienfernverkehr mit Omnibussen, untergliedert nach den
eingesetzten Verkehrsmitteln, erfragt. Dabei werden die Fahrgaste nach dem Verkehrsmit-
telfahrtkonzept nachgewiesen, das getrennte Ergebnisse fir jedes Verkehrsmittel ermog-
licht. Das bisher der Statistik des StralRen-Personenverkehrs ausschlieBlich zugrunde lie-
gende Unternehmensfahrtkonzept liefert dagegen keine nach Verkehrsmitteln differenzier-
ten Angaben zu den Fahrgéasten, sondern Angaben fiir das Unternehmen insgesamt. In
den Féllen, in denen das Unternehmen in der Personenbeférderung verschiedene Ver-
kehrsmittel einsetzt, ist die Gesamtzahl der Fahrgaste nach den zwei genannten Fahrt-

konzepten unterschiedlich. Denn ein Fahrgast, der in ein anderes Verkehrsmittel dessel-
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ben Unternehmens umsteigt, wird nach dem Verkehrsmittelfahrtkonzept bei jedem Ver-
kehrsmiﬁel gezahlt, nach dem Unternehmensfahrtkonzept hingegen nur einmal. Das Un-
ternehmensfahrtkonzept kénnte deshalb bei einer einheitlichen Personennahverkehrssta-
tistik die Anforderungen der EU nicht erfullen. |
Die vierteljahrlich erfragten Merkmale dienen aulRerdem der nationalen Konjunkturbeo-
bachtung im gewerblichen StralRen-Personenverkehr. |

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a ”

In Nummer 2 wird der Merkmalskatalog fiir die Totalschicht der jahrlichen Erhebung im
Personennah- und im Omnibusfernverkehr festgelegt. Neben den Angaben zum Bundes-
land-des Unternehmenssitzes und zu den Eigentumsverhaltnissen des Unternehmens (6f-
fentlich, gemischt, privat), die sich auf den Stichtag 31. Dezember beziehen, werden aus-
schlieBlich LeistungsgroRen angeordnet. Diese wurden in der bisherigen Erhebung im
Strallen-Personenverkehr vierteljahrlich und in der bisherigen Eisenbahnstatistik monatlich
erhoben. Mit Ausnahme der in Nummer 1 angeordneten Merkmale wurde somit fir alle
LeistungsgroéfRen die Periodizitat verlangert.

Zu Buchstabe b

Hier werden die vier Gréf3en Fahrgaste, Beférderungsleistung, Fahrleistung, gemessen in
Zug- bzw. Buskilometern, und Beférderungsangebot, gemessen in Platzkilometern, die
zusammen die Leistung des Unternehmens abbilden sollen, angeordnet. Im Schienen-
und im Liniennahverkehr werden alle Merkmale nach Verkehrsmitteln untergliedert erfragt,
um getrennte Angaben flr die mit den Verkehrsmitteln Eisenbahnen, Stralenbahnen und
Omnibussen erzielten Leistungen nachweisen zu kénnen. Der Gelegenheitsnahverkehr,
zu dem z. B. Stadtrundfahrten und vergleichbare Ausflugsfahrten im Nahbereich bis zu in
der Regel 50 km zahlen, wird definitionsgemafl nur mit Omnibussen durchgefihrt.

Zu Buchstabe ¢

Der Ausbildungsverkehr soll in den neuen Erhebungen angemessen abgebildet werden.
Deshalb wird die Zahl der Fahrgaste, die mit den verschiedenen Verkehrsmitteln zur Schu-
le, Universitat oder Ausbildung fahren, erfasst. Es handelt sich um Fahrten, fur die nach
Maf&gabe des § 45 a Abs. 1 PBefG Ausgleichszahlungen beansprucht werden kénnen,
wenn die in § 1 der Verordnung ber den Ausg'leich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im

Straflen-Personenverkehr (PBefGAusglV) aufgefiihrten Auszubildenden mit besonderen
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Zeitfahrausweisen beférdert werden. Aullerdem sollen Fahrten im freigestellten Schuler-
verkehr nach § 1 Nr. 4 Buchstabe d der Freistellungs-Verordnung erfasst werden.

Zu Buchstabe d

Die mit der Personenbeférderung direkt erzielten Beférderungseinnahmen der Verkehrs-
unternehmen sowie die mit den Beférderungen im Ausbildungsverkehr erzielten Einnah-
men werden als GesamtgréRen erfragt. Diese Grofien sollen Ausgleichszahlungen nicht
enthalten. Bei Verbundunternehmen entsprechen sie den Werten nach der Einnahmenauf-
teilung zwischen den Verbundunternehmen.

Zu“Buchstabe e .
Fir einen Nachweis des Auftragsverkehrs, der nicht nur im Omnibus-, sondern in verstark-
tem MaRe auch im Eisenbahnnahverkehr stattfindet, wird die Fahrleistung in diesem Be-
reich zusatzlich erfasst. Auftragsverkehre sind dabei Verkehre, die von einem Unterneh-
men im Auftrag eines anderen Unternehmens des gewerblichen Personenverkehrs mit
Bussen und Bahnen durchgefuhrt werden, wobei nur der Auftraggeber zwingend lber eine
Konzession verfligen muss. Dabei muss der Auftragsverkehr sowohl bei den Auftragge-
bern als auch bei den Subunternehmern erfragt werden, um den Auftragsverkehr insbe-
sondere in detaillierteren Nachweisungen, die z. B. nach Auftraggebern und Subunter-
nehmern unterscheiden, jeweils korrekt abbilden zu kénnen. Die Détailgrﬁf&en werden da-
bei insbesondere fir die Bildung von Kennziffern, wie z. B. ,Einnahmen je gefahrenem
Kilometer® oder ,Fahrleistungen je Omnibus® benétigt.

Der stadtische Verkehr soll ebenfalls mit Hilfe der Fahrleistung abgebildet werden. Die
Fahrleistung kann ohne grof3e Belastung von den Verkehrsunternehmen im Stadtgebiet

bis zur Stadtgrenze errechnet werden.

Zu Buchstabe f

Im Fernverkehr mit Omnibussen wird die Zahl der Fahrgaste und die Beforderungsleistung
nach Hauptverkehrsverbindungen (Inlandsverkehr einerseits, grenziiberschreitender Ver-
kehr, Transit- und Auslandsverkehr andererseits) sowie die Fahrleistung und das Beférde-
rungsangebot nach inlandischem und ausléndischem Gebiet untergliedert, um getrennte
Angaben fiir das Inland zu erhalten. Dies soll u.a. verkehrsmitteliibergreifende Vergleiche
mit dem Eisenbahnverkehr ermdéglichen, dessen differenzierte Befragung nach Hauptver-

kehrsverbindungen unter anderem auf Anforderungen der EU zuriickgeht.
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Mit der Untergliederung der Fahrgaste nach Art und Dauer der Reisen im Reiseverkehr

Zu Buchstabe g

soll ein Informationsbedarf iiber den Omnibustourismus abgedeckt werden, der tber die
im PBefG enthaltene Differenzierung nach den Genehmigungsarten "Ausflugsfahrten",
"Verkehr mit Mietomnibussen" und "Ferienzielreisen" hinausgeht. Diese Differenzierung
nach den Genehmigungsarten, die auch in der bisherigen Statistik des Strallen-
Pér:e,onenverkehrs abgebildet wurde, entspricht allein nicht mehr den Gegebenheiten im
Reiseverkehr. Durch die weitergehende Differenzierung nach der Reisedauer sollen diese
tourismusrelevanten Informationsdefizite beseitigt und eine realitatsnahe Datenbasis fur
den zunehrhend an Bedeutung gewinnenden Bereich des Omnibustourismus geschaffen
werden. Insbesondere zu den Ausflugsfahrten, zu denen vielfaltige Veranstaltungsarten
wie Tages-, Kurz-, Stadte-, Rund- und Studienreisen gerechnet werden, kénnen durch
eine Untergliederung in die drei Kategorien eintégige, zwei- bis viertagige und funf- und
mehrtagige Reisen wesentliche zuséatzliche Erkenntnisse gewonnen werden.

Zu Buchstabe h

Im Personenverkehr - vor allem im Eisenbahnverkehr und im regionalen Omnibusverkehr -
fallen zunehmend Unternehmenssitz und Ort der Leistungserbringung auseinander, so
dass eine regionale Zuordnung von Verkehrsleistungen entsprechend dem Unterneh-
menssitz zu Verzerrungen der Regionaldaten fihrt oder insbesondere bei grof3en lan-
derlbergreifend oder bundesweit tatigen Unternehmen nur unvolistdndig vorgenommen
werden kann. Deshalb miissen die groRen Unternehmen zusatzlich die Beférderungsleis--
tung nach dem Land der Leistungserbringung untergliedern.

Zu Buchstabe i

- Die Lander haben daruber hinaus einen Bedarf an Kreisdaten, der am aussagefahigsten
und mit dem geringsten Aufwand anhand der Fahrleistung erfiillt werden kann. Nur die
total erfassten groen Unternehmen missen ihre Fahrleistung nach Kreisen untergliedert

nachweisen.
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Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird der Merkmalskatalog fiir den Reprasentativbereich der jahrlichen Erhe-
bung im Personennah- und im Omnibusfernverkehr geregelt. Zur Entlastung der kleinen
und mittleren Unternehmen von Berichtspflichten werden hierbei héchstens 2 500 Unter-
nehmen mit weniger als 250 000 Fahrgéasten in die Erhebung einbezogen. Zudem wird
aus dem gleichen Grunde gegeniiber der umfassend zu erhebenden Totalschicht auf die
jahrliche Erfassung der Merkmale nach Absatz 1 Buchstabe h und i verzichtet.

Zu Absatz 3 _
Der funfjahrige Abstand fur die Erfassung einiger weniger Strukturdaten, die bisher jahrlich

erfragt worden sind, soll zur Entlastung der auskunftspflichtigen Unternehmen beitragen.

Zu Nummern 1 und 2

Analog zu den Strecken im Eisenbahnverkehr, zu denen im Rahmen der Infrastrukturer-
hebung Angaben erfragt werden, sollen zur Beschreibung des Liniennahverkehrs funfjahr-
lich Informationen zu den Linien an Hand der Linienlange und der Zahl der Linien gewon-

nen werden.

Zu Nummer 3

Zahl und Platzkapazitat der Schienenfahrzeuge sowie der Omnibusse stellen wichtige
Voraussetzungen der Leistungserbringung im Personenverkehr dar. In Verbindung z. B.
mit den Angaben zu Linien oder Beschaftigten erméglichen sie zudem die Ermittlung wich-

tiger Kennziffern.

Zu Nummer 4

Angaben zu den Beschaftigten nach Art des Verkehrsmittels (Eisenbahnen, StraRenbah-
nen, Omnibusse) und nach Einsatzart (Fahrdienst, technischer Dienst, Verwaltung) liefern
die erforderlichen Informationen zur Struktur und Entwicklung der Erwerbstatigen im ge-
werblichen Personenverkehr. Diese Angaben werden dabei nur fir diejenigen Beschaftig-
ten erfragt, die ausschlieRlich oder (iberwiegend in der Personenbeforderung eingesetzt
sind. Die Gesamtzahl der Beschéftigten eines Unternehmens und ihre Stellung im Beruf
wird dagegen in Zukunft nicht mehr erfragt, da entsprechende Informationen aus anderen
Quellen vorliegen.
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Zu § 18

Zu Absatz 1
Die Erhebungsmerkmale der Schienen-Personenfernverkehrsstatistik werden spezifiziert.
Die Fragen nach der Zahl der Fahrgéaste im grenziiberschreitenden Verkehr als Quelle-

Ziel-Matrix nach Staaten sowie nach der Zahl der Fahrgaste nach Ein- und Aussteigeregi-

on wurden zur Erfullung der EisenbahnverkehrStatVO in das VerkStatG aufgenommen.

Zu Nummer 1 »
Die Erhebungsmerkmale entsprechen den vierteljahrlichen Anforderungen der Eisenbahn-

verkehrStatVO und den fir den Omnibuslinienfernverkehr angeordneten Merkmalen.

Zu Nummer 2

Die hier spezifizierten jahrlich zu erfassenden Tatbestédnde entsprechen den fir den Om-
nibuslinienfernverkehr angeordneten Merkmalen und dienen dem Vergleich zwischen den |
Verkehrsmitteln.

Zu Nummer 3

Da Bedarf an Informationen zu allen im Personenverkehr eingesetzten Fahrzeugen be-
steht, wird die Zahl der Schienenfahrzeuge und ihre Platzkapazitat im Rahmen der Ver-
kehrsstatistik finfjahrlich erfragt. Beschéftigte, die in der Personenbeférderung eingesetzt
sind, sollen in allen Verkehren erfasst werden. Derartige Angaben fallen wegen ihres funk-
tionalen Charakters nur in der Verkehrsstatistik an. Strukturelle Unternehmenserhebungen
erfragen hingegen die Gesamtzahl der Beschéftigten des Unternehmens nach ihrer Stel-
lung im Beruf. Auf diese Fragestellungen kann deshalb im Rahmen der Verkehrsstatistiken
verzichtet werden.

Zu § 19

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Die Erhebungsmerkmale der monatlichen Schienen-Giiterverkehrsstatistik werden spezifi-
ziert. Die beférderten Guter werden wie bisher nach Menge, Beférderungsleistung, Giter-

art und Kreis der Be- und Entladung untergliedert. Der kombinierte Schienen-Guterverkehr

wird jedoch gegenuber der bisherigen Guterverkehrsstatistik differenzierter erfasst, und
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zwar wird er in derselben Untergliederung erfragt wie der nichtkombinierte Verkehr. In An-
lehnung an die neuen Erhebungen in den Schifffahrtsstatistiken und in der StralRengiiter-
verkehrsstatistik, wird auch im Schienen-Guterverkehr die Ladungsart nach einem von den
Bahnen verwandten Schlissel erfragt, d.h. sowohl die beférderten Guter als auch die La-
deeinheiten des kombinierten Verkehrs werden nach Art der Ladeeinheit und nach deren

Lévdgézustand differenziert.

Zu Nummer 2

Zur Erganzung der monatlich erfragten Tatbesténde werden die beférderten Giter jahrlich
nach Art der Beférderung (Ganzzug/Waggonladung) untergliedert. AuRerdem werden GeQ -
fahrgutbeférderungen differenziert nach Gefahrgutklassen und nach Hauptverkehrsverbin-
dungen, jedoch nicht in der regionalen Untergliederung, erfragt. Als weiteres Merkmal zur
Abbildung des Schienen-Giiterverkehrs wird die Fahrleistung benétigt, die Informationen

zu den im Zusammenhang mit der Guterbeférderung gefahrenen Zugkilometern liefert.

Zu Absatz 2

Zu Nummer 1

Kleine Unternehmen werden nicht monatlich mit dem vollen Fragenprogramm belastet,
sondern nur jahrlich zu einem verkirzten Programm befragt. Erfasst werden lediglich die
beférderten Giter, auch im kombinierten Verkehr in Tonnen und Tonnenkilometern nach
Hauptverkehrsverbindungen, so dass fir diese Fragestellung vollstandige Ergebnisse tUber
den Guterverkehr aller Unternehmen vorliegen.

Zu Nummer 2
Fur eine Zuordnung der Unternehmen zu Unternehmensgruppen werden alle Unterneh-

men nach ihren Eigentumsverhéltnissen gefragt.

Zu Absatz 3

Im finfjahrigen Abstand werden bei allen Unternehmen einige zusatzliche Strukturdaten
erfragt, die sich im Zeitablauf wenig andern. Die funfjahrige Periodizitat soll ebenfalls zur
Entlastung der auskunftspflichtigen Unternehmen beitragen.

Da Bedarf an Informationen zu den im Guterverkehr eingesetzten Fahrzeugen besteht,
wird die Zahl der Schienenfahrzeuge und ihre Ladekapazitat im Rahmen der Verkehrssta-
tistik erfasst. Ebenfalls in fUnfjahrigen Abstéanden sollen sowohl alle Beschaftigten, die in
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der Guterbeférderung als auch die Beschaftigten, die im Fahrdienst eingesetzt sind, er-
fasst werden. Derartige Angaben fallen wegen ihres funktionalen Charakters nur in der
Verkehrsstatistik an. Die Gesamtzahl der Beschéftigten des Unternehmens nach ihrer
St'e'l‘lung im Beruf wird nicht mehr im Rahmen der Verkehrsstatistik erfragt, sondern den
strukturellen Unternehmenserhebungen Uberlassen.

Zu § 20

Die jahrlich erfragten Tatbestande informieren Giber die verkehrspolitisch bedeutsamen
Streckenneubauten und —stilllegungen und ermdglichen die jahrliche Fortschreibung des
Streckenbestandes. v

Daneben gibt es im Infrastrukturbereich weitere Daten, die sich im Zeitablauf nicht stark
andern. Diese - bisher jahrlich erfassten - Tatbestande werden zukinftig in finfjahrigem
Abstand erhoben. Fir einen Nachweis der gesamten Schieneninfrastruktur sind zukinftig

die Angaben nicht nur fiir Eisenbahn-, sondern auch fur StraRenbahnstrecken zu erfragen.

Gegenlber der bisherigen Erhebung wird die Schieneninfrastruktur stéarker regionalisiert,
d.h. die meisten Angaben werden nach Landern untergliedert erfragt, um einen entspre-
chenden Bedarf der Lander abzudecken und differenzierter hinsichtlich ihrer Netzstruktur
erfasst.

Die funfjahrlich erfragten Tatbestande liefern Informationen zur aktuell betriebenen Stre-
ckenlange, wobei zwischen Normalspur- und Schmalspurstrecken untergliedert werden
soll. Dabei unterscheidet sich die Betriebsstreckenlange von der Eigentumsstreckenlange
durch die zusatzlich vom Unternehmen betriebenen, aber nicht im Eigentum des Unter- -
nehmens stehenden Strecken. Nicht beriicksichtigt werden hingegen die Strecken, die
sich im Eigentum des Unternehmens befinden, jedoch zum aktuellen Zeitpunkt nicht in
Betrieb sind. Als Ergénzung zur Linienlange im &ffentlichen Stralen-Personenverkehr ist
hier die Lange der Stralenbahnstrecken, die auf unabhangigem Bahnkd&rper verlaufen und
nicht den Verkehrsraum 6ffentlicher StraRen nutzen, anzugeben. Aullerdem sind - als be-
sonderes Qualitatsmerkmal - die fur Hochgeschwindigkeitsverkehre geeigneten Eisen-

bahnstrecken nachzuweisen.

Um Informationen (ber die Belastung des Eisenbahnnetzes zu gewinnen, missen die Ei-

senbahnunternehmen angeben, wie viele Kilometer der gesamten Streckenlange nur fur
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den Personenverkehr, wie viele Kilometer nur fur den Guterverkehr und wie viele Kilome-

ter fir beide Verkehre genutzt werden.

Far eine Beurteilung der Qualitat des Netzes und seiner regionalen Struktur werden die
Streckenibergénge - sachlich differenziert - sowie die Bahnhdfe, Haltestellen und Halte-
punkte, regional untergliedert, erhoben. Auch Bahniibergange im Verlauf von Eisenbahn-

strecken sollen in sachlicher Tiefengliederung fur jedes Land getrennt angegeben werden.
Zu§ 21

Die bisherige statistische Erfassung der Unfallentwicklung auf der Schiene weist gravie-
rende Mangel auf, die zukiinftig behoben werden sollen. Insbesondere Unfélle von Stra-
Renbahnen, zu denen auch Stadt-, U-Bahnen, Hoch- und Schwebebahnen gehéren, wer-
den zukinftig in der selben Untergliederung erfasst wie die Unfélle auf Eisenbahnstrecken,
sofern sich die Unfalle auf Schienenstrecken mit eigenem, von der Stral3e unabhangigem
Bahnkorper ereignet haben. Unfalle von StraRenbahnen, die den Verkehrsraum der Stra-
Re benutzen, werden weiterhin im Rahmen der StralRenverkehrsunfallstatistik durch die
Polizei erhoben und jahrlich ausgewertet. Deshalb ist eine Harmonisierung mit der Stra-
Renverkehrsunfallstatistik, insbesondere fur verkehrszweigibergreifende Unfallrisikover-
gleiche, unverzichtbar. Zu diesem Zweck werden auch Gefahrgutunfélle zukinftig erho-
ben, wobei die Unfalle mit Gefahrgutaustritt nach den aus der Stralenverkehrsunfallstatis-
tik bekannten Unfallarten untergliedert werden. Die Datenanforderungen der EU zur Ver-
kehrssicherheit wurden bericksichtigt.

Zu § 22
Die hier angeordneten Merkmale entsprechen der EisenbahnverkehrStatVO.

Ein Netzabschnitt ist eine Schienenstrecke, die von zwei fur den Eisenbahnverkehr be-

triebstechnisch relevanten Netzknoten abgegrenzt wird.
Zu § 23

Hier wird der Berichtszeitraum fir die einzelnen Erhebungen der Verkehrsstatistik auf

Schienen und Strallen Spezifiziert. Fir einige der funfjahrlichen Erhebungen schreibt die
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EU einen ersten Berichtzeitraum fir das Jahr 2005 vor. Fiur die Erhebung nach § 16 Abs.
1 Satz 1 Nr. 3 mussen die Angaben fur das letzte abgelaufene Kalenderjahr bei allen Un-
ternehmen erfragt werden, um eine Auswahl- und Hochrechnungsgrundlage fur die fol-
genden Jahre zu erhalten.

Zu§24

Fir eine laufende Aktualisierung des Berichtskreises sollen die Genehmigungsbehérden
den statistischen Amtern Informationen zu den Unternehmen geben, denen entweder eine
Genehmigung erteilt oder entzogen worden ist.

Zu Absatz 2

Zusétzlich sollen die Infrastrukturunternehmen den statistischen Amtern Informationen zu
den auf ihrer |nfrastruktu_r tatigen Verkehrsunternehmen geben. Ziel ist es, auch alle im
Inland tatigen auslandischen Unternehmen zu erkennen, damit sie von den statistischen

Amtern erfasst werden kénnen.
Zu § 25

Die. Hilfsmerkmale werden fiir die technische Durchfiihrung der Erhebungen benétigt. Sie
dienen vor allem der Kontrolle der Vollstandigkeit und der schnellen Klarung von Unplau-

sibilitaten. Sie entsprechen weitgehend den bisherigen Regelungen.
Zu § 26

Zu Absatz 1

Die nach EG-Recht im Bereich der Verkehrsleistungsstatistiken geforderte vollstandige
und differenzierte Abbildung des Verkehrsgeschehens ist nur durch Erhebungen mit Aus-
kunftspflicht zu gewahrleisten. Dies gilt auch fir die Unternehmensstatistiken.

Ziel der fir die Luftverkehrsstatistik getroffenen Auskunfts- und Weitergaberegelung-ist die
im Wesentlichen unverénderte Fortfihrung der seit vielen Jahren bewahrten Erhebungs-
und Verdffentlichungspraxis in der Luftverkehrsstatistik unter Berlicksichtigung der gegen-
Uber den 60er Jahren grundlegend veranderten rechtlichen und technologischen Rah-
menbedingungen.
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Die in der Unternehmensstatistik der Luftfahrt ebenfalls erforderliche Auskunftspflicht er-
gibt sich daraus, dass trotz der relativ kleinen Anzahl an Auskunftspflichtigen zuverlassige
Ergebnisse gewahrleistet sein mussen. Bereits geringe Antwortausfalle wirden dagegen
zu.deutlichen und unkontrollierbaren Verzerrungen flihren, insbesondere fiir tiefer geglie-

derte Ergebnisse.

Auch fir die Statistiken des Schienenverkehrs und des gewerblichen Stral3en - Personen-
verkehrs ist eine Auskunftspflicht unverzichtbar, da auch hier der Berichtskreis relativ klein
ist. Zuverlassige Ergebnisse in der geforderten Tiefengliederung kénnen nur gewonnen
werden, wenn durch eine Auskunftsverpflichtung ein umfassender Riicklauf der Erhe-
bungsvordrucke gewahrleistet ist. Die bisherigen Erhebungen im Eisenbahnverkehr sowie
im offentlichen Stralen-Personenverkehr, die durch die neuen Statistiken abgel®st wer-
den, unterlagen ebenfalls einer Auskunftspflicht, so dass auch im Bereich des Schienen-
verkehrs und des gewerblichen StralRen-Personenverkehrs die geltende Praxis fortgefiihrt
wird.

Da die Verkehrsstatistiken nach dem Inlandskonzept durchzufihren sind und deshalb der
gesamte Inlandsverkehr abgebildet werden soll, missen auslandische Unternehmen, die
im Inland Verkehre betreiben, ebenfalls in die Erhebungen einbezogen werden. Aus-
kunftspflichtig fur diese, von auslandischen Unternehmen im Inland durchgefuhrten Ver-

kehre, sind die fur die Abwicklung der Verkehre im Inland verantwortlichen Personen.

Zu Absatz 2

Zu Nummer 2

Parallel zu anderen Unternehmensstatistiken werden auch in der Unternehmensstatistik
der Luftfahrt die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fiir die Leitung beziehungsweise die

fur die Geschéftsfuhrung verantwortlichen Personen der Unternehmen befragt.

Zu Nummer 4

Die Aufzahlung der Auskunftspflicht ist hierarchisch aufzufassen. Demnach sind zunachst
die Luftverkehrsgesellschaften als Auskunftspflichtige einzustufen. Nur wenn diese nicht
Gber alle geforderten Angaben verfigen oder nicht oder nur mit unverhaitnismafig grolem
AuMand erreichbar sind, kdnnen zusatzlich die Luftfahrzeugfuhrer (Piloten) oder auch die
in den Flughafen tatigen Vertretungen (Stationen) der Luftverkehrsgeselischaften befragt
werden. Falls in den Flugh&fen bevollmachtigte Vertreter der Auskunftspflichtigen (Hand-
lingspartner) eingesetzt sind, sind in der Regel diese zu befragen.
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Zu Nummer 5 bis 7 und 9

Parallel zu den Gbrigen Unternehmensstatistiken sind auch zu den Statistiken in der ge-
werblichen Personenbefdérderung, zum Schienen-Giterverkehr, zur Schieneninfrastruktur
und zur Erhebung Uber die Verkehrsstrome im Eisenbahnnetz die Inhaberinnen oder In-

haber oder die fur die Leitung beziehungsweise die fir die Geschéaftsfuhrung verantwortli-
chen Personen auskunftspflichtig.

Zu Nummer 8

Zuf Unfallstatistik werden die Inhaberinnen oder Inhaber oder die fur die Leitung bezie-
hungsweise die fur die Geschéftsflihrung verantwortlichen Personen der Unternehmen
befragt, auf deren Infrastruktur sich der Unfall ereignet hat. Da die Infrastrukturunterneh-
men nur bei der eigentlichen Unfallaufnahme beteiligt sind, jedoch nicht automatisch Gber
die innerhalb von 30 Tagen Verstorbenen informiert werden, missen zum Erhebungs-
merkmal Verungliickte mit Todesfolge (Getotete) die Verantwortlichen der Verkehrsunter-
nehmen befragt werden; deren Fahrzeuge in den Unfall verwickelt waren. Denn nur die
Verkehrsunternehmen sind in die weitere Unfallabwicklung eingebunden. Dabei genlgt es,
wenn diese Informationen an die Verantwortlichen der Infrastrukturunternehmen weiterge-
leitet werden, damit diese ihrer Auskunftspflicht gegentiber dem Statistischen Bundesamt
nachkommen koénnen. Eine Befragung der Schienenverkehrsunternehmen anstelle der
Infrastrukturunternehmen wiirde wegen der weitaus gréeren Zahl der Auskunftspflichti-
gen die Belastung der Unternehmen erhéhen. AulRerdem waren Mehrfachzahlungen un-
ve-rmeidbar in den Fallen, in denen mehr als ein Unternehmen in den Unfall verwickelt war.
Diese Mehrfachzahlungen lassen sich durch Befragung der Infrastrukturunternenmen zum

Unfallgeschehen vermeiden.

Zu Absatz 3

Die juristischen Personen des &ffentlichen und privaten Rechts, die die Flughafen verwal-
ten (Flughafenverwaltungen), sind diejenigen Stellen, die samtliche fur die Verkehrsstatis-
tik relevanten Beforderungsvorgange registrieren und fur ihre eigenen Zwecke im direkten
Kontakt mit den Auskunftspflichtigen stehen. Ihnen wird daher die Aufgabe Ubertragen,
den Auskunftspflichtigen die Erhebungsunterlagen zur Verfigung zu stellen und sie auf
ihre Auskunftspflicht hinzuweisen. Um den Aufwand fir die Durchfihrung der Statistik im
Statistischen Bundesamt auf einen vertretbaren Umfang zu beschranken und um die Aus-
kunftspflichtigen zu entlasten, besteht fiir sie die Moglichkeit, die 0.g. Stellen mit der Wei-

tergabe ihrer Daten an das Statistische Bundesamt zu beauftragen. Diese Einbindung der
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Flughafen wird bereits heute praktiziert, fihrt also gegeniiber dem Status quo zu keiner
zusatzlichen Belastung der zustandigen Stellen in den Flughafen.

Die Bereitstellung der Erhebungsunterlagen sollte, wenn immer mdglich, unter Einsatz
moderner Telekommunikationstechniken, ersatzweise in Form eines inhaltlich mit dem
Erhebungsvordruck tbereinstimmenden Datensatzformates erfolgen. Dieses fir alle Betei-
ligten arbeitssparende Prozedere wird von allen grofReren Flughé&fen bereits seit mehr als
einem Jahrzehnt mit groBem Erfolg praktiziert. Die meisten Flughafen haben den aus-
kunftspflichtigen Fluggeselischaften luK-gestiitzte Erhebungsinstrumente zur Verfigung
gestellt, die den Fluggesellschaften eine annadhernd vollautomatische Auskunftserteilung |
ermoglichen. Die Flughafen sammeln die Daten online und Ubermitteln sie elektronisch
bzw. auf Datentrager dem Statistischen Bundesamt zur weiteren Verarbeitung.

Zu § 27

Zu Absatz 1

Es ist zweckmafig, dass das Statistische Bundesamt die Luftverkehrsstatistik und die Un-
ternehmensstatistik der Luftfahrt - wie bisher - zentral erhebt und aufbereitet, da eine
Auswertung nur auf Bundesebene sachlich sinnvoll ist. Im Hinblick auf die geringe Zahl
der Flughafen (Erhebungsstellen) wére eine dezentrale Regelung unzweckmaRig. Sie
stinde insbesondere den bereits installierten und gut funktionierenden EDV-gestutzten

Verfahren der Datenerhebung und Datenverarbeitung im Wege.

Ebenso zweckmalig ist es, die Schienen-Personenfernverkehrsstatistik, die Schienen-
Guterverkehrsstatistik, die Schieneninfrastrukturstatistik ,die Schienenverkehrsunfallstatis-
tik und die Statistik der Verkehrsstrdome im Eisenbahnnetz wegen der geringen Zahl der
Auskunftspflichtigen zentral durch das Statistische Bundesamt durchfiihren zu lassen.
Dvémit wird die bisherige Erhebungspraxis fortgefuhrt. Fir die Schienen-Personenfern-
verkehrsstatistik ist auch nur eine Auswertung auf Bundesebene sachlich sinnvoll. Den
Bedirfnissen nach einer landerspezifischen Auswertung der Infrastrukturdaten wird durch
eine entsprechende Fragestellung und Aufbereitung Rechnung getragen. Auch die Schie-

nen-Guterverkehrsstatistik sieht regional gegliederte Ergebnisse vor.

Die Personenverkehrsstatistik wird - wie bisher die Statistiken im StralRen-Personen-

verkehr - dezentral durch die statistischen Amter der Lander durchgefiihrt. Erstmals wer-
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den damit auch Eisenbahnunternehmen, die im Nahverkehr tatig sind, durch die statisti-
schen Amter der Lander erfasst. Einer regionalen Untergliederung der Ergebnisse wird
dabei auch durch die Erhebung der Beférderungsleistung und der Fahrleistung nach der
Region der Leistungserbringung Rechnung getragen. Das ist insbesondere bei den Unter-
nehmen von Bedeutung, die landeribergreifend oder sogar bundesweit tatig sind. Hier
wirde eine Aggregierung der Ergebnisse nach dem Unternehmenssitz zu beéchtlichen
Verzerrungen der Landerergebnisse fuhren. Den Landern werden vom Statistischen Bun-
desamt nach dem Land der‘Leistungserbringung aggregierte und auf die Grundgesamtheit
hochgerechnete Ergebnisse Ubermittelt.

Zu Absatz 6
Fir die Stichprobenziehung erhalt das Statistische Bundesamt von den statistischen Am-
tern der Lander Einzeldaten.

Da der absolute Berichtskreis sehr klein ist, soll nach der ersten Stichprobenziehung ge-
prift werden, wie viele Unternehmen tatsachlich in die Erhebung einbezogen werden

missen, um reprasentative Ergebnisse zu erhalten.
Zu § 28

Die bereits geltende Ubermittlungsreglung soll unverandert auch auf die Erhebungen nach
§ 1 Nr. 5 bis 12 angewendet werden. Dies wird durch die Einfigung im neuen § 28 prazi-
siert.

Zu § 29

Zu Absatz 3

In der Luftverkehrsstatistik ist es weltweit Gblich, das Verkehrsaufkommen auf den Flug-
platzen und die Verkehrsstréme von Flughafen zu Flughafen (ohne Nennung der Flugge-
sellschaften) zu verdffentlichen. Die Fluggesellschaften haben diesem System bei jeder
Umfrage bisher zugestimmt, da sie fir eigene Zwecke diese Angaben in tiefer Gliederung

bendtigen.
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Zu Absatz 4
Nach bisheriger Rechtslage diirfen Daten, die einem Unternehmen zugeordnet werden
kénnen, von den statistischen Amtern nur veréffentlicht werden, wenn hierzu die betroffe-
nen Unternehmen ihre Erlaubnis erteilen. Seit der Eisenbahnneuordnung und der Intensi-
vierung des Wettbewerbs im 6ffentlichen Personenverkehr verfahren einige in bestimmten
Regionen oder Verkehrsbereichen marktdominante Unternehmen zunehmend restriktiver
bei ihrer Zustimmung zur Veréffentlichung ihrer Daten. Diese Entwicklung gefahrdet Sinn
und Zweck der funktionalen Verkehrsstatistiken. Deshalb soll hier die Befugnis der statisti-
schen Amter zur Veroffentlichung der Daten bis zu einer regionalen Gliederungstiefe ohne

Zustimmungserfordernis der Unternehmen gesetzlich geregelt werden.
Zu § 30

Bej den in § 30 vorgenommenen Anpassungen handelt es sich um redaktionelle Anderun-
gén. Sie sind notwendig, da sich durch die eingefiigten Abschnitte 4 und 5 die Nummerie-
rung der Paragraphen andert, auf die bei der inhaltlich unverandert fortgeschriebenen
Verordnungserméchtigung Bezug genommen wird.

Zu§ 3

§ 31 regelt die Zusténdigkeiten fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkei-
teh. éoweit das Statistische Bundesamt die Erhebung zentral durchfiihrt, gilt die Regelung
des § 24 Bundesstatistikgesetzes, nach der das Statistische Bundesamt die Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten in eigener Zustandigkeit betreibt. In den Fallen, in denen die
Lander die Statistiken durchfiihren, sind diese selbst fiir die Ahndung der Verletzung der
Auskunftspflicht zustandig.

Zu Artikel 2

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden zwei neue Abschnitte in das VerkStatG einge-
fugt, die sich auf bislang an anderer Stelle geregelte Statistiken beziehen. Dadurch wer-
den auch einige formale Anderungen des bisherigen Gesetzestextes des VerkStatG erfor-
derlich. Materiell sollen die Regelungen des aus dem Jahr 1999 stammenden VerkStatG
jedoch weitestgehend unverandert fortbestehen. Um diese Kontinuitat in der Rechtslage

zu dokumentieren, wird von der Mdglichkeit eines Ablosungsgesetzes kein Gebrauch ge-
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macht. Angesichts eines mit Inkrafttreten dieses Gesetzes deutlich erweiterten Textum-
fangs soll aber das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zur Be-
kanntmachung des VerkStatG in der dann geltenden Fassung erméachtigt werden. Insbe-
sondere im neuen Abschnitt 6 dient dies der Klarheit und Verstandlichkeit.

Zu Artikel 3

Die Vorschriften dieses Artikels vollziehen lediglich rechtliche Entwicklungen nach und

weisen dem Kraftfahrt-Bundesamt keine zusatzlich wahrzunehmenden Aufgaben zu.

Zunachst sind die in § 2 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b des Gesetzes (iber die Errichtung eines
Kraftfahrt-Bundesamtes in Bezug genommenen Vorschriften auf dem Gebiet des Straflen-
verkehrs dem durch Artikel 1 geanderten VerkStatG anzupassen. '

Dariber hinaus sind die Verordnungen der EG zu nennen, aufgrund derer das Kraftfahrt-
Bundesamt bereits jetzt Aufgaben als nationale Behérde fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land wahrnimmt (VO (EG) Nr. 1172/98) oder wahrnehmen wird (VO (EG) Nr. 6/2003). Mit
der letztgenannten Verordnung werden die Statistiken Gber den greanberschreitenden
Guterkraftverkehr auf eine neue konzeptionelle Grundlage gestelit. Das aus verkehrspoliti-
schen Uberlegungen heraus seit langem fiir erforderlich gehaltene Inlandskonzept kann
nunmehr realisiert werden, indem auch die von auslandischen Fahrzeugen in Deutschland

erbrachten Verkehrsleistungen ausgewiesen werden kénnen.

Die Auswertung der Zahlkarten der Statistik Gber den grenziiberschreitenden Stral3engi-
terverkehr wird nach der anstehenden EU-Erweiterung an Bedeutung verlieren und
braucht daher nicht mehr gesondert aufgefiihrt zu werden. Sie bleibt als eine der in Ab-
satz 2 angesprochenen sonstigen Aufgaben des Kraftfahrt-Bundesamtes bestehen und
wird weitgehend ersetzt durch die Auswertung der von Eurostat auf der Basis der Verord-
nung (EG) Nr. 6/2003 zur Verfuigung gestellten Angaben Uber den Verkehr von in anderen
EU-Mitgliedstaaten zugelassenen Lastkraftwagen im Verkehr mit und durch Deutschland.

Mit dem anzufiigenden Buchstaben ¢ wird die Rechtslage gleichfalls nicht geandert. Es
handelt sich um eine redaktionelle Mallnahme, um die Verstandlichkeit des bisherigen
Buchstaben b — der die Aufgabenzuweisung fiir das Kraftfahrsachverstandigenwesen be-

reits enthalt — durch Ausgliederung zu verbessern.
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Zu Artikel 4

In Nummer 2 Buchstabe a bis e werden Vorschriften aufler Kraft gesetzt, da die dort gere-

gelten Erhebungsmerkmale in das VerkStatG aufgenommen werden.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

