Bundesrat Drucksache 824/03 (Beschluss)

19.12.03

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bundesirzteordnung
und anderer Gesetze

Der Bundesrat hat in seiner 795. Sitzung am 19. Dezember 2003 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 3 Satz 6 BAQ)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Absatz 3 Satz 6 wird wie folgt gefasst:

"In der Rechtsverordnung ist vorzusehen, dass die von der Hochschule fiir
die praktische Ausbildung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 auszuwéhlenden
Krankenhduser und anderen geeigneten Einrichtungen der drztlichen
Krankenversorgung, soweit es sich nicht um Einrichtungen der
Hochschulen und Hochschulklinika handelt, die fiir die Erreichung des
Ausbildungsziels erforderlichen Mindestanforderungen erfiillen."'

Begriindung:

Die in § 4 Abs. 3 Satz 6 der Bundesérzteordnung enthaltene Regelung der
Auswahl der Krankenhéuser fiir die praktische Ausbildung im letzten Jahr des
Medizinstudiums "im Einvernehmen mit der zustindigen Gesundheitsbehorde"
ist im Hinblick auf die Ubertragung wesentlicher finanzieller und fachlicher
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Kompetenzen auf die Hochschulen bzw. Hochschulklinika nicht mehr
zeitgemédl. Es ist ausreichend, wenn in der Rechtsverordnung die
Mindestanforderungen geregelt werden, denen die auBeruniversitidren
Krankenhduser und sonstigen Einrichtungen der Krankenversorgung im
Hinblick auf die Erreichung des Ausbildungsziels Rechnung tragen miissen. In
diesem Rahmen ist es Aufgabe der Hochschulen und Medizinischen
Fakultiten, die medizinische Ausbildung der Studierenden im praktischen Jahr
durch Uberwachung der in den Lehrkrankenhiusern und sonstigen
Einrichtungen verantwortlichen Ausbildungsleiter und durch Setzung von
entsprechenden Standards qualitativ sicherzustellen. Die Einvernehmens-
regelung in § 4 Abs. 3 Satz 6 der Bundesérzteordnung ist somit entbehrlich, sie
wurde durch § 3 Abs. 2 der Approbationsordnung fiir Arzte vom 27. Juni 2002
ohnehin bereits dahin gehend relativiert, dass dort das Einvernehmen mit der
"nach Landesrecht zustindigen Stelle" vorgeschrieben wurde. Die weiteren
Anderungen greifen die im Kabinettsentwurf vorgesehenen Anderungen auf.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe f (§ 4 Abs. 6 BAO) und

Nr. 11 Buchstabe a (§ 14b Satz 1 BAO)

In Artikel 1 sind in Nummer 3 Buchstabe f und in Nummer 11 Buchstabe a
jeweils nach den Wortern "dem Deutschland und die" die Worter "Europdische
Gemeinschaft oder Deutschland und die" einzufiigen.

Begriindung:
Die Ergénzung ist geboten, weil als Vertragspartner sowohl die Europidische
Gemeinschaft als auch die Europdische Union in Betracht kommen konnen. In

den weiteren einschldgigen Einzelregelungen des Gesetzesentwurfes ist dies
bereits beriicksichtigt (z. B. in Artikel 1 Nr. 1).

3. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe 0a - neu - (§ 10 Abs. 1 - neu - BAQ)

In Artikel 1 Nr. 6 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe voranzustellen:

'0a)

In Absatz 1 werden nach dem Wort "nachweisen" die Worter ", es sei
denn, es liegt ein Fall des § 3 Abs. 1 Satz 7 vor" eingefiigt.'
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Begriindung:

Die Wertung der Anderung in Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe hh
(§ 3 Abs. 1 Satz 7 - neu - BAO) muss folgerichtig nicht nur fiir Approbations-
bewerber, sondern auch fiir Erlaubnisbewerber gelten.

4. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 10 Abs. 3 Satz 2 bis 5
BAO

Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (§ 10 Abs. 5 Satz 2 BAQ)

Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 13 Abs. 3 Satz 2 bis 5
ZahnheilkG)
Buchstabe b (§ 13 Abs. 4 Satz 5 ZahnheilkG)

Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe ¢ (§ 4 Abs. 2a PsychThQG)
Buchstabe d und Nr. 2 (§ 4 Abs. 3 und
§ 10 Abs. 1 Satz 3 PsychThQG)

Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc,
Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc und
Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe ¢

sind zu streichen.

Als Folge ist

der Gesetzentwurf wie folgt zu dndern:

a) In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb und
in Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe b
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b)

sind jeweils die Worter

'und nach dem Wort "Ausliander" die Worter ", noch Personen sind, die die
Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1 Nr. 1, 2, 3 oder 4, Satz 2 oder 3
erfiillen,’

zu streichen.

Artikel 7 ist wie folgt zu dndern:

aa) Nummer 1 Buchstabe d ist zu streichen.

bb) Nummer 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehenen Anderungen beziehen sich offenbar auf identische
Sachverhalte, die vorgeschlagenen Textfassungen sind jedoch auftillig
verschieden, auch hinsichtlich der Ankniipfungstatbestdnde, formuliert. Dies
und die Systematik der Anderungstexte fiihren zwangsliufig zu Unklarheiten
und Unsicherheiten bei der Rechtsanwendung.

Ein objektiver Ergidnzungsbedarf ist auch nicht ersichtlich. Zum einen miisste
dann ndmlich auch die Bundes-Apothekerordnung und die Bundes-
Tierdrzteordnung entsprechend gedndert werden, was aber nicht der Fall ist.
Zum anderen erhalten Ehegatten von EU-Biirgern und Staatsangehorigen der
Vertragsstaaten bereits nach geltender ermessensbindender Verwaltungspraxis
die einschldgige Berufserlaubnis; insoweit geniigen die vorgesehenen
klarstellenden Anderungen in § 10 Abs. 3 Nr.3 BAO, in § 13 Abs.3 Nr.3
ZahnheilkG und in §4 Abs.2 Satz4 Nr.3 PsychThG. In Bezug auf die
auBerdem angesprochenen Kindschaftsverhéltnisse ist es schon rein tatséchlich
ausgeschlossen, dass Antragsteller der hier in Rede stehenden
Berufserlaubnisse das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Mit der vorgesehenen Erginzung wire im Ubrigen wegen der besonderen
Versorgungsverhiltnisse, namentlich in der Zahnheilkunde, fiir die Betroffenen
effektiv nichts gewonnen, solange die einschldgigen vertrags(zahn)arzt-
rechtlichen Zulassungsverordnungen, die selbst fiir Assistentengenehmigungen
die Approbation voraussetzen, Berufserlaubnis also nicht geniigen lassen, nicht
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entsprechend geédndert sind. Der Bund hat den einschlidgigen Beschliissen des
Bundesrats vom 06. Mirz 1998 zur Fiinften Verordnung zur Anderung der
Zulassungsverordnung flir Vertragsirzte und der Sechsten Verordnung zur
Anderung der Zulassungsverordnung fiir Vertragszahnirzte - BR-Drucksache
1049/97 (Beschluss) und 1050/97 (Beschluss) bislang nicht Rechnung
getragen.

Begriindung der Folgednderungen:

Folgeinderungen zum Anderungsbegehren zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc, Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc und
Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe c.

5. Zu Artikel 1 Nr. 12 und Artikel 2 Nr. 14 (Anlage zu § 3 Abs. 1 Satz2 BAO und
Anlage zu § 2 Abs. 1 Satz 4 ZahnheilkG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die fremdsprachigen
Bezeichnungen in der Liste der Bezeichnungen der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise des Arztes bzw. Zahnarztes
zusitzlich in deutscher Sprache anzugeben, wie dies in der derzeitigen Fassung
der Anlagen der Fall ist und auch § 23 Abs. 1 VwV{G entspricht.

Begriindung:

Die Angabe der Bezeichnungen in der Liste der Bezeichnungen der Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise in deutscher Sprache
ist aus Griinden der sachgerechten Verwaltungshandhabung durch die
Vollzugsbehorden unverzichtbar.

6. Zu Artikel 2 Nr. 8 Buchstabe 0Oa - neu - (§ 13 Abs. 1 - neu - ZahnheilkG)

In Artikel 2 Nr. 8 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe voranzustellen:

'0a) In Absatz 1 werden nach dem Wort "nachweisen" die Worter ", es sei
denn, es liegt ein Fall des § 2 Abs. 1 Satz 7 vor" eingefiigt.'
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Begriindung:

Die Wertung der Anderung in Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe gg
(§2 Abs.1 Satz7 ZahnheilkG) muss folgerichtig nicht nur fiir
Approbationsbewerber, sondern auch fiir Erlaubnisbewerber gelten.

7. Zu Artikel 3 Nr. 10a - neu - (§ 43 Abs. 4 Satz 2 - neu - AAppO)

In Artikel 3 ist nach Nummer 10 folgende Nummer einzufiigen:

'10a.

In § 43 Abs. 4 Satz 2 werden nach den Wortern "nach dem Recht dieser
Verordnung ab" die Worter "; der schriftliche Teil des Zweiten
Abschnitts der Arztlichen Priifung nach dem Recht dieser Verordnung
wird erstmals im Oktober 2006 durchgefiihrt" eingefiigt.'

Begriindung:

Die Erginzung des § 43 dient der SchlieBung einer zwischenzeitlich zu Tage
getretenen Regelungsliicke. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass der erste
Durchgang des kiinftigen Zweiten Abschnitts der drztlichen Priifung nach
neuem Recht frithestens im Oktober 2006 durchgefiihrt wird. Die Ergénzung
der AAppO dient der Rechtssicherheit und Berechenbarkeit sowohl fiir die
Studierenden als auch fiir die Vollzugsbehorden und das Institut fiir
medizinische und pharmazeutische Priifungsfragen.

Im Ubrigen werden erhebliche Kosten vermieden, die bei vorzeitiger
Durchfiihrung des kiinftigen Zweiten Abschnitts flir eine moglicherweise
zahlenméfige geringe Priifungsklientel entstiinden; ein Rechtsanspruch in
Betracht kommender Priiflinge auf frithere Priifungsdurchfiihrung ist ohnehin
nicht ersichtlich.
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8. Zu Artikel 3 Nr. 10b - neu - (Anlage 2 Satz 1 - neu - AAppO)

In Artikel 3 ist nach Nummer 10a - neu - folgende Nummer einzufiigen:

'"10b. In Anlage 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Einzelleistungsnachweise"
die Worter "mit der Note ..." eingefiigt.'

Begriindung:

Die Bescheinigung geméfl Anlage 2 sieht bisher keine Ausweisung der Noten
fiir die in einem Leistungsnachweis enthaltenen Einzelleistungsnachweise vor.
Soweit die Universititen facheriibergreifende Leistungsnachweise gemil § 27
Abs. 3 Satz 2 AAppO so ausgestalten, dass sie einen GroBteil der Einzelficher
nach § 27 Abs. 1 AAppO in drei ficheriibergreifende Leistungsnachweise
zusammenfassen, wird dafiir eine Gesamtnote erteilt. Aus dieser Gesamtnote
ist nicht mehr ersichtlich, in welchen Féchern die Studierenden gute,
iiberragende oder mangelhafte Leistungen erbracht haben. Dies ist sowohl
beziiglich der Aussagekraft und Vergleichbarkeit der Zeugnisse als auch im
Hinblick auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Studierenden nach-
teilig. Mit der Ausweisung der Noten fiir die Einzelleistungsnachweise wird
den Studierenden insoweit ermdglicht, ein eigenes Qualitdtsprofil zu schaffen.

9. Zu Artikel 3 Nr. 10c - neu - (Anlage 7 nach Satz 1 - neu - und Anlage 8 nach
Satz 1 - neu - AAppO)

In Artikel 3 ist nach Nummer 10b - neu - folgende Nummer einzufiigen:

'"10c. In Anlage 7 und 8 werden jeweils nach Satz 1 folgende Worter

na

eingefligt: "Beginn und Ende der Gruppenpriifung: ...

Begriindung:

Die vorgesehene Ergénzung ist - obwohl in der &rztlichen Approbations-
ordnung vom 28. Oktober 1970 ebenfalls nicht vorgesehen - praktisch bereits
Bestandteil der Niederschriften {iber den miindlichen Priifungsteil und geht auf
entsprechende Rechtsprechung zuriick. Danach ist es geboten, zumindest den
Beginn und das Ende einer Gruppenpriifung in der Niederschrift zu
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dokumentieren, um somit ein Mindestmal3 an Nachvollziehbarkeit hinsichtlich
der tatséchlichen Priifungsdauer zu gewéhrleisten.

10. Zu Artikel 3 Nr. 10d - neu - (Anlage 7 Satz 2 - neu - AAppO)

In Artikel 3 ist nach Nummer 10c - neu - folgende Nummer einzufiigen:

'10d. In Anlage 7 Satz 2 werden nach dem Wort "erhalten" die Worter "und
damit die miindlich-praktische Priifung bestanden/nicht bestanden"
eingefiigt.'

Begriindung:

Die in Anlage 7 vorgegebene Niederschrift iiber den miindlich-praktischen Teil
des Ersten Abschnitts der Arztlichen Priifung sieht, anders als die Niederschrift
iiber den miindlich-praktischen Teil des Zweiten Abschnitts der Arztlichen
Priifung nach Anlage 8, lediglich die Benotung vor, ohne das Bestehen bzw.
Nichtbestehen des Priifungsteils zu benennen. Zur Vereinheitlichung der
Niederschriften sollte deshalb Anlage 7 in diesem Punkt der Anlage 8
angepasst werden.

11. Zu Artikel 3 Nr. 10e - neu - (Anlage 12 Seite 1 Satz 4 - neu -, Seite 2
Satz 1 - neu - und Seite 2 nach der Tabelle der Leistungsnachweise AAppQ)

In Artikel 3 ist nach Nummer 10d - neu - folgende Nummer einzufiigen:

'"10e. Die Anlage 12 wird wie folgt gedndert:

a) Auf Seite 1 wird Satz 4 gestrichen.

b) Seite 2 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Leistungsnachweise" die
Worter "sowie Einzelleistungsnachweise" eingefiigt.

bb) Nach der Tabelle der Leistungsnachweise wird folgender Satz
eingefiigt:

"Er/Sie hat im Studium vor dem Ersten Abschnitt der
Arztlichen Priifung das Wahlfach ... mit der Note

abgeschlossen.

Begriindung:

Um die Bedeutung des Wahlfaches, das vor dem Ersten Abschnitt der
Arztlichen Priifung im Rahmen der vorklinischen Ausbildung absolviert
wurde, gegeniiber dem Wahlfach, das gemiB § 27 Abs. 1 Nr. 22 AAppO in der
klinischen Ausbildung belegt wurde, nicht unangemessen tiiberzubewerten,
sollte dessen Note lediglich auf der Riickseite des Zeugnisses iiber die
Arztliche Priifung dokumentiert werden.

Unter Verweis auf die Begriindung zur Anderung des Artikels 3 Nr. 10b - neu -
(Anlage 2 Satz 1 - neu -) ist es geboten, die dort aufgefiihrten Noten fiir die
Einzelleistungsnachweise auch in das Zeugnis iiber die Arztliche Priifung
aufzunehmen. Ziel des Verordnungsgebers war es auch, anhand des Zeugnisses
ein Qualitdtsprofil zu schaffen, das fiir die weitere berufliche Tatigkeit der
Studierenden von Bedeutung ist.

12. Zu Artikel 5 (§ 17a Abs. 8 und Abs. 10 - neu - KHQG)

Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 5

Anderung des Krankenhausfinanzierungsgesetzes

§ 17a des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. April 1991 (BGBI. I S. 886), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:
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a) Absatz 8 wird aufgehoben. [Entspricht inhaltlich dem Gesetzentwurf]

b) Nach Absatz 9 wird folgender Absatz angefligt:

"(10) Soweit und solange die in den Absidtzen 2 bis 5 beschriebenen
Regelungen nicht umgesetzt sind, sind die Landesregierungen ermichtigt,
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass wegen der nach Absatz 1
Satz 1 beriicksichtigungsfihigen Kosten zwischen Krankenhdusern mit und
Krankenhédusern ohne Ausbildungsstitten ein Ausgleich stattfindet und dass
hierzu ein Teil dieser Kosten in den Pflegesdtzen der Krankenhduser ohne
solche Ausbildungsstétten angemessen beriicksichtigt wird." '

Begriindung:

Dieser Sachverhalt war in § 17 Abs. 4a KHG enthalten und ist durch das
Fallpauschalengesetz vom 23. April 2002 (BGBI. I S. 1412) entfallen. Ein
Wiederaufleben ist wegen der Verschiebung der Einfiihrung der pauschalierten
Finanzierung von Ausbildungsstitten und Ausbildungsvergiitungen durch das
Fallpauschalendanderungsgesetz vom 17. Juli 2003 (BGBI. I S. 1461) auf den 1.
Januar 2005 erforderlich, um die Finanzierung von Ausbildungsstitten zu
sichern.



