Bundesrat Drucksache 955/03

17.12.03

u - Fz - In - Wi

Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Umsetzung der Emissionshandels-Richtlinie far
Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

A. Problem und Ziel

Mit dem voﬂieéenden Verordnungsentwurf soll die Richtlinie 2003 /87/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13 Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit
Trelbhausgaszernﬁkaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96 /61/EG des'
Rates (ABL EG Nr. L 275 S. 32) in deutsches Recht umgesetzt werden.

B. Lﬁsung

Zur Urhs_etzung der Richtlinie soll eine neué 34. Verordﬁung zur Durchfithrung des Bundes-

~ Imnﬁssianschutzgésetzes erlassen und die 9. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
Inmﬁssionéschutdesetzes ergdnzt werden. Weitere Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie
enthalt der Entwurf des Trelbhausgas—Ermssmnshandelsgesetzes, die Bundesreglerung wird

insoweit einen elgenstandlgen Gesetzentwurf vorlegen

C. Alternativen

- Keine.
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D. Finanzijelle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Soweit der Bund Anlagen betreibt, die von Anlage 1 der 34. BImSchV erfasst werden, entstehen

Kosten, die den unten dargestellten Kosten fiir Unternehmen entsprechen.

b) Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Verordnung nur bei Anlagen im Bereich der Bundeswehr |

Kosten (vgl. § 7 der 34. BImSchV) ; im Ubrigen sind die Lander fiir die Durchfithrung zustdndig.

Die Mehrkosten fiir den Bund werden durch Umschichtung aus dem jeweils betroffenen

Einzelplan gedeckt.
2. Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder und Kommunen
a) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Soweit die Léinder Anlageﬁ betreibén, die von Anlage 1 der 34. BImSchV erfasst werden,

entstehen Kosten, die den unten dargestellten Kosten fiir Unternehmen entsprechen.
b) Vollzugsaufwand

Fiir die Béteﬂigung der Lénder am Vollzug im Hinblick auf die Erteilung von
Treibhausgasgenehmigungen und Treibhausgasiiberwachung werden Kosten auf&eten, die
aber angesichts des dargestellten Umsetzungsmodells (Einbinduhg der
Treibhausgasgenehmigungen in bestehende imﬁﬁssionsschutzréchtliche Genehmigungen;

' Beschrankung des Staates auf punktuelle Plausibilitéitskontrolleﬁ im Rahmen der
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Treibhausgasberichterstattung) gering sein diirften. Die Kosten kénnen durch

Gebﬁhreneinnéhmen zumindest zum Teil gedeckt werden.

Auf Ebene der Gemeinden werden - analog zum Bereich der Unternehmen - zusitzliche
Kosten auftreten, sofern die Gemeinden Anlagen betreiben, die von Anlage 1 der 34. BImSchV

erfasst werden.
E. Sonstige Kosten

Die Emissionshandelsrichtlinie schreibt eine Reihe von institutionellen, organisatorischen und

administrativen Vorkehrungen vor, die ein reibungsloses Funktionieren des Emissionshandels
sicherstellen. SoWeit dadurch Kosten beim Staat entstehen, sollen diese durch die vorgesehene

Kostenregelung nach dem Verursacherprinzip moglichst den Unternehmen angelastet werden.
Zﬁséitzliche Kosten fiir die beteiligten Unternehmen entstehen durch das Aufstellen von

| Emissionsbilanzen, durch die Schaffung der administrativen und organisatorischen .

" Infrastruktur, die erforderliche Treibhausgasemissionsgenehmigung, die jahrhcﬁe Erstellung
und Priifung der Emissionsberichte sowie die Durchfithrung des Handels. Diese Kosten lassen
sich nich’_c éxakt beziffern. Jedoch ist bereits heute abzusehen, dass insbesondere fiir den
Aufbau der erforderlichen Strukturen Kosten entstehen werden, wihrend dieser Kostenblock
in einem laufenden System vergleichsweise gering sein diirfte. Durch die in der Verordnung
gewdhlte Form der Umsetzung - etwa die Ankniipfung der Treibhausgasgenehmigung an die

'bestehende immissionsschutzrechtliche Genehmigung ~ werden die Kosten fiir die
Unternehmen jedoch so gering wie mdglich gehalten. Daher sind Auswirkungen auf -

V Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraﬁcherpreisniveau, von der

‘Verordnung nicht zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Umsetzung der Emissionshandels-Richtlinie fir
Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 17. Dezember 2003
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerpréasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Umsetzung der Emissionshandels-Richtlinie
fiir Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren. ' |

Federfiihrend ist das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Mit freundlichen Griilen

Gerhard Schroder
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Verordnung zur Umsetzung der Emissionshandels-Richtlinie!
fir Anlagen nach dem Bundes-Immissidnsschutzgesetz

vom ...

Auf Grund des § 7 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nach Anhdrung der
beteiligten Kreise und auf Grund des § 7 Abs. 4, des § 10 Abs. 10, des § 27 Abs. 4,
des § 48 a Abs. 3 und § 59 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. I S. 3830) verordnet die Bundes-
regierung: .

ARTIKEL 1

VierunddreiBigste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung iiber die Emission von Treibhausgasen - 34. BImSchV)

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb der- ‘
in Anhang 1 genannten Anlagen und die Emissionen der im Anhang 1 genannten

Treibhausgase; § 1 Abs. 3 und 6 der Verordnung Uber genehmigungsbedrftige An--

' Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszer-
tifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. EU Nr. L 275
S. 32). '
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lagen gilt entsprechend. Diese Verordnung enthalt Anforderungen, die hinsichtlich
der Emissionen von Treibhausgasen zur Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwir-

kungen und zur effizienten Verwendung von Energie zu erfillen sind.

(2) Diese Verordnung gilt nicht, soweit die_/ Kommission der Europdischen Gemein-
schaften nach Artikel 27 Abs. 2 der Richtlinie 2003/87/EG den Ausschluss von Anla-
gen aus dem Gemeinschaftssystem fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifi-

katen vorsieht.

§2 Kon'kretisierung der Grundpflichten

(1) Im‘Genehmigungsbescheid nach § 21 der Verordnung (ber das Genehmigungs-
verfahren sind Festlegungen zur Emissionsbegrenzung von Treibhausgasen nur zu-
léssig, um zur Erflllung der Pflichten nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sicherzustellen, dass im Einwirkungsbereich der Anlage
keine schidlichen Umwelteinwirkungen entstehen. Zur Erfiillung der Pflicht zur effi-
zienten Verwendung von Energie dirfen in Bezug auf die Emissionen von Kohlendi-
oxid, die auf Verbrennungs- oder anderen Prozessen der Anlage beruhen, keine An-
forderungen gestellt werden, die (iber die Pflichten hinausgehen, welche das Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetz, diese Verordnung und § 4 Abs. 3 sowie § 4a Abs. 4

~ der Verordnung (iber das Genehmigungsverfahren begriinden.

(2) Beim Betrieb einer Anlage sind Berechtigungen nach den Vorschriften des Treib-
hausgas-Emissionshandelsgesetzes in einer Anzahl zur Loschung abzugeben, die den
durch die Anlage im vorangegangenen Kalenderjahr verursachten Emissionen ent-

spricht.

§ 3 Ergdnzung vorhandener Genehmigungen, Anzeige genehmigter Anlagen

Bei Anlagen, die vor dem [einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens der Ver-
ordnung] genehmigt worden sind, wird die Genehmigung durch diese Verordnung
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um die Anforderungen der §§ 2 Abs. 2, 5 und 6 Abs. 1und2 érgénzt. Die Betreiber
“haben diese Anlagen der zustandigen Behdrde innerhalb eines Zeitraums von drei

‘Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung anzuzeigen.

§‘4 Unterrichtungspflichten

(1) Der Betreiber hat die zustandige Behorde hinsichtlich der Emissionen von Treib-
hausgasen von allen _geplanteh Anderungen der Art oder Funktionsweise sowie der
Erweiterung seiner Anlage zu unterrichten, die eine Anderung der Regelungen der
Genehmiguhg erfordern kénnten, die § 21 Abs. 4 der Verordnung Uber das Gene‘h- ‘
migungsverfahren vorsieht; die"Unterrichtung hat mindestens einen Monat,ibeVor mit

'derAnderung oder Erweiterung begonnen werden soll, zu erfolgen.

(2) Die nach'dieser Verordnung zustdndige Behérde teilt der nach § 20 des Treib-
hausgas- Em|SS|onshandeIsgesetzes zustandigen Behorde unverzughch mit, dass far
eine von dieser Verordnung erfasste Anlage elne Genehmigung ertellt oder erganzt
wurde. Soweit Auswnrkungen auf die Emissionen von Treibhausgasen zu-erwarten
sind, teilt'die zustandige Behorde auch die vollstandige odef teiIWéise Stilllegljn,g von.
Anlagen sowie die Anderung, die Riicknahme oder den Widerruf von Genehmigungen

mit.

§5 Ermittl(ing von freibhausgasemissionen

Ein Betrelber hat ab dem 1. Januar 2005 die von seiner Anlage emittierten Trelb-

“hausgase nach den Anforderungen des Anhangs 2zu ermltteln '
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§ 6 Erkldrung iiber die Emission von Treibhausgasen

(1) Ein Betreiber hat gegeniiber der zustandigen Behdrde bis zum 1. Mérz des Folge-
jahres eine Erkldrung Uber die Menge der Treibhausgase abzugeben, die im voran-
gegangenen Kalenderjahr von seiner Anlage emittiert wurde. Die Erklarung muss

den Anforderungen des Anhangs 3 entsprechen.

(2) Ein Betreiber muss die nach Absatz 1 abzugebende Erkldrung zuvor von einer
sachverstandigen Stelle nach den Anforderungen des Anhangs 4 Uberprifen lassen.
Die zustdndige Behdrde gibt bekannt, welche Stellen im Sinne des Ahhangs 5 sach-
verstandig sind. Ohne weitere inhaltliche Priifung sind auf Antrag geblhrenfrei als

sachverstandige Stellen bekannt zu machen

1. unabhdngige Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisationen mit einer Zu-
lassung nach dem Umweltauditgesetz, die fiir ihren jeweiligen Zulassungsbereich
zur Priifung von Erklérungen nach Absatz 1 berechtigt sind, und

2. Personen, die nach § 36 Abs. 1 der Gewerbeordnuhg zur Priifung von Erklarun-
gen nach Absatz 1 dffentlich als Sachversténdige bestellt worden sind.

Erkldrungen ber die Treibhausgasemissionen und Priifberichte sind von der zustan-
digen Behdrde stichprobenartig auf Plausibilitat zu tberprifen und der nach § 20 des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes zustindigen Behdrde spatestens bis zum 31.
Marz desselben Jahres zuzuleiten. Die nach § 20 des Treibhausgas- |
Emissionshandengesetzes zustandige Behorde kann die Verwendung von Formular-

- vorlagen oder elektronischen Formularen verlangen.

(3) Fr die Erkldrung nach Absatz 1 und den Priifbericht nach Absatz 2 kann die zu-
standige Behdrde vom Betreiber die Verwendung von Formularvorlagen oder von

elektronischen Formularen verlangen.

(4) Die gegenﬂbér der zustandigen Behorde abgegebene Erklarung ist fir die Offent-
Iichkei_t nach dem Umweltinformationsgesetz zuganglich.
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§ 7 Anlagen im Bereich der Bundeswehr

Bei Anlagen im Bereich der Bundeswehr findet § 6 Abs. 2 S_atz 2 und 3 keine Anwen-
dung. Im Ubrigenvobliegt. der Vollzug der §§ 5 und 6 bei diesen Anlagen dem Bun-
desminister der Verteidigung oder der von ihm bestimmten Stelle.

§8 Ordnungswidrigkeiten

Ordhungswidrig im Sinne des § 62 Abs. 1 Nr. 2 des Bundes-

ImmissionsSchutzgesetzes handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Satz 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht

rechtzeitig erstattét oder

.2. entgegen § 4 Abs. 1 die zusténdige Behdrde nicht, nicht richtig, nicht vollsténdig

_oder nicht rechtzeitig unterrichtet.



Anhang 1

Energieumwandlung und -umformung

I

- Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Pro-

zesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Brenn-

stoffen in einer Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heiz-

kraftwerk, Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoran-
lage, sonstige Feuerungsanlage), einschlieBlich zugehdoriger
Dampfkessel, mit einer Feuerungswérmeleistung von 50 MW o-

‘der mehr

CO,

II

Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Pro-
zesswdarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Kohle,
Koks, einschlieBlich Petrolkoks, Kohlebriketts, Torfbriketts,

Brenntorf, naturbelassenem Holz, emulgiertem Naturbitumen, |

Heizblen, gasférmigen Brennstoffen (insbesondere Koksofengas,

Grubengas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, Erdélgas aus

der Tertiarforderung von Erddl, Klargas, Biogas), Methanol, E-
thanol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzendimethylestern,

‘naturbelassenem Erdgas, Fliissiggas, Gasen der offentlichen

Gasversorgung oder Wasserstoff mit einer Feuerungswarmeleis-
tung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW in einer
Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk, Heiz-
werk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sonstige
Feuerungsanlage), einschlieBlich zugehdriger Dampfkessel, aus-
genommen Verbrennungsmotoranlagen fiir Bohranlagen und
Notstromaggregate | '

CO,
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III Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Pro-
zesswidrme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz anderer als |

in Nummer II genannter fester oder fllissiger Brennstoffe in ei-
ner Verbrennungseinrichtung (wie Kraftwerk, Heizkraftwerk,
Heizwerk, Gasturbinenanlage, Verbrennungsmotoranlage, sons-
tige Feuerungsanlage), einschlieBlich zugehdriger Dampfkessel,
mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis we-
niger als 50 MW -

CO,

v

~ einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger

Verbrennungsmotoranlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen
fur den Einsatz von Heizol EL, Dieselkraftstoff, Methanol, Etha-
nol, naturbelassenen Pflanzendlen, Pflanzenéimethylestern oder
gasformigen Brennstoffen (insbesondere Koksofengas, Gruben-
gas, Stahlgas, Raffineriegas, Synthesegas, Erddlgas aus der Ter-
tiarférderung von Erddl, Kldrgas, Biogas, naturbelassenem Erd-
gas, Flussiggas, Gasen der sffentlichen Gasversorgung, Wasser-
stoff) mit einer Feuerungswarmeleistung von 20 MW oder mehr
ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen fiir Bohranlagen mit

als 50 MW

CO,

Gasturbinenanlagen zum Antrieb von Arbeitsmaschinen fur den
Einsatz von Heizdl EL, Dieselkraftstoff, Methanol, Ethanol, natur-
belassenen Pflanzendlen, Pflanzendlmethylestern oder gasférmi-
gen Brennstoffen (insbesondere Koksofengas, Grubengas, Stahl-
gas, Raffineriegas, Synthesegas, Erdc'ilgas aus der Tertiarforde-
rung von Erddl, Klargas, Biogas, naturbelassenem Erdgas, Flls-
siggas, Gasen der Offentlichen Gasversorgung, Wasserstoff) mit
einér_ Feuerungswarmeleistung von mehr als 20 MW, ausge-
nommen Anlagen mit geschlossenem Kreislauf mit einer Feue-
rungswarmeleistung von mehr als 20 MW bis weniger als 50 MW

CO,

VI

Anlagen zur Destillation oder Raffination oder sonstigen' Weiter-
verarbeitung von Erddl oder Erddlerzeugnissen in Mineral6l- oder
Schmierstoffraffinerien

CO,
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Produktionsleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag

| VI Anlagen zur Trockendestlllatlon von Stelnkohle oder Braunkoh- o
Ie(Kokerelen) 2
- Eisenmetallerzeugung und -verarbeitung

'VIII Anlagen zum Rosten, Schmelzen oder Sintern von Eisenerzen CO,

IX Anlagen zur Herstéllung oder zum Erschmelzen von Roheisen
oder Stahl einschlieBlich StranggieBen, auch soweit Konzentrate
oder sekundére Rohstoffe eingesetzt werden, mit einer Schmelz- CO;
leistung von 2,5 Tonnen oder mehr je Stunde, auch sowelt inin-
tegrierten Hlttenwerken betrieben

Mineralverarbe_ite‘nde Industrie

X Anlageh zur Herstellung von Zementklinker mit einer Produkti- o

~onsleistung von mehr als 500 Tonnen je Tag in Drehrohréfen CO, -
oder mehr als 50 Tonnen je Tag in andereh Ofen - ’ '

XI  Anlagen zum Brennen von Kalkstein oder Dolomit mit einer Pro- ‘
duktionsleistung von mehr als 50 Tonnen Branntkalk oder ge- CO,
branntem Dolomit je Tag

X1I Anlagen_zur.HerstelIung von'Glas', auch sbweit es aus Altglas

~ hergestellt wird, einschlieBlich Anlagen zur Herstellung von Glas- CO,
‘fasern, mit einer Schmelzleistung von mehr als 20 Tonnen je Tag '
XIII Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse, soweit der
Rauminhalt der Brennanlage 4 m3 oder mehr und d|e Besatz- | CO,
‘ dichte 300 kg/m3 oder mehr betragt
: Sonstigé Industriezweige
- X1V Anlagen zur Gewmnung von Zellstoff aus Holz, Stroh oder ahnh- 0 ‘
chen Faserstoffen ‘ 2
XV Anlagen zur Herstellung von Papier, Karton oder Pappe mit einer ' CO
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Anhang 2

' Ahforderungen an die Ermittiung von TreibhauSgasen nach §5

Uberwachung der Treibhausgasemissionen

Die Uberwachung der Emissionen erfolgt entweder durch Berechnung oder auf der

Grundlage von Messungen.

Berechnung

Die Berechnung der Emissionen erfolgt nach folgender Formel:

Tatigkeitsdaten x Emissionsfaktor x Oxidationsfaktor

' Die Uberwachung der Tatigkeitsdaten (Brennstoffverbrauch, Produktionsrate usw.)
erfolgt auf der Grundlage von Daten iiber eingesetzte Brenh- oder Rohstoffe oder

Messungen.

Es werden etablierte Emissionsfaktoren verwendet. Fiir alle Brennstoffe kénnen t&-
tigkeitsspezifische Emissionsfaktoren verwendet werden. Fir alle Brennstoffe auBer
nichtkommerziellen Brennstoffen (Brennstoffe aus Abfall wie Reifen und Gase aus
industriellen Verfahren) kdnnen Standardfaktoren verwendet werden. Flozspezifische -
Standardwerte ﬁ'j.r Kohle und EU-spezifische oder erzeugerléinderspeziﬁsche Stan-
dardwerte flr Erdgas sind noch weiter auszuarbeiten. Flr Raffinerieerzeugnisse kon-
nen IPCC-Standardwerte verwendet werden. Der Emissionsfaktor fur Biomasse ist
Null. ‘

Wird beim Emissionsfaktor nicht beriicksichtigt, dass ein Teil des Kohlenstoffs nicht

oxidiert wird, so ist ein zusétzlicher Oxidationsfaktor zu verwenden. Wurden tétig-
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keitsspezifische Emissionsfaktdren berechnet, bei denen die OxiAdation bereits be-

‘riicksichtigt ist, so muss ein Oxidationsfaktor nicht verwendet werden.

Es sind gemaB der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die
integrierte Vermeiduhg und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. EG Nr. L
- 257 S. 26) entwickelte Standardoxidationsfaktoren zu verwenden, es vsei denn, der

Betreiber kann nachweisen, dass tétigkeitsspeziﬂsché Faktoren genauer sind.

Fiir jede Tatigkeit und Anlage sowie fiir jeden Brennstoff ist eine eigene Berechnung |

anzustellen.
Messung

Bei der Messung der Emissionen sind standardisierte oder etablierte Verfahren zu
verwenden; die Messung ist durch eine flankierende Emissionsberechnung zu bestd-

tigen.
Bilanzierung von Inputs und Outputs

Die CO2-Emissionen von Anlagen im Sinne von Anhang 1 Nr. VI sowie VII bis IX sind
- Uber die’BiIanzierung und Saldierung der Kohlenstoffgehalte der CO2-relevanten In-
puts und Outputs zu erfassen, soweit diese Anlagen nach § 23 Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz als einheitliche Anlage gelten. Bei Elektrostahiwerken kann
die Metallurgie nur-bis einschlieBlich zum Strangguss in der Gesamtbilanzierung und
Saldierung der CO2-Emissionen erfasst werden. Verbuhdkraftwerke am Standort von
Anlagen zur Eisen- und Stahlerzeugung diirfen nicht gemei'nsam mit den Ubrigen An-

~ lagen bilanziert werden.

Kohlenstoff ist in der Bilanzierung mit dem Faktor 44/12 in Kohlendioxid-Emissionen

‘umzurechnen.

Bei der Ermittlung von Treibhausgasen ist die Entscheidung der Kommission nach
Artikel 14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG zu beriicksichtigen.
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Anhang 3
Anforderungen an die Abgabe von Emissionserkléirungen nach § 6 Abs. 1 |
: Erkléirungen lber die Emission von Treibhausgasen
Eine Emissi’ohserklérUng muss folgende Angaben enthalten:

A. Anlagedaten einschlieBlich

- Name der Anlage,

- Anschrfft einschlieBlich Postleitzahl und Land,

- - Artund Ahzahl der in der Anlage durchgefiihrten Tatigkeiten

- Anschrift, Telefonnummer, Faxnummer und E-Mail-Adresse eines Ansprechpart-

ners und

- den Namen des Besitzers der Anlage und etwaiger Mutterunternehmen.

‘B. Fir jede am Standort durch‘gef'Lihrte Tatigkeit, fiir die Emissionen berechnet wer-

den:

- Tatigkeitsdaten,

- Emissionsfaktoren,

- Oxidationsfaktoi'en,

- Gesamtemissionen und

- Unsicherheitsfaktoren.
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- C. Fir jede am Standort durchgefihrte Tatigkeit, fir die Emissionen gemessen wer-
den: |

- (Gesamtemissionen,

- Angaben zur Zuverlassigkeit der Messverfahren und

- Unsicherheitsfaktoren.

| D. Fir Emissionen aus der Verbrennung ist im Bericht auBerdem der Oxidationsfak- o
tor anzugeben, es sei denn, die Oxidation wurde bereits bei der Berechnung eines

tatigkeitsspezifischen Emissionsfaktors einbezogen;

E. Liegen die Voraussetzungen des Anhangs 2 fiir die gemeinsame Bilanzierung und
Saldierung der CO2-relevanten Inputs und Outputs mehrerer Anlagen im Sinne von
Anhang 1 Nr. VI oder VII bis IX vor, ist flr diese Anlagen eine gemeihsame Emissi-

onserklarung abzugeben.

F. Bei der Abgabe von Emissionserklarungen nach § 6 Abs. 1 ist die Entscheidung der
Kommission nach Artikel 14 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG zu beriicksichtigen.
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‘An.han.g 4
‘Kriterier; fir die Priifung nach § 6 Abs. 2
Allgemeine Gru.n'.dséit:'ze

1. Die Emissionen aus allen in Anhang 1 aufgefiihrten Anlagen unterliegen einer Prii-

- fung.

2. Im Rahmen des Prufungsverfahrens wnrd auf die Emissionserklarung nach §6 Abs

‘1 und auf die Emlssnonsermlttlung im Vorjahr emgegangen

Gepriift wérden ferner die Zuverldssigkeit, Glaubhaftigkeit und Genauigkeit der U-
benNachungssysteme sowie die Ubermittelten Daten und Angaben zu den Emissio- -

nen, lnsbesondere _

a) die Ubermittelten Tatlgkeltsdaten und damit verbundenen Messungen und Be—

rechnungen
b) Wahl und Anwendung der Emissionsfaktoren,
c) die Berechnungen fur die Bestlmmung der Gesamtemissionen und

d) bei Messungen die Angemessenhelt der WahI und Anwendung der Messverfah- -

rens.

~ 3. Die Validierung der Angaben zu den Emissionen setzt zuverlassige und glaubhafte
Daten uhd Informationen voraus, die eine Béstimmung der Emissionen mit einem
hohen Zuver-léssigkeitsgrad.géstattén. Ein hoher Zuverldssigkeitsgrad verlangt vom -

Betreiber den Nachweis, dass
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a) die Ubermittelten Daten zuverlassig sind, |

b) die Erhebung der Daten in Ubereinstimmung mit geltenden wissenschaftlichen

Standards erfolgt ist und

c) die einschldgigen Angaben {iber die Anlage vollstindig und schliissig sind.

4. Die sachverstandige Stelle erhdlt Zugang Zu allen Standorten und zu allen Infor-
mationen, die mit dem Gegenstand der Priifung im Zusammenhang stehen. -

5. Die sachverstandige Stelle beriicksichtigt, ob die Anlage im Rahmen des Gemein-
schafssystems fiir das Umweltmanagement und die Betriebspriifung (EMAS) regist-

riert ist.
Methodik

Strategische Analyse

6. Die Priifung basiert auf einer strategischen Analyse aller Titigkeiten, die in der
Anlage durchgefiihrt werden. Dazu benétigt die sachverstandige Stelle einen Ubgr-

blick Gber alle Tatigkeiten und ihre Bedeutung flr die Emissionen.

Prozessanalyse

7. Die Prifung der Ubermittelten Informationen erfolgt bei Bedarf am Standort der
Anlage. Die sachverstindige Stelle fihrt Stichproben durch, um die Zuverlassigkeit

der Ubermittelten Daten und Informationen zu ermittein.
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Risikoanalyse

8. Die sachverstandige Stelle unterzieht alle Quellen von Emissio'nén in der Anlage
einer Bewertung in Bezug auf die Zuverlassigkeit der Daten Uber jede Quelle, die zu |

den Gesamtemissionen der Anlage beitragt.

9. Anhand dieser Analyse ermittelt die sachversténdigé Stelle ausdriicklich die Quel-
len mit hohem Fehlerrisiko und andere Aspekte des Uberwachungs- und Berichter-
stattungsverfahrens, die zu Fehlern bei der Bestimmung der Gesamtemissionen flh-
ren kénnen. Hier sind insbesondere die Wéhl der Emissidnsfaktoren und die Berech-
nungeh zur Bestimmung der Emissionen einzélner Emissionsquellen zu nennen. Be-
sondere Aufmerksamkeit ist Quellen mit einem hdhen Fehlerrisiko und den genénn-

ten anderen Aspekten des Uberwachungsverfahrens zu widmen.

10. Die sachverstandige Stelle berticksichtigt etwaige effektive Verfahren zur Beherr-
schung der Risiken, die der Betreiber anwendet, um Unsicherheiten so gering wie

mdglich zu halten.
Bericht

11. Die sachverstdndige Stelle erstellt einen Bericht Uber die Validierung, in dem an-
gegeben wird, ob die Emissionserkldrung nach § 6 Abs. 1 zufrieden stellend ist. In
diesem Bericht sind alle fiir die durchgeflihrten Arbeiten relevanten Aspekte aufzu-
flhren. Die Emissionserklarung ist als zufrieden stellend zu bewerten, wenn die
sachverstdndige Stelle zu der Ansicht gelangt, dass zu den Gesamtemissionen keine

wesentlich falschen Angaben gemacht wurden.



-16 -
Anhang 5
Krite'rien fur sachverstéihdige Stellen nach § 6 Abs. 2 Satz 1 und 2

Eine sachverstandige Stelle muss unabhangig von dém Betreiber sein, dessen Erkla- )
rung geprift wird, ihre Aufgabe professionell und objektiv ausfiihren und vertraut
sein mit

a) den Anfordérungen des Treibhausgas—Em'issionshandelsgesetzes, dieser Verord-
nung lsowie den einschiagigen Normen und Leitlinien, die von der Europdischen
Kommission zur Konkretisierung der Anforderungen der §§ 5 und 6 dieser Veroi'd-

nung verabschiedet werden,
b) den Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die fiir die zu priifenden Tatigkeiten
von Be—Iah.g sind, und

c) dem Zustandekommen aller Informationen (ber die einzelnen Emissionsquellen in
der Anlage, insbesondere im Hinblick auf Sammlung, messtechnische Erhebung, Be-

rechnung und Ubermittlung von Daten.
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ARTIKEL 2

Anderung der Verordnung iiber das Genehmigungsvé.rfahren

Die Verordnung (iber das Genehmigungsverfahren in der Fassung der Bekénntma—
chung vom 29. Mai 1992 ( BGBI. I S. 1001), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Ver-
ordnung vom 14. August 2003 (BGBI. I S. 1614), wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 3 wird in Satz 1 der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angeflgt:

,,bei Anlagen, auf welche die Verordnung Uber die Emission von Treibhausgasen an-
zuwenden ist, erstreckt sich die Kurzbeschreibung auch auf die nach § 4a Abs. 4 er-

forderlichen Angaben."
2.In§ 4a wird folgender Absatz angefiigt:

},(4) Bei Anlagen, auf welche die Verordnung tber die Emission von Treibhausgasen
anzuwenden ist, missen die Unterlagen Uber Absatz 1 hinaus Ahgaben enthalten
Uber '

1. Rohmaterialien und Hilfsstoffe, deren Verwendung voraussichtlich mit Emissi-

onen von Treibhausgasen verbunden ist,
2. Quellen der Emissionen von Treibhausgasen und

3. MaBnahmen zur Ermittlung und zur Em.issionser’klarung Uber Treibhausgas-
emissionen nach den §§ 5 und 6 der Verordnung {ber die Emission von Treib-

hausgasen.”
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* 3. In § 4d wird folgender Satz angefiigt:

,,S_oweit § 2 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung Uber die Emission von TreibhaUsgasen

- Anwendung findet, sind diese Angaben nicht erforderlich.”
‘ 4.In§21 werden nach Absatz 3 folgende Absatze angefiigt:

A4) Bei Anlagen, auf welche die Verordnung Uber die Emission von Treibhausgasen
anzuwenden ist, muss der Gene'hmigungsbeschéid~neben den Ubrigen nach Absatz 1
erforderlichen Angaben zusétzlich' Angaben enthalten Gber

1. dle Emissionen von Trelbhausgasen

2 Anforderungen zur Methode und Haufigkeit der Ermlttlung der Emissionen von
Treibhausgasen nach § 5 der Verordnung tber die Emission von Treibhausga-

sen,

3. Anforderungen an die Emlssmnserklarung nach § 6 der Verordnung uber die

Emlssxon von Tre|bhausgasen und

4. die Verpﬂichtung. zur Abgabe von Be'rechtig_ungen'nach § 2 Abs. 2 der Verord-

~nung Uber die Emission von Treibhausgasen.

o Soweit Anderungen der Beschaffenheit od'er des Bet—riebseiner Anlage Auswirkungen
~ auf die messmnen von Treibhausgasen haben, passt die zustandlge Behorde die |n
Satz 1 genannten Angaben soweit erforderlich, an.

(S) Geht eine Anlage OHne Andefung der Lage;v der Beschaffenheit oder ihres Be-
triebs auf einen Rechtsnachfolger Uber, erteilt die zustdndige Beh6rde dem Rechts-
nachfolger eine auf seinen Namen und seine Anschrift umgésc_hriebenen Genehmi-

- gungsbescheid."
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ARTIKEL 3 -
Inkrafttreten

Die Verordnung tritt an dem Tage in Kraft, an dem das Gesetz in Kraft tritt, das der
Umsetzung der Richtlinie 2003/87/EG dient. Das Bu'ndesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetz-
blatt bekannt. '

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Begriindung zur Verordnung zur Umsetzurig der Emissionshandelsrichtlinie fiir Anlagen

nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

A. Allgemeiner Teil

Am 25. Oktober 2003 ist die Richtlinie 2003/87/ EG des Eurépéiischen Parlaments und des
Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszer-
tifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL EU
Nr. L 275 S. 32) in Kraft getreten. Ziel der Richtlinie ist die Errichtung eines gemeinschafts-
weiten Emissionshandelssystems Zum 1. Januar 2005. Dieses soll im Hinblick auf eine Erfiil-
lung der im Protokoll von Kyoto fiir die Mitgliedsstaaten vorgesehenen Verpflichtungen
einen kostenéffizienten Beitrag zur Reduzierung von‘TreibhauSgasen leisten. Der nationale
Gesetzgeber ist aufgefordert, die Vorgaben der Richtlinie so umzusetzen, dass das gemein- |

schaftsweite Emissionshandelssystem zum 1. Januar 2005 in Deutschland funktionsfahig ist.
1. . Wesentlicher Inhalt der Richtlinie 2003/87/EC

Die Richtlinie 2003/87/EG sieht einen Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treib-
hausgasen ab dem Jahr 2005 vor. Das System soll zuné&st nur die Emission von CO; erfas-
sen. Ab 2008 kénnen die Mitgliedstaaten neben CO; auch die iibrigen vom Kyoto-Protokoll
erfassten Gase Methan, Distickstoffoxid, Fluorkohlenwasserstoffe, Perfluorierte Kohlenwas-
serstoffe und Schwefelhexafluorid in das Emissionshandelssystem einbeziehen. Erfasst sind
vorerst nur die Emissionen von Anlagen in den durch Anhang I der Richtlinie ausgewiese-

nen, besonders emissionsintensiven Sektoren.

Mit Beginn des Emissionshandels 2005 wird der Betrieb dieser Anlagen mit der Pflicht ver-
kniipft, eine den Treibhausgasemissionen dieser Anlage entéprechende Anzahl von Berech-
tigungén vorzuweisen. Die Richtlinie sieht vor, dass der Veranfvvortliche lediglich jahrlich zu
einem festgesetzten Stichtag bei der zustindigen Behérde eine Zahl von Berechtigungen ab-

gibt, die den Emissionen seiner Anlage im vergangenen Kalenderjahr entspricht.

Die Richtlinie sieht weiter vor, dass den VerantWortlichen der betroffenen Anlagen Berechti-
gungen nach einem bestimmten Modus zugeteilt werden. Die Festsetzung der Gesamtmenge

der in einem Mitgliedsstaat zuzuteilenden Berechtigungen sowie die Verteilung dieses nati-
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onalen Kontingénts obliegt den Mitgliedsstaaten. Sie erfolgt in einem nationalen Zuteilungs-

plan.

Im Hinblick auf die Grundpflicht von Verantwortlichen, eine den durch ihre Tatigkeit verur-
sachten Treibhausgasemissionen entsprechende Anzahl von Berechtigungen besitzen zu
miissen, sehen Artikel 14 und 15 und die entsprechenden Anhénge der Richtlinie die Uber-
wachung von Emissionen durch die Verantwortlichen vor. Die Ergebhisse sind der zustén-
digen Behorde in Form eines durch einen zugelassenen Gutachter verifizierten Emissionsbe-
richts jéhrlich mitzuteilen. Der Betrieb einer der Richtlinie unterfallenden Anlage bedarf ge-
mif Artikel 4 ff. der Richtlinie der Genehmigung, die zu erteilen ist, wenn der Verantwortli-
che insbesondére die technischen Voraussetzungen zur Uberwachung seiner Emissibnen

nachweist.

Um ihrer Pflicht, eine hinreichende Anzahl von Berechtigungen veruhalten, zu geniigen,
miissen Veréntwort]iche gef. Berechtigungen zukaufen. Legen Verantwortliche nicht eine
ihren Emissionen entsprechende Anzahl von Berechtigungen zum festgesetzten Stichtag vor,
so sieht die Richtlinie die Verhdngung eines Bufigeldes vor. Fiir den Fa_ll, dass Verantwortli-
che ihren Emissionsbericht nicht bis zum vorgesehenen Zeitpunkt bei der zusféindigen Be-
horde vorlegen, sieht die Richtlinie den voriibergehendeh Ausschluss des jeweiligen Ver-

antwortlichen vom Verkauf von Bérechtigungen vor.

2. Wesentlicher Inhalt der vorliegenden , Artikel-Verordnung”

Da der Emissionshandel in der ersten Phase nur Industrieanlagen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz betrifft, werden die Regelungébefeiche des Emissionstandels in der
Weise aufgeteilt, dass das neu zu erlassende Treibhausgas—Emis_sionshandelsgesetz (TEHG -

Zitierungen beziehen sich im Folgenden auf die Fassung des Entwurfs der Bundesregiérung

- vom 17. Dezember 2003) die Grundlinien des Emissionshandelssystems und insoweit insbe-

sondere alle Fragen der Zuteilung und des Handels von Berechtigungen und die darauf be-
zogenen Sanktionen regelt, wahrend in dieser »Artikel-Verordnung” die Emissionsgenehmi-
gung samt Anwendungsbereich des Emissionshandels sowie die Treibhausgasiiberwachung
fiir nach den{ Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigungspflichtige Anlagen

geregelt werden.
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Die Verordnung iiber die Emission von Treibhausgasen - 34. BImSchV (Artikel 1) - konkreti-
siert zum einen ihren Anwendungsbereich durch Auﬂiétung der dem Emissionshandel un-
terfallenden Anlagentypen. Sie trifft zum anderen Detailregelungen zu den Pflichten von
Verantwortlichen zur ["_Tberwachung ihrer Emissionen, der diésbeziiglichen Berichterstat-
tungspflicht und dem Verfahren zur Verifizierung von Berichten durch ﬁnabhéingige Gut-
achter. Sie schrénkt weiterhin bestimmte Betreiberpflichten nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, soweit es um Anlagen geht, die dem Emissionshandel unterfallen,

ein.

Die Verordnung regelt schlielich die Einbeziehung der Emissionsgenehmigung in das be-
stehende Anlagenrécht und setzt damit - im Zusammenwirken mit der Anderung der Ver-
ordnung iiber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) - die Artikel 4 ff. der Richtlinie
2003/87/ EG um. Die Richtlinie verlangt zur Emission von Treibhausgasen eine Genehmi-
gung. Artikel 8 Satz 2 der Richtlinie ermdglicht es, die Anforderungen an die Erteilung einer
Emissions genehﬁﬁgung in Genehmigungsverfahren fiir Anlagen zu integrieren, die von der
Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI.‘ EG Nr. L 257 S. 26) erfasst werden (IVU-
Anlagen). Voh dieser Option macht der deutsche Verordnungsgeber Gebrauch. Die Anfor-
derungen an die Erteilung einer Enﬁssionsgenehmiguhg werden in das immissionsschutz-

rechtliche Genehmigungsverfahren integriert.

Fiir die Errichtung und den Betrieb der Anlagen, die Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG

aufzéihlt, ist bereits eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich. Nach den

Erwiégungsgriinden 2 ff. dient die Richtlinie 2003/87/EG dem weltweiten Klimaschutz und

damit dem Schutz der Atmosphére im Sinne von § 1 BImSchG. Die Reduzierung von Treib-

) hausgasémissionen soll einer langfristigen Erwérmung der Erde vorbeugen und betrifft so- |
mit Vorsorgeanforderungen nach § 5 Abs.1 Nr. 2 BImSchG. Durch die Konkretisieruhg sol-

| cher Vorsorgeanforderungen in einer Reéhtgverordnung nach § 7 BImSchG werden sie ohne

weiteres zur Genehmigungsvoraussetzung fiir immissionsschutzrechtliche Anlagen nach § 6

Abs. 1 Nr.1 BImSchG. Neben einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ist keine wei-

tere Genehmigung fiir die Emission von Treibhausgasen mehr erforderlich, da eine immissi--
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onsschutzrechtliche Genehmigung' die Errichtung und den Betrieb einer Anlage umfassend E
 zuléisst und bereits jetzt auch die Emission von Treibhausgasen - als notwendige Folge des

Anlagenbetriebs - erlaubt:

Vor diesem Hintergrund werden in dér néuen Verordnung zur Begrenzung der Emission -
von Treibhausgasen - als abschliefende Konkretisierung der VbrsOrgeanfordémngen nach §
5 Abs.1 Nr. 2 BImSchG - die inhaltlichen Anforderuhgen der Richtlinie 2003 /87/EG an die
Erteilung einer Enﬁssionsgenehnﬁgung zusammengefasst. Hierdﬁrch wird erreicht, dass bei
den von der Verordnung erfassten Anlagen einé Neugenehmigung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG nuf erteilt wird, wenn die Erfﬁllung der Anforderuhgen der Verordnung sich‘erge;
stellt ist. Bei bereits genehmigten Anlagen ergénzf die Verordnung - wie erwdhnt ~ die Vdr—
sorgeanforderungen des § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG, die vom.'Anlagebetreibelr neben und zu-
- sétzlich zu den Anforderimgen éeiner Genehmigung zu erfiillen sind. Um Rechtssicherhéit
fiir die Betroffenen zu schaffen und eine vollstindige Umsetzung der Richtlinie 2003/87/ EG
zu gewahrlelsten, sieht dariiber hinaus § 3 der Verordnung eine Ergianzung des Regelungs-
gehalts bereits erteilter 1mnus51onsschutzrecht11cher Genehmlgungen um die Anforderungen

der Verordnung vor.

’ V'Durch die Anderung der Verordnung uber das Genehnugungsverfahren (Artikel 2) werden

die formellen Voraussetzungen der R1cht11n1e 2003 / 87/EG fiir die Erteilung einer Emissi-
onsggnehmlgung in das immissionsschutzrechtliche Genehmlgungsverfalu'en mtegrlert. Zur
Uinsetéu_ng der Richtlinie 2003/87/EG werden vor allem die A_nforderuhgen an die An-
tragsunterlagén uhd. den Regelungsinhalt einer hnmissionsschutzrechtli_cheh- Genehmigung |

erganzt.

Durch §1 Abs. 1 Satz 2und §2 Abs 1Satz 2 der neuen 34. BImSchV macht der Verord-
nungsgeber schhefghch von der Optlon Gebrauch die Artikel 26 Unterabsatz 2 der Richtlinie

2003 / 87 /EG hinsichtlich der Anlagen, d1e vom Emissionshandel betroffen sind, 1n Bezug auf

die Anforderungen an die Energieeffizienz vorsieht. § 1 Abs. 1 Satz 2 der neuen 34. BImSchV
hebt hervor, dass in der Verordnung fiir Anlagen, die vom Emissionshaﬁdel betroffen sind,
die Anfordérungenan die effiziente Verw’endung von Energie gesondert geregelt weraen. §
2 Abs. 1 Satz 2 der heuen 34. BImSchV konkretisiert d_ie'Pﬂichtén, die fiir die Betreiber der |
betroffenen Anlagen - n_ach § 5 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4 BImSchG - zur effizienten Verwen-
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dung vbn Energie mafigebend sind. Nach § 2 Abs. 1 Satz 2 der neuen 34. BImSchV diirfen in
Bezug auf Kohlendioxidenu'ssio’nen, die auf Prozessen der vom Emissionshandel betroffenen
Anlagen beruhen, keine iiber die neuen Vorschriften hinausgehenden Anfordérungen getrof-
fen werden. Durch den Verzicht auf weitergehende Anforderungen wird dieser Bereich fiir
den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhaﬁsgaseh freigegeben. Aufgrund
~der Marktmechanismen, denen der Handel mit Berechtigungen fiir Treibhausgase unterliegt,
wird erreicht, dass Anlagenbetreiber von sich aus kosteneffiziente MafSnahmen zur Energie-

effizienz ergreifen.
3. Verfahren bei Erlass der Rechtsverordnung

Die , Artikel-Verordnung” bedarf m’cht der Zuleituhg an den Bundestég (§ 48b BImSchG),
weil die Voraussetzungen def vorliegend allein fiir eine soléhe Beteiligung in Betracht kom-
menden. speziellen Erméichtigungsgrundlage des§7 Abs.1Satz1 Nr. 2 _BImSchG nicht vor-
| liegen; beim Emi_ssionshandei geht es gerade nicht um die Festlegung von Grenzwerten,
sondern lediglich um die Verpflichtung zur Gewéhrleistung der erforderlichen Zertifikate-
deckung, die im Sinne der Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen ein neuartiges,

von Grenzwerten unabhéngiges Konzept darstellt.

4. Folgen der Rechtsverordnung

a) Kosten der Umsetzgng durch den Staat

aa) Kosten fiir den Bund |

(1) HaUShaitsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Soweit der Bund Anlagen betreibt, die von Anlage 1 der 34. BImSchV erfasst werden, entste-

~hen Kosten, die den unten dargestellten Kosten fiir Unternehmen entsprechen.
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(2) Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch die Verordnung nur bei Anlagen im Bereich der Bundeswehr
Kosten (vgl. § 7 der 34. BImSchV); im Ubrigen sind die Lander fiir die Durchfithrung zu-

standig.

Die Mehrkosten fiir den Bund werden durch Umschichtung aus dem jeweils betroffenen

Einzelplan gedeckt. -

bb) Finanzielle Auswirkungen fiir die Linder und Kommunen
(1) Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Soweit die Lander Anlagen betreiben, die von Anlage 1 der 34. BImSchV erfasst werden,

entstehen Kosten, die den unten dargestellten Kosten fiir Unternehmen entsprechen.

Auf Ebene der Gemeinden werden - analog zum Bereich der Unternehmen - zusétzliche
Kosten auftreten, sofern die Gemeinden Anlagen betreibeh, die von Anlage 1 der 34.

BImSchV erfasst werden.
(2) Vollzugsaufwand

Fiir die Beteiligung der Lander am Vollzug im Hinblick auf die Erteilung von Treibhausgas-
genehmiguhgen und Treibhausgasiiberwachung werden Kostén auftreten, die aber ange-
sichts des dargestellfen Umsetzungsmodells (Einbindung der Tféibhausgasgenehmigungen
in bestehende immissionsschutzrechtliche Genehmigungen; Beschrankung des Stéates auf
punktuelle Plausibilitdtskontrollen im Rahmen der Treibhauégasbericﬁtersfattung) gering
sein diirften. Die Kosten kt’)nneh durch Gebithreneinnahmen zumindest zum Teil gedeckt

werden.
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b) Kosten der Umsetzung durch die Unternehmen

Die Richtlinie 2003/87/EG schreibt eine Reihe von institutiqneilen, organisatorischeﬁ und
administrativen Vorkehrungen vor, die ein reibungsloses Funktionieren des Emissionshan-
dels sicherstellen. Soweit dadurch Kosten beim Staat entstehen, sollen diese durch die vorge- |
sehene Kostenregelung nach dem Verursacherprinzip moglichst den Unternehmen angela-
stet werden. Zusitzliche Kosten fiir die beteiligten Unternehmen entstéhen durch das Auf-
stellen von Emissionsbilanzen, durch die Schaffung der administrativen und organisatori-
schen Infrastruktur, die erforderliche Treibhausgasenﬁssionsgenehnﬁgung, die jahrliche Er-
stellung und Priifung der Emissionsberichte sowie die Durchfithrung des Handels. Diese
Kosten lassen sich nicht exakt beziffern. Jedoch ist bereits heute abzusehen, daés insbesonde-
re fiir den Aufbau der erforderlichen Strukturen Kosten entstehen'werden, wihrend dieser
Kostenblock in einem laufenden Systein vergleichsweise gering sein diirften. Du'rch die ge-
wihlte Form der Umsetzung - die Ankniipfung der Treibhausgasgenehmigﬁng an die be-
stehende immissionsschutzrechtliche Genehmigung - werden die Kosten fiir die Unterneh—

men jedoch so gering wie moglich gehalten.

Auswirkungen auf Einzelpreise oder auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau—‘

cherpreisniveau, sind daher von dem Gesetz nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Vierunddreifligste Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber die Emission von Treibhausgasen - 34.

BImschV)
- Zu§1- Anwendungsbereich
§1 Abs. 1 definiert den Anwendungsbereich der Verordnung und setztin Verbindung mit

Anhang 1 der Verordnung den Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG um. Samtliche Anforde-

rungen der Verordnung gelten nur fiir die im Anhang 1 aufgefﬁhrten Anlagen und diejeni-
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gen Treibhausgase, die den Anlagen zugeordnet werden. Als Treibhausgas wird zur Zeit -
wie in Anhang I der Richtlinie 2003/87/ EG vorgesehen - lediglich Kohlendioxid erfasst.
Wenn und soweit. der Emissionshandel nach dem in Artikel 24 der Richtlinie 2003/87/EG
vorgesehenen Verfahren auf weitere Treibhausgase ausgedehnt wird, ist eine Anpassung der

Verordnung und ggf. der sonstigen betroffenen Vorschriften erforderlich.

' § 1 Abs. 2 schriankt den Anwendungsberelch der Verordnung ein, soweit die Europa1sche
Kommission nach Artikel 27 Abs. 2 der Richtlinie 2003/87/EG den Ausschluss von Anlagen
aus dem Emissionshandelssystem vorsieht. Die Vorschrift setzt die Entscheidung der Kom-

mission in deutsches Recht um.

Zu § 2 - Konkretisierung der Grundpflichten

§ 2 Abs. 1 setzt Artikel 26 der Richtlinie 2003/87/EG in deutsches Recht um. Nach Satz 1
darf nur zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkung_en - nicht zur Vorsofge - die Emis-
sion von Treibhausgasen in einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung beschrankt
werden. Die Regelung dient dazu, Freirdume fiir den Handel mit Emissionsberechtigungen
fiir Treibhausgase zu schaffen. Nach der Konzeption der Richtlinie 2003/87/EG soll die
langfristige Reduktion von Treibhausgasen primér mit Marktmechanismen erre1cht werden.
Satz 2 regelt, dass in Bezug auf Kohlendioxidemissionen, die auf Prozessen der vom Emissi-
onshandel betroffenen Anlagen beruhen, keine iiber die neuen Vorschriften hinausgehenden
Anforderungen getroffen werden.Durch.den Verzicht auf weitergehende Anforderungen
wird dieser Bereich fiir den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
freigegeben. Aufgrund der Marktmechanismen, denen der Handel mit Berechtigungen fiir
Treibhausgase unterliegt, wird erreicht, dass Anlagenbetreiber von sich aus kosteneffiziente

Mafsnahmen zur Energieeffizieﬁz ergreifen.

§2 Abs. 2 begriindet hinsichtlich der im TEHG geregelten Pflicht, Berechtigungen fiir die
Emissionen von Treibhausgasen im Vorjahr abzugeben, immissionsschutzrechtliche Anfor-
derungen, die beim Betrieb einer Anlage zu erfiillen sind. § 2 Abs. 2 schafft einé abschlieflend
bestimmtevPﬂi‘cht, deren Erfiillung notfalls _ als letztes Mittel, wenn ein Betreiber mit ande-

ren MafSnahmen nicht zur Abgabe von Zertifikaten und auch nicht zur Zahlung der im
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Treibha_usgas—EnﬁssionShandelsgesetz Vo_rgesehe.nen Sanktionen veranlasst werden kann -
“nach §20 Abs. 1 BImSchG mit einer Betriebsuntérsagung durchgesetzt w_erdén kann. Im
Vérhﬁluﬁs zu den in § 18 TEHG vorgesehehe_n Sanktionen, die bei der nicht re_chtZeiﬁgen
Abgabe von Berechtigungen verhéngt werden kénnen, kommt eine Betriebsuntersagung
nach § 20 Abs. 1 BImSchG unter Verhéiltni_sirﬁi%igkeitsgesichtspunkfen nur nachrangig in -
 Betracht. Als Sanktion fiir Vérst&jﬁe gégeﬁ-d_ie Pflicht zur Abgabe von Berechtigungen sind
Sanktionen nach dem TEHG im Verhéiltnis zur Betriebsuntersagung das _mildere Mittel. Falls
ein Betreiber Sanktionen nicht Folge leistet - insbesondere bei einem Wechsel des
Betreibers -, kommt eine Untefsag’ung des weiteren Betriebs der Anlage bis zur Abgabe einer
ausreichenden Anzahl von.Berechﬁgungen in Betrachf. Betroffen ist_‘ stets ﬁur diejenige An-

lage, fiir die keine Zertifikate abgegeben werden.

Zu § 3 - Ergiinzung voi;handenelf Genehmigungen

Integration der in der Richtlinie 2003/87/EG vorgesehenen Genehmigung zur Emission

~ von Treibhausgasen in dés immissionsschutzrechtliche Genehmigungéverfahren

Wie bereits im Angmeinen Teil der Begriindung (A:2) ausgefﬁhrf,- werden die Anforderun-
- gen der Richtlinie 2003/87/ EG an die Erteilung einer Enﬁssiénsg_enehmigung fiir Treibhaus-
gase in das immissionsschutzrechtliche Genehrhigungsverfahren integriert. Eine immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung regelt' die Err_iéhtung und den Betrieb einer Anlage - ein-
sch]jeﬁlich der Emissioh von Treibhéusgasen ‘- umfassend, so dass neben einer ir_rﬁnissionsf
schutzrechtlichen Genehrmgung keine weitere Enﬁssionsgeﬁehmigung érfordeﬂich ist. Das
Immissionsschutzrecht wird durch diese Verordnung und die Anderungen der 9. BImSchV
1_im die Anforderuhgen erginzt, welche die Richtlinie 2003/87/EG aﬁ eine Emissionsgeneh-

. migung stellt,

Erginzung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung bei bereits genehmigten An-

lagen

Wihrend bei der Neugenehmigung oder der Génehnﬁgung der Anderuh_g"einer Anlage die

neuen Anforderungen ohne weiteres im Genehmigﬁngs_verfahren berticksichtigt werden
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konnen, ist fiir bereits genehmigte Anlagen, die ohne genehmigungsbediirftige Anderung

weiter betrieben werden sollen, eine spezielle Regeluhg erforderlich. Diese schafft § 3.

§ 3 reichert bei bereits genehmigten Anlagen den Regelungsgehalt einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung um den Inhalt an, den Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie 2003/87/EG
zusétzlich verlangt. Hierbei geht es um ,, Uberwachungsauflagen”, , Auflagen fiir die Be-
richterstéttung” und die , Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten” im Sinne von Artikel 6
Abs. 2 Buchstaben c) bis €) der Richtlinie 2003/87/EG. Um den Regelungsgehalt einer im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung zu ergidnzen, nimmt § 3 auf die Umsetzung der
entsprechenden Anforderungen in den §§ 2 Abs. 2, 5 und 6 Bezug. Die Anforderungen der
§§ 2 Abs. 2,5 und 6 sind so bestimmt, dass in der Regel keine weitere Konkretisierung durch
eine behordliche Entscheidung erforderlich ist. Falls im Einzelfall beim Betrieb einer Anlage
jedoch zum Beispiel Brennstoffe verwandt werden, fiir die § 5 in Verbindung mit Anhang 2
der Verordnung keine geeigneten Ermittlungsverfahren auffiihrt, kann die zﬁsféindige Be-
horde entsprechende Verfahren durch eine néchtréigliche Anordnung nach § 17 BImSchG

vorgeben.

Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87/EG verlangt als Voraussetzung einer Genehmigung
zur Emission von Treibhausgasen, dass die zustandige Behorde iiberzeugt ist, dass der |
Betreiber in der Lage ist, die Emissionen seiner Anlage zu iiberwachen und hieriiber Bericht
zu erstatten. Von entsprechenden Fahigkeiten der betroffenen Anlagenbetreiber ist auszuge-
hen, da sie berei;cs zur Zeit die ‘Vergleichbérén Anforderungen, die Artikel 9 Abs. 5 der Richt-
linie 96/61/EG bzw. dessen Umsetzung in der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung

begriindet, erfiillen miissen.

Artikel 5 der Richtlinie 2003/87/EG verlangt als Voraussetzung einer Emissionsgenehmi- -
gung fiir Treibhausgase an sich einen entsprechenden Antrag. Wird - wie hier durch § 3 - |
der fiir eine Emissionsgenehmigung vorgesehene Regelungsgehalt - quasi von Amts wegen -
in bereits erteilte immissionsschutzrechtliche Genehmigungen eingefiigt, ist ein entspre-

chender Antrag entbehrlich. Dies ergibt sich aus Folgendem:
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Sinn und Zweck des Antrags ist die Mitwirkung des Anlagenbetreibers bei der Sachverhalts-
ermittlung der Behorde. Im Antrag sollen die Umsténde dargestellt werden, die fiir die Enf—

| scheidung der Behorde mafgebend sind. Die Behorde ist allerdings aufgrund der Angaben
des Betreibers nicht gehindert, den Sachverhalt selbst zu ermitteln oder bereits vorhandene
Kenntnisse zu nutzen (vgl. § 24 des Verwaltungsverfahrensgesetzes). Auch die Richtlinie |
2003/87/EG verpflichtet die Beh6rden dazu, den Regelungsgehalt von Emissionsgenehmi;
gungen ggf. von Amts wegen - auch ohne entsprechende Angaben des Anlagenbetreibers -

an verénderte Umstinde anzupassen (vgl. Artikel 7 Satz 2 und 3).

Die in Artikel 5 der Richtlinie 2003/87/EG aufgefithrten Angaben sind den zustidndigen Be-
horden bei bereits genehmigten Anlagen im Wesentlichen bekannt. Diese Angaben ergeben
sich tiberwiegend schon aus den Antragsunterlagen, die bereits 2.Z. nach den §§ 4 ff. der 9.
BImSchV fiir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung von Anlagen vorzulegen sind.
Dariiber hinaus verfiigen die Behdrden iiber zusitzliche Erkenntnisse zu Einzelheiten der
Errichtung und des Betriebs genehmigter Anlagen aufgrund ihrer kontinuierlichen Uberwa-
chung. |

Nur die in Artikel 5 Buchstabe d) der Richtlinie 2003/ 87/ EG aufgefuhrten Angaben der An-
lagenbetreiber zu den geplanten Mafinahmen zur Uberwachung von und zur Berichterstat-
tung tiber Treibhausgase liegen den Behorden bei bereits immiésionsschutzfechtlich geneh-
migten Anlagen nicht vor. Die Behbrden sind allerdings ohnehin nicht an diese Vorschldge
der Betreiber gebunden. Vielmehr sind hinsichtlich der Uberwachung und Berichterstattung
allein die detaillierten Anforderungen zu vollziehen, welche Artikel 14 in Verbindung mit
Anhang IV der Richtlinie 2003/87/EG sowie die zu Artikel 14 zu konzipierenden Leitlinien
der Kommission fiir das deutsche Recht vorgeben. Die Umsetzung dieser Anforderungen

erfolgt durch die §§ 5 und 6 dieser Verordnung.

| Vor diesem Hintergrund sind jedenfalls bei bereits immissionsséhutzrechtlich genehmigten
Anlagen Nachforderungen der Behérden hinsichtlich der in Artikel 5 der Richtlinie
©2003/87/EG genannten Angaben - auch angesichts des hiermit verbundenen Aufwands bei
ca. 2700 betroffenen Anlagen - entbehrlich. Falls im Einzelfall Unklarheiten bestehen sollten,
kaﬁn die behordliche Sachverhaltsermittlung mit nachtréglichen Anordnungen nach § 17
BImSchG erfolgen. '
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Um sicherzustellen, dass alle vom Emissionshandel erfassten Betreiber die Anforderungen
der Verordnung effﬁllen, wird eine buEgeidbewehrte Anzeigepflicht eingefiihrt. Durch die
Anzeige erhalten die Betreiber von Anlagen, die sich tiber ihre Betroffenheit im Unklaren
sind, die Gelegenheit, von den zustindigen Behorden Gewissheit iiber ihre Teilnahme am

Emissionshandel zu erhalten. -
Zu § 4 - Unterrichtungspflichten

Die in § 4 Abs. 1 geregelte Pflicht eines Anlagenbetreibers, die zustindige Behorde {iber An-
derungen zu unterrichten, die fiir die Emissionen von Treibhausgasen relevant sein kénnten,

setzt Artikel 7 Satz 1 der Richtlinie 2003/87/EG in deutsches Recht um.

Falls eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung aufgrund von Anderungen der Errich-
tung oder des Betriebs der Anlagen modifiziert werden muss, erfoigt die Anpassung der
Genehmigung durch nachtragliche Anordnuhgen nach § 17 BImSchG odér aufgruhd einer
Anderung der Genehmigung nach den §§ 15 f. BImSchG. Hierdurch wird Artikel 7 Satz 2 der
Richtlinie 2003/87/EG umgésetzt.

§ 4 Abs. 2 stellt sicher, dass die nach dem TEHG hinsichtlich der Beréchtigungen fiir Treib-
hausgasemissionen kontofiithrende Stelle iiber die am Emissionshandel teilnehmende Anla-

genbetreiber informiert wird.

Zu § 5 - Ermittlung von Treibhausgasemissionen

§ 5 setzt zusammen mit dem Anhang 2 der Verordnung Artikel 14 Abs. 2 der Richtlinie
2003/87/EG um. '
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Zu § 6 - Erklirung iiber die Emissionen von Treibhausgasemissionen

§ 6 Abs. 1 dient zusammen mit Anhang 3 der Verordnung der Umsetzung von Artikel 14
Abs. 3 der Richtlinie 2003/87/EG. Dem ,,Bericht” im Sinne der Richtlinie 2003 /87/EG ent-
spricht der im Immissionsschutzrecht iibliche Begriff der , Emissionserklarung”, vgl. § 27
BImSchG. Fiir die von dieser Verordnung erfassten Anlagen sind nach § 5 TEHG die immis-
sionsschufzrechtlichen Anforderungen mafgebend. Emissionserklarungen sind bis zum 1.
Mairz des auf die Emiséion folgenden Jahres abzugeben, um der zustéindigen Behorde bis
zum 31. Mérz des Jahres Gelegenheit zu der in Absatz 2 vorgesehenén stichprdbenartigen
Uberpriifung zu geben. Die nach § 20 TEHG zustindige Behorde kann zur Verwaltungsver-
einfachung von den Landerbehérden die Verwendung einheitlicher Berichtsformate verlan-
gen; um diesem Verlangen tragen zu kénnen, kénnen nach § 6 Abé. 3 auch die zustéiﬁdigen
Landerbehérden von den Betreibern eine entsprechende Verwendung einheitlicher Berichts-

formate verlangen.

Die in § 6 Abs. 2 sowie den Anhéngen 4 und 5 der Verordnung geregelte Uberpriifung der |
Emissionserklarungen durch sachverstéindige Stellen setzt Artikel 15 der Richtlinie
2003/87/EG um. Die Regelung zur Bekanntgabe sachverstindiger Stellen entspricht dem in
- § 26 BImSchG vorgesehenen Verfahren. Sachverstindige Stellen werden - nach Vorlage ‘ent-
sprechender Nachweise - konstitutiv in fortlaufend aktualisierten Listen der Lander aufge-
fithrt, die in den Amtsblattern verdffentlicht werden. Diese Listen werden von den zustdndi-
gen Behorden ldnderiibergreifend anerkannt. Hierdurch wird Transparenz und Rechtssi-

cherheit hinsichtlich der sachverstéindigén Stellen erreicht.

Das in § 6 Abs. 2 dieser Verordnung geregelte Verfahren ist fiir die Uberpriifung der Emissi-
onserkldrungen, welche die Betreiber immissionsschutzrechtlicher Anlagen abzugeben ha-
ben, verbindlich. Nach dem Urﬂweltauditgesetz (UAG) zugelassene Umweltgﬁtachter oder
Umweltgutachterorganisationen sind aufgrund ihrer jeweiligen Zulassung nach dem Um-
weltauditgesetz fiir einzelne Wirtschaftsbéreiche zur Priifung von Emissiohsberichten in
diesen Wirtschaftébéreichen berechtigt: und werden aufgrund des Nachweises ihrer Qualifi-
 Kation im Rahmen des Umweltauditgesetzes ohne Weitere inhaltliche Priifung in die nach § 6
Abs. 2 Satz 2 dieser Verordnung bekannt zu machenden Listen aufgenommen. Dies stellt § 6

Abs. 2 Satz 3 klar. Da Umweltgutachtern bzw. Umweltgutachterorganisationen gem. §§ 9, 10,
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15 UAG bereits einem - gebtihrenpflichtigen - stéatiichen Zulassﬁngs- bzw. Aufsichtsverfah-
ren unter_h'egén, wird eine eventuelle weitere Gébﬁhrenbelastung im Rahinén der-Bekannt-
gabe ausgeschlé’s’sen; Dass Umweltgutachter bzx;v_.‘Umwe_ltgutachterofganisationen tiber die
erforderliche Qualifikation verfiigen, wird im Rah’men des Zulassungs- und Aufsichtssys-
tems nach dem Umweltauditgesetz sichergestellt Bei neu zugelassenen-Umweltgutachterﬁ ‘
bzw. Umweltgutachterorgamsatlonen soll das Vorhegen von emschlaglgen Kenntmssen

durch eine Konkret151erung der UAG-Fachkunderichtlinie vom 20. September 2002 (Bundes-
anzeiger Nr. 222 vom 28. November 2002, Anlage 2) weiter abgesichert werden; im Rahmen
einer Anderung der UAG-Aufsichtsrichtlinie vom 20. Septembef 2002 (Bundesanzeiger Nr. |
222 vom 28. 'November 2002, Anlage 1') soll vorgesehen werden, dass kﬁnftig die DAU

- GmbH im Rahmen der Regélaufsich-t die Darl'eguhg verlangt, inwieweit vor der‘Durchfﬁh—
ruhg einer entsprechenden Begutachtung einschldgige Kenntnisse bestanderr haben. Der e
Nachweis kann ggf. durch den Beleg iiber eine besuchte Fortbildung erbracht werden. _
Auch bei 6ffentlich bestellten Sachverstand1gen im Sinne von § 36 Abs. 1 der Gewerbeord—

nung ist ohne weiteres von ihrer Sachkunde auszugehen.

§ 6 Abs. 4 setzt hinsichtlich der in Artikel 17 der Richtlinie 2003/87/EG genannten , Emissi-
* onsberichte” diesen Artikel in deutsches Recht um. |

Zu § 7 - Anlagen im Bereich der Bundeswehr

Die Vorschrift beriicksichtigt die besonderen Anforder’ungeh an die Landesverteidigung.

Zu § 8 - Ordnungswidrigkeiten

Die Buﬁg.eldtatbestéhdé setzen Artikel 16 ‘Aliz)s. 1 der Richtlinie 2003 /87/EG in deutsches -

Recht um.
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Zu Anhang I - Anlagen, die dem Emissionshandel unterliegen

Der Anhang dient der Umsetzung von Anhang I der Richtlinie 2003/87/ EG. Dabei werden
die Tatigkeitskategorien der Richtlinie 2003/87/EG in anlagenbezogene Kategorien entspre-
chend der Vierten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

(4.BImSchV) iibersetzt.

Dieses Vorgehen entspricht der Umsetzung der Richtlinie 96/61/EG, deren Kategorien in-
dustrieller Tatigkeiten durch die 4. BImSchV umgesetzt wurden. Wie in der Richtlinie
96/61/EG sind auch in der Richtlinie 2003/87/EG die Tatigkeiten - entsprechend den Zwi-
scheniiberschriften - bestimmten wirtschaftlichen Bereichen zugeordnet. Dabei entsprechen
die in der Richtlinie 2003/87/EG unter der Uberschrift ,, Energieumwandlung und -
umformung” beschriebénen Tétigkeiten denen in der Richtlinie 96/61/EG unter der Uber-
schrift , Energiewirtschaft” aufgefiihrten Tatigkeiten. Die Anderung der Uberschrift st in-
soweit Ausdruck der erweiterten unteren Erfassungsgrenze von 20 MW bei der Feuerungs-
wiarmeleistung gegeniiber 50 MW im Rahmen der Richtlinie 96/61/EG. Diese Betrach-
tungsweise érgibt sich auch aus der Analyse der tibrigen Sprachfassungen der Richtlinie
2003/87/EG, die die genannte Zwischeniiberschrift der Richtlinie 96/61/EG teils wortlich

wiederholen.

Um die Konzentratién auf bestimmte wirtschaftliche Bereiche widerzuspiegeln, wurden ei-
nerseits die Zwischeniiberschriften der Richtlinie 2003/87/EG in den Anhang {ibernommen,
andererseits wurden die Anlagenbeschreibungen am Wortlaut der 4. BImSchV ausgerichtet.
Anderungen gegeniiber dem Wortlaut der 4. BImSchV beriicksichtigen zum einen den 20
MW Schwellenwert bei den Feuerungsanlagen und sind zum anderen Ausdruck der sektora-
len Betrachtungsweise, die einen vom rein anlagentechnischen Verstiandnis der 4. BImSchV
abweichenden Zuschnitt der betroffenen Anlagen erfordert. Insoweit sind die dem Emissi-
onshandel unterliegenden Anlagen in der Regel eine Teilmenge der nach dem entsprechen-

den Eintrag in der 4. BImSchV genehmigungsbediirftigen Anlagen.

Die sprachliche Ndhe des Anhangs zur 4. BImSchV erlaubt die Zuordnung der Anlagen an-
hand der bestehenden Genehmigungsunterlagen.
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Zu Artikel 2 - Anderung der Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren
Zu Nrn.1und 2 (§ 4 und § 4a)

Die Ergéinzung von § 4 Abs. 3 und § 4a setzt die Anforderungen um, die Artikel 5 der Richt-
linie 2003/87/EG an einen Antrag fiir eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen

stellt.»
Zu Nr. 3 (§ 4d)

Die Ergénzung des § 4d ist eine Folgednderung zu § 2 Abs. 1 Satz 2 der Vefordhung iiber die -

Emission von Treibhausgasen.

ZuNr.4(§21)

Der neu eingefiigte § 21 Abs. 4 ergéanzt den'RegeIUngsg'ehalt einer immissionsschutzrechtli-
- chen Genehmigung um den Inhalt, den Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie 2003/87/EG fiir eine

Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen verlangt.

§ 21 Abs. 5 setzt Artikel 7 Satz 3 der Richtlinie 2003/87/EG um. Die Regelung kodifiziert
lediglich einen allgéme'men Rechtsgrundsatz, der auch ohne seine ausdriickliche Regehing
zu beachten wire. Nach allgemeiner Ansicht begriindet eine immissionsschutzrechtliche
Genehhnigung als R.ealkonzession'anlagenbezogene Rechte und Pflichten, die bei einem
Wechsel des Anlagenbetréibers auf den Rechtsnachfolger iibergehen. Die Umschreibung

erfolgt von Amts wegen.
Zu Artikel 3 - Inkrafttreten _

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

