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Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung von Verkehrsleistungen
(Verkehrsleistungsgesetz - VerkLG)

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist:

a) die Sicherung einer ausreichenden Versorgung mit Verkehrsleistungen bei Naturkatastrophen,

Kernreaktorunféllen, wirtschaftlichen Krisenlagen oder terroristischen Anschlagen und
b) die Einsatzunterstiitzung der Streitkréfte auf Grund internationaler Vereinbarungen

mit zivilen Verkehrsleistungen fiir den Fall, dass der Bedarf auf andere Weise nicht, nicht rech-

zeitig oder nur mit unverhéltnismafBigen Mitteln gedeckt werden kann.
B. Losung

Das Gesetz ermdglicht die Anforderung von Verkehrsleistungen und die Uberlassung von Ver-
kehrsmitteln.

Die Anwendung setzt einen Beschluss der Bundesregierung voraus.

Das Gesetz gilt nur fiir die in § 1 genannten Krisensituationen. Es ergénzt das Verkehrssicher-
stellungsgesetz, das nur fiir Zwecke der Verteidigung anwendbar ist um entsprechende Regelun-

gen fiir Notsituationen in Friedenszeiten.

Entsprechende Vorschriften enthalten das Energiesicherungsgesetz vor 1975, das Erndhrungs-

vorsorgegesetz von 1990 und das Telekommunikationssicherstellungsgesetz von 1994.
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C. Alternativen

- Keine.

D. Kosten

Durch das Gesetz werden fiir den Bund keine unmittelbaren Kosten entstehen. Die zustdndigen
Behorden kénnen auf vorhandene jeweilige Vorsorgemafinahmen, die sie fiir eine ausreichende
Versorgung mit lebenswichtigen Verkehrsleistungen fiir andere Notsituationen (z.B. fiir Vertei-
digungszwecke) getroffen haben, zuriickgreifen. Die im Anwendungsfall entstehenden Kosten
lassen F;ich im Voraus nicht abschitzen, weil sie von dem Umfang der Verpflichtungen abhén-

gen.
Fﬁrdie Wirtschaft und fiir die Allgemeinheit entstehen keine Kosten.
Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-

niveau, sind erst bei Anwendung des Gesetzes moglich, die dann von den gegebenen Umsténden

abhangen;.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung von Verkehrsleistungen
(Verkehrsleistungsgesetz - VerkLG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. Januar 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus '

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich gemiB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der

Bundesregierung beschlossenen

Entwurf cines Gesetzes zur Sicherung von Verkehrsleistungen
(Verkehrsleistungsgesetz - VerkLG)

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Mit freundlichen Griilen
Gerhard Schroder

Fristablauf: 12.03.04
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Entwurf eines
Gesetzes zur Sicherung von Verkehrsleistungen
(Verkehrsleistungsgesetz - VerkLG)

vom 2004

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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§ 1

Zweck
(1) Zweck dieses Gesetzes ist die Sicherung von ausreichenden Verkehrsleistungen

1. bei einer Naturkatastrophe, einem besonders schweren Unglticksfall, eins/chlie_fSIich
eines terroristischen Anschlags, oder einer wirtschaftlichen Krisenlage, durch die die
Versorgung mit Gltern des lebenswichtigen Bedarfs gestort ist,

2. zur Unterstltzung der Streitkrafte bei Einsatzen auf Grund internationaler Vereinba-
rungen oder im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen oder

3. im Rahmen der Notfallbewaltigung auf Grund internationaler Vereinbarungen

fur den Fall, dass der Bedarf nach diesen Verkehrsleistungen auf andere Weise nicht,

nicht rechtzeitig oder nur mit unverhaltnismafRigen Mitteln gedeckt werden kann.

(2) Eine Unterstutzung verbindeter Streitkrafte mit Verkehrsleistungen ist nur bei

gemeinsamen MaRRnahmen mit deutschen Streitkraften zulassig.

§2

Anwendung

(1) Leistungen im Sinne dieses Gesetzes durfen nur angefordert werden, wenn die

Bundesregierung durch Beschluss festgestellt hat, dass die Voraussetzungen nach § 1
vorliegen.

(2) Die Bundesregierung hat die Feststellung nach Absatz 1 durch Beschluss aufzu-
heben, wenn die Voraussetzungen fir die Feststellung entfallen sind oder wenn der

Bundestag dies verlangt.

(3) Die Beschlusse nach Absaiz 1 un.d 2 sind durch Veroéffentlichung im Bundesge-
setzblatt bekannt zu geben. Fur die Bekanntgabe sind die Vorschriften des § 1 Abs. 2,

sowie der §§ 3 und 4 des Gesetzes Uber vereinfachte Verkiindungen und Bekanntga-
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ben vom 18. Juli 1975 (BGBI | S. 1919), das durch Artikel 6 des Gesetzes vom 23. Juli
1992 (BGBI | S. 1370) geandert worden ist, entsprechend anzuwenden.

§3

Leistungsarten

(1) Fur den in § 1 genannten Zweck kénnen folgehde Leistungen angefordert wer-
den:

1. einmalige oder wiederkehrende Beférderungen von Gitern und Personen (Verkehrs-
leistungen),

2. die Uberlassung von Verkehrsmitteln und -anlagen zum Gebrauch, zum Mitgebrauch
oder zu anderer Nutzung, die mit diesen Verkehrsmitteln und -anlagen maéglich sind,

3. die Benutzung der Verkehrsinfrastruktur einschlief3lich der Ausriistung, der Informati-

ons- und Kommunikationssysteme.
(2) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als

1. Verkehrsleistungen auch die mit ihnen verbundenen Nebenleistungen, insbesondere
der Betrieb von Umschlaganlagen, Speditionsleistungen im Sinne des § 453 des
Handelsgesetzbuchs und Leistungen der Lagerei im Sinne des § 467 des Handels-
gesetzbuchs, soweit sie dem Verkehr dienen,

2. Verkehrsmittel auch die Ausriistung einschlieRlich der Informations- und Kommunika-
tionssysteme.

3. Verkehrsanlagen auch Umschlags- und Speditionsanlagen sowie Anlagen von Un-
ternehmen der Lagerei, soweit sie dem Verkehr dienen,

4. Verkehrsinfrastruktur auch die fir den Betrieb der Verkehrswege notwendigen Ein-

richtungen.
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§4
Leistungspflichtige

(1) Zu Leistungen nach diesem Gesetz kénnen verpflichtet werden:

1. Verkehrs- und Verkehrsinfrastrukturunternehmen, mit Ausnahme der Bergbahnun-
ternehmen,

2. Reeder oder Ausruster von Seeschiffen, die berechtigt sind, die Bundesflagge zu
fuhren,

3. sonstige Eigentimer und Besitzer von Verkehrsmitteln oder von Verkehrsinfrastruk-
tur, wenn diese Verkehrsmittel und diese Verkehrsinfrastruktur zum Betrieb eines Un-

ternehmens gehdren.

(2) Im Sinne dieses Gesetzes gelten als Verkehrsunternehmen auch Betreiber von
Umschlaganlagen, Speditionsunternehmen im Sinne des § 453 des Handelsgesetz-
buchs sowie Unternehmen der Lagerei im Sinne des § 467 des Handelsgesetzbuchs
und Betreiber von Informations- und Kommunikationssystemen, soweit sie dem Verkehr

dienen.

(3) Verkehrsunternehmen, die einer gesetzlichen Betriebs- und Beférderungspflicht
unterliegen, kénnen nur mit Zustimmung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen zu Leistungen herangezogen werden, soweit Rechtsakte der Europé-

ischen Gemeinschaften nicht entgegen stehen.

§5

Verpflichtungsbescheid

(1) Leistungen nach § 3 werden von der nach § 7 Abs. 2 oder 3 zustdndigen Behérde

durch Verpflichtungsbescheid angefordert. Der Verpflichtungsbescheid ist zuzustellen.

(2) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen Verpflichtungsbescheid nach

‘Absatz 1 haben keine aufschiebende Wirkung.
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§6

Leistungsdauer

Verkehrsleistungen im Sinne dieses Gesetzes diirfen nur auf bestimmte Zeit, langs-
tens fur die Dauer von drei Monaten, angefordert werden. Wiederholte Anforderungen
gleicher Leistungen sind im Anschluss an die bisherige Anforderung nur dann zuldssig,

wenn dies unumganglich ist; Satz 1 gilt entsprechend.

§7

Bedarfstrager, zustéandige Behorde, Leistungsempfanger

(1) Der Bund ist der Bedarfstréger; er kann auf der Grundlage dieses Gesetzes bei

den zustandigen Behdrden Leistungen zu Gunsten eines Leistungsempfangers anfor-
dern.

(2) Zustandige Behérden sind

1. das Bundesamt fiir Giterverkehr auf dem Gebiet des StralBenverkehrs,

2. die Wasser- und Schifffahrtsdirektionen auf dem Gebiet der Seeschifffahrt und der
Binnenschifffahrt,

3. das Luftfahrt-Bundesamt auf dem Gebiet der Luftfahrt,

4. das Eisenbahn-Bundesamt auf dem Gebiet des Eisenbahnverkehrs.

(3) Bei in Deutschland registrierten Wasser- und Luftfahrzeugen sowie bei zur Fih-
rung der Bundesflagge berechtigten Seeschiffen, die sich im Ausland befinden, sind
auch die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Bundesrepublik Deutsch-
land zusténdig. Die vélkerrechtliche Verpflichtung, die Gesetze und sonstigen Rechts-
vorschriften, Einspriiche des Empfangsstaates sowie die zwischen dem Entsendestaat
und dem Empfangsstaat in Kraft befindlichen internationalen

Ubereinkiinfte zu beachten, bleibt unberihrt.
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(4) Leistungsempfanger ist grundsatzlich der Bedarfstrager. Werden Leistungen fur
die in § 1 Abs. 1 bezeichneten Zwecke angefordert, so kann die zustandige Behoérde
denjenigen als Leistungsempfénger bestimmen, dem die genannten Verkehrsmittel zum
Gebrauch Utberlassen oder fir den die Verkehrsleistungen erbracht werden sollen. Im
Fall des § 1 Abs. 2 ist Leistungsempfanger der auslandische Staat, fiir dessen Streit-

krafte die Leistungen angefordert werden.

§8
Auskunftspflicht

(1) Die nach § 4 Leistungspflichtigen haben den nach § 7 Abs. 2 zustandigen Behor-
den auf Verlangen die fir den in § 1 Abs. 1 genannten Zweck erforderlichen Auskiinfte,
auch tber Planungen fir die Herstellung oder Anderung von Verkehrsanlagen und Ver-

kehrsinfrastruktur, zu erteilen.

(2) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessord-
nung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Ver-

fahrens nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

(3) Nach Absatz 1 erlangte Einzelangaben tiber natiirliche oder juristische Personen
darfen nur fur den in § 1 genannten Zweck und nur unter Beachtung der Vorschriften

des Bundesdatenschutzgesetzes verwendet werden.

§9
Entschadigung

Leistungen nach diesem Gesetz sind in entsprechender Anwendung der §§ 20 bis 33
mit Ausnahme des § 21 Satz 2 des Bundesleistungsgesetzes zu entschédigen. Im Fall
des § 7 Abs. 4 Satz 3 richtet sich der Anspruch ausschlieRlich gegen den Bedarfstrager.
Auf die Festsetzung der Entschadigung und die Verjahrung von Anspriichen sind die §§

34, 49 bis 65 des Bundesleistungsgesetzes entsprechend anzuwenden.
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§ 10

Harteausgleich

(1) Wird durch eine MaRnahme auf Grund dieses Gesetzes dem Betroffenen ein
Vermogensnachteil zugefligt, der nicht nach § 9 Satz 1 abzugelten ist, ist eine Entscha-

digung in Geld zu gewéhren. § 9 Satz 3 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Zur Leistung der Entschadigung ist der Bund verpflichtet.

§ 11

Zustellungen

Die Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes gelten mit der Ma3gabe, dass in
dringenden Fallen, soweit es fiir die Erfullung der in § 1 genannten Zwecke erforderlich

ist, die Zustellung auch

1. in schriftlicher, fernschriftlicher oder elektronischer Form ohne die Einhaltung der
hierfiir geltenden Bestimmungen des Verwaltungszustellungsgesetzes oder

2. durch mundliche oder fernmiindliche Mitteilung, durch Presse, Rundfunk (Hérfunk
und Fernsehen), Funkspruch oder in einer sonstigen ortstiblichen und geeigneten

Weise erfolgen kann.
In diesen Fallen gilt die Zustellung mit dem auf die Bekanntgabe folgenden Tag als be-
wirkt.
§ 12

Verwaltungsvorschriften

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen erlasst die zur Aus-

fuhrung notwendigen Verwaltungsvorschriften.
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§13

BuRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. einer vollziehbaren Anordnung nach § 5 Abs. 1 Satz 1 zuwiderhandelt oder
2. entgegen § 8 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht

rechtzeitig erteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 mit einer Geld-
bufle bis zu dreilRigtausend Euro, in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 mit einer Geldbu-

Re bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

§ 14
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. eine in § 13 Abs. 1 Nr. 1 bezeichnete Handlung beharrlich wiederholt oder
2. eine in § 13 Abs. 1 bezeichnete vorsatzliche Handlung begeht und dabei eine auler-
gewdhnliche Mangellage bei der Versorgung mit Verkehrsleistungen ausnutzt, um be-

deutende Vermoégensvorteile zu erlangen.

§15

Zustandige Verwaltungsbehdrde bei Ordnungswidrigkeiten

Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes tber Ordnungs-

widrigkeiten ist die in § 7 Abs. 2 und 3 genannte zusténdige Behdrde.
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§16

Aufhebung von Rechtsvorschriften
Es werden aufgehoben

1. § 10 des Seeaufgabengesetzes in‘der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juli
2002 (BGBI. 1 S. 2876), das zuletzt durch Artikel 240 der Verordnung vom 25. No-
vember 2003 (BGBI | S. 2304) geandert worden ist,

2. die Verordnung uber die Beférderungsleistungen durch Seeschiffe in wirtschaftlichen
Krisenlagen vom 29. Mai 1974 (BGBI. | S. 1257), zuletzt gedndert durch Artikel 331
der Verordnung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2304).

§17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin,den ......ccccooeiii,
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Begriindung

I. Allgemeines

1. Eine ausreichende Versorgung der Bevoélkerung, der Wirtschaft und der Streitkrafte mit
Verkehrsleistungen ist in Krisen, insbesondere im Biindnis-, Spannungs- und im Vertei-
digungsfall sowie auf Grund internationaler Vereinbarungen erforderlich. Es gehért da-
her zu den Aufgaben des Staates, diese ausreichende Versorgung mit lebenswichtigen

Verkehrsleistungen auch in Notsituationen sicherzustellen.

Das Verkehrssicherstellungsgesetz vom 24. August 1965 (BGBI. | S. 927) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 1968 (BGBI. | S: 1081) ist die gesetzliche
Grundlage fur staatliche Eingriffe, den Verkehr an die besonderen Verhaltnisse eines

Spannungs-, Bundnis- oder eines Verteidigungsfalles anzupassen.

Die zur Zeit auf dem Gebiet des Verkehrs bestehenden rechtlichen Grundlagen reichen

aber nicht aus, um
* eine ausreichende Versorgung mit Verkehrsleistungen bei Naturkatastrophen, Kern-
reaktorunféllen, wirtschaftlichen Krisenlagen und terroristischen Anschlagen, insbe-
sondere durch biologische oder chemische Waffen oder

die Unterstiitzung der Streitkréfte — und der Bindnispartner — mit Verkehrsleistungen
bei friedensunterstitzenden Manahmen auf der Grundlage internationaler Verein-

barungen sowie im Rahmen der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen

sicherzustellen.
Um dieses Ziel zu erreichen, sind erganzende Regelungen erforderlich.

Mit dem Gesetz werden alle Verkehrsbereiche in der Luft, auf den Schienen, zu Wasser

und auf der Stralle erfasst.
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Aullerdem enthélt das Gesetz weitere Regelungen zur Ausfiillung der mit Bund oblie-
genden Amtshilfepflichten nach Artikel 35 des Grundgesetzes. Damit der Bund seiner
Pflicht zur Amtshilfe bei Katastrophen und Ungltcksfallen, die eine landeriibergreifende
Gefahr darstellen, nachkommen kann, ist diese Hilfepflicht durch gesetzliche Regelun-

gen zu unterstitzen.

Nach § 10 des Seeaufgabengesetzes und der dazu ergangenen Rechtsverordnung
vom 29. Mai 1974 kénnen Unternehmen der Seeschifffahrt in einer wirtschaftlichen Kri-
senlage zu Verkehrsleistungen verpflichtet werden. Diese Regelung soll nunmehr ein-
heitlich auf alle Verkehrstrager ausgedehnt werden.

Das Verkehrsleistungsgesetz erganzt das Verkehrssicherstellungsgesetz, das nur fur

Zwecke der Verteidigung Regelungen enthalt.

. Die sich aus internationalen Vertragen (z. B. VN, NATO und EU) oder auf Grund inter-
nationaler Vereinbarungen ergebenden Verpflichtungen erfordern die Fahigkeit zur weit-
raumigen Verlegung von Kraften der Bundeswehr und der verbiindeten Streitkrafte. Die
dafur erforderlichen Malnahmen miussen im Rahmen eines wirksamen Krisenmana-
gements zeitgerecht und effektiv durchgefiuihrt werden. Beispielhaft hierfur sind die Be-
teiligungen der deutschen Streitkrafte an Operationen auf dem Balkan sowie im Zu-
sammenhang mit den Anschlagen am 11. September 2001. Die dazu notwendigen Ver-
kehrsleistungen kénnen nur im geringen Umfang mit den vorhandenen militarischen
Mitteln erbracht werden. Fehlende Verkehrsleistungen missen im Allgemeinen auf dem
zivilen Verkehrsmarkt zusatzlich beschafft werden. Dabei unterliegen die Streitkrafte der
anderen beteiligten Staaten den gleichen Zwangen wie die Bundeswehr. Wegen dieser
Abhangigkeit von der Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft des Weltmarktes
missen die rechtlichen Grundlagen verbessert werden, um auch die Planungssicherheit

der Bundeswehr zu erhéhen.

Dabei erfordert das inzwischen erheblich erweiterte militdrische Aufgaben- und Einsatz-
spekirum bei geringeren eigenen Ressourcen der Streitkrafte verstarkte zivile Unter-
stitzungsleistungen.

Zwangsmafinahmen kénnen auch bei einer wirtschaftlichen Krisenlage, Naturkatastro-

phen, Kernreaktorunféllen oder anderen grof3flachigen Gefahrenlagen zur Evakuierung
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und zur Versorgung der Bevélkerung mit erforderlichen Wirtschaftsgitern, sowie fur den
Transport von Futtermitteln notwendig werden. Dies gilt auch bei terroristischen An-

schldagen, z. B. Anschlagen mit chemischen und biologischen Stoffen.

. Die Ministerrichtlinien der NATO fr die zivile Notfallplanung fordern bereits seit 1994
von den Mitgliedstaaten, ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften den Erfordernissen ei-

ner Krise auch im unteren Krisenspektrum anzupassen.

Die Bundesrepublik hat anlésslich des Washingtoner Gipfeltreffens der Staats- und Re-
gierungschefs der NATO 1999 sowie bei den Gipfeltreffen der EU-Mitgliedstaaten 1999
in K&ln und Helsinki und 2000 in Nizza die Zusage gegeben, sich im Rahmen von Kon-
fliktidsungen verstarkt einzubringen. Dies gilt auch fur humanitare Einsatze auf Grund
internationaler Verpflichtungen.

Das Gesetz setzt diese Forderung und Zusage konsequent um.

. Die Vorsorgepflicht des Staates gebietet es deshalb, firr die genannten Zwecke Ein-
griffsméglichkeiten durch Gesetz vorzusehen. Andernfalls kann nicht gewahrleistet wer-
den, dass erforderliche Transportkapazitaten zu einem bestimmten Zeitpunkt und an ei-
nem bestimmten Ort in allen Fallen in dem erforderlichen Umfang verlasslich bereitge-
stellt werden kénnen. Dies gilt vor allem fiir spezielle Verkehrsmittel wie z. B. Ro/Ro-
Schiffe, Wagen der Eisenbahnen, Tieflader oder GroRraumflugzeuge. Dabei muss ins-
besondere auch die ggf. langfristige Bindung der Transportmittel durch Vertrage im ge-
werblichen Verkehr beriicksichtigt werden, die eine Heranziehung ohne rechtliche
Grundlage erschwert oder unmdoglich macht.

Das Gesetz schlielit damit eine Liicke in der staatlichen Notfallvorsorge.
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5. Das Gesetz stellt sicher, dass zivile Fahrzeuge erst dann durch die éffentliche Hand
herangezogen werden kénnen, wenn der Bedarf an Verkehrsleistungen nicht auf ande-
re Weise gedeckt werden kann, d. h., wenn die Méglichkeiten des Marktes nicht mehr
ausreichen (§ 1 Abs. 1).

6. Die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes zur Regelung des Luftver-
kehrs bzw. des Verkehrs fur die Eisenbahnen des Bundes ergibt sich aus Artikel 73
Nr. 6 und Artikel 73 Nr. 6a des Grundgesetzes. Zur Wahrung der Rechtseinheit kann
sich der Bund nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1, 11, 21, 22 und 23 in Verbindung mit Artikel
72 des Grundgesetzes auf das Recht zur konkurrierenden Gesetzgebung stiitzen. Die
zu regelnden Krisenlagen, insbesondere Naturkatastrophen, Kernreaktorunfalle, An-
schlage durch biologische und chemische Waffen und auch die Unterstitzung verbin-
deter Streitkrafte haben in der Regel landeribergreifende Auswirkungen, die eine bun-
deseinheitliche Regelung zur Erhaltung einer funktionsfahigen Rechtsgemeinschaft

zwingend erforderlich machen.

Il. Kosten

Durch das Verkehrsleistungsgesetz werden fir den Bund keine zusatzlichen Kosten ent-
stehen. Die zustandigen Behdrden kénnen auf vorhandene jeweilige Vorsorgemalinah-
men, die sie flr eine ausreichende Versorgung mit lebenswichtigen Verkehrsleistungen fur
andere Notsituationen (z. B. fir Verteidigungszwecke) getroffen haben, zurtickgreifen.

Fur die Wirtschaft und fur die Allgemeinheit entstehen keine Kosten.

Die im Anwendungsfall entstehenden Kosten lassen sich im Voraus nicht abschétzen, well

sie von dem Umfang der Verpflichtungen abhangen.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, sind erst bei Anwendung des Gesetzes mdglich, die dann von den gege-

benen Umstédnden abhéngen.
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ltl. Im Einzelnen

Zu § 1 — Zweck des Gesetzes.

Absatz 1 definiert den Zweck des Gesetzes.

Die Anforderung von Verkehrsleistungen bei einer Naturkatastrophe oder einem beson-
ders schweren Unglicksfall dient ausschlieRlich der Ausfillung der dem Bund obliegenden
Amtshilfepflichten gemaf Artikel 35 des Grundgesetzes. Anforderungen bei einer wirt-
schaftlichen Krisenlage sind dann méglich, wenn die Versorgung mit Gitern des lebens-
wichtigen Bedarfs nicht nur voriibergehend gestort ist oder anhaltende Stérungen unmit-
telbar bevorstehen. Verkehrsleistungen kénnen durch staatliche Stellen nur angefordert
werden, wenn der Bedarf auf andere Weise nicht rechtzeitig oder nur mit unverhaltnisma-
Rigen Mitteln gedeckt werden kann. Damit wird den Grundsatzen des UbermaRverbots
Rechnung getragen.

Eine Bedarfsdeckung ist auf andere Weise nicht méglich, wenn eine quantitative Mangel-
lage bei geeigneten Transportmitteln vorliegt. Der Fall, dass der Bedarf an Verkehrsleis-
tungen nur mit unverhaltnismagigen Mitteln gedeckt werden kann, ist dann gegeben, wenn
die geldwerte Gegenleistung nicht im Rahmen der im privaten Geschéftsbereich tblichen
Gegenleistung liegt. Aufschldge geringerer Art sind noch tblich. Die Frage, wann die
Preissituation einen Eingriff nach dem Gesetz rechtfertigt, kann nur situationsabhéngig

unter gerechter Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und des Leistungspflichtigen

beantwortet werden.

Zu § 2 — Anwendung
§ 2 fordert einen Beschluss der Bundesregierung vor Anforderung der Leistung. Durch die
Anwendungsvorschrift wird sichergestellt, dass die Leistungsanforderung dem Zweck des

Gesetzes entspricht und auch dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung tragt.

Um eine unverzigliche Anwendung des Gesetzes zu erméglichen, ist die Regelung des

Absatzes 3 erforderlich.

Zu § 3 — Leistungsarten
Absatz 1 enthalt einen abschlieenden Katalog der fiir den in § 1 genannten Zweck erfor-
derlichen Leistungen.

Die Erméachtigung nach Nummer 1 dient der Sicherstellung von Verkehrsleistungen.
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Nummer 2 ermdéglicht Gber die Anforderung von Verkehrsleistungen hinaus auch die An-
forderung von Verkehrsmitteln und —anlagen zum Gebrauch. Unter ,Gebrauch bzw. Mit-
gebrauch® ist der bestimmungsgemafie Gebrauch zu verstehen. Unter anderer ,Nutzung®
sind alle Nutzungsarten zu verstehen, die mit Verkehrsmitteln und -anlagen méglich sind;
z. B. Tankschiff als Tanklager,
Nummer 3 ermdéglicht auch die Einbeziehung der Informations- und Kommunikationssys-
teme, die notwendiger Bestandteil zum Aufbau und Betrieb moderner Transportketten
sind.

Absatz 2 definiert Verkehrsleistungen, -mittel, -anlagen und -infrastruktur im Sinne dieses

Gesetzes.

Zu § 4 — Leistungspflichtige

In Absatz 1 wird bestimmt, welche Unternehmen durch dieses Gesetz verpflichtet werden
kénnen (Nr. 1 und Nr. 2).

Bergbahnunternehmen kdnnen nicht zu Leistungen nach diesem Gesetz herangezogen
werden, da die Lander ihre Befugnis zur Gesetzgebung wahrgenommen haben (s. Art...
74 Nr. 23 GG).

In Nr. 3 wird ausgeschlossen, dass eine Inanspruchnahme auf3erhalb des Geschéftsbe-
triebes erfolgt. Weil die Verkehrswirtschaft sich zunehmend geleaster Verkehrs- und
Kommunikationsmittel bedient, sind unter Eigentiimer und Besitzer von Verkehrsmitteln
auch die Unternehmen zu verstehen, die Verkehrsmittel z. B. vermieten oder gemietet ha-
ben (Leasing), sowie der Werkverkehr.

Absatz 2 erweitert den Begriff ,Verkehrsunternehmen®. Dabei wird die Entwicklung, die
das System ,Verkehr* in den letzten Jahren genommen hat und in einem integrierten Ver-
kehrssystem voraussichtlich weiter erfahren wird, berlicksichtigt. Danach werden Trans-
porte zunehmend nicht mehr Uber einen Verkehrstrager allein abgewickelt; vielmehr wer-
den mehr und mehr Transportketten unter Einbeziehung verschiedener Verkehrstrager
gebildet. Es ist deshalb konsequent, die Umschlags- und Speditionsunternehmen sowie
Unternehmen der Lagerei — soweit sie dem Verkehr dienen — den Verkehrsunternehmen
gleichzustellen (Abs. 2). Gleichgestellt werden auch Betreiber von Informationssystemen.
Moderner und reibungsloser Transport ist heute nicht nur eine Frage der Verkehrsleistung
an sich. Zur Verkehrsleistung und damit zur Verkehrsabwicklung gehért heute unbestritten
die Logistik, die durch informationssysteme unterstiizt wird. Da diese Systeme zum Teil

als Fremdleistungen von den eigentlichen Verkehrsunternehmen ,eingekauft” werden, ist
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es notwendig, auch diese Unternehmen in den Kreis der Verkehrsunternehmen mit einzu-
beziehen. Die Informationssysteme selbst sind zugleich als ,Nebenleistungen® im Sinne
des § 3 Absatz 2 Nr. 2 und 3 anzusehen. Als Verkehrsanlagen sind z. B. Bahnhdfe, Flug-

hafen, Hafen und sonstige ortsfeste Einrichtungen zu verstehen.

Zu § 5 — Verpflichtungsbescheid

Absatz 1 bestimmt, dass Leistungen nach § 3 Absatz 1 nur durch Verpflichtungsbescheid
angefordert werden kénnen. Der Verpflichtungsbescheid ist zuzustellen.

Die Effektivitat von Mallnahmen zur Sicherung der Versorgung hangt bei demin § 1 ge-
nannten Zweck von ihrer unverziglichen Durchfiihrung ab. Da an diesem Ziel ein Allge-
meininteresse besteht, lasst Absatz 2 die aufschiebende Wirkung von Widerspriichen ge-

gen die in dieser Vorschrift genannten Verfiigungen entfallen.

Zu § 6 — Leistungsdauer

Mit der Befristung wird der Zeitraum der Leistungsanforderung begrenzt, um in die wirt-
schaftliche Betatigungsfreiheit des Leistungspflichtigen so wenig wie méglich einzugreifen.
Es handelt sich um eine Maximalfrist, die nicht regelmaRig auszuschépfen ist und die im
tbrigen im Einzelfall sachlich nachvollziehbar sein muss. Anschlussanforderungen kénnen
in bestimmten Fallen notwendig sein, z. B. wenn andere Leistungspflichtige nicht verfug-
bar sind oder sich die Leistungsdauer und der Umfang vergréfRern. Die Regelung stellt

sicher, dass dies nur nach einer erneuten Priifung der tatsachlichen Gegebenheiten zu-

lassig ist.

Zu § 7 — Bedarfstrager, zustandige Behdrde, Leistungsempfénger

Die Trennung von zustandiger Behérde und Bedarfstrager soll sicherstellen, dass die Ein-
griffe nicht in das Ermessen des an der Leistung unmittelbar Interessierten gestellt wer-
den.

Absatz 2 bestimmt die zustandige Behdrde.

Die fur den Zweck des § 1 durchzufiihrenden Mainahmen, wie die Einsatzunterstiitzung
der Streitkrafte (§ 1 Abs. 1 Nr. 2) oder im Falle einer wirtschaftlichen Krisenlage (§ 1

Abs. 1 Nr. 1), sind Bundesangelegenheit. Dies gilt auch fir die Vorsorge fiir andere Notsi-
tuationen im Sinne des Artikels 35 GG. Daher werden ausschlie3lich Bundesbehdrden als
zustandige Behorde fur die Anforderung von Leistungen bestimmt (Absatz. 2).

Bei divergierenden Anforderungen wird interministeriell entschieden.
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Die Regelung in Absatz 3 ist notwendig, da nach dem Voélkerrecht diplomatische und kon-
sularische Vertretungen Hoheitsakte auf fremdem Hoheitsgebiet nur mit Zustimmung des
Gastlandes vornehmen kénnen.

Der Bedarfstrager ist in der Regel der Leistungsempfanger (Absatz 1). Dies hat zur Folge,
dass der Bedarfstrager denjenigen, der die Verkehrsleistungen zu erbringen hat bzw. er-

bracht hat, gemal § 9 entschadigen muss.

Zu § 8 — Auskunftspflicht

Absatz 1 gibt den zusténdigen Behdrden die Befugnis, die zur Vorbereitung der Durchfiih-
rung und zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Auskinfte einzuholen. Dies
sind insbesondere Daten tber Art und Umfang von Bestandsmaterial und tber die Anzahl
von Beschéftigten der auskunftspflichtigen Unternehmen. Eine abschlieRende Aufzahlung
der Auskiinfte ist nicht mdéglich, da die Erfordernisse zur Auskunftserteilung an die jeweili-

ge Notsituation anzupassen sind.

Zu § 9 — Entschadigung

Fur die Abgeltung von Verkehrsleistungen sind die Vorschriften des Bundesleistungsge-
setzes zur Entschadigung entsprechend anwendbar. Danach ist der Leistungsempfanger
zur Entschadigung verpflichtet.

Durch die entsprechende Anwendung der §§ 20 bis 33 des Bundesleistungsgesetzes soll
bei vergleichbaren Leistungen auf Grund des Bundesleistungsgesetzes einerseits und des
Verkehrsleistungsgesetzes andererseits eine gleiche Behandlung der Entschadigung er-
reicht werden. Dies gilt sowohl fir die Festsetzung der Entschadigung als auch fur die Ver-
jahrung.

Zu § 10 — Harteausgleich

Die Harteklausel ergénzt die Entschadigungsregelung des § 9. Die Vorschrift ist dem § 21
Satz 2 Bundesleistungsgesetz nachgebildet.

Wahrend dieser lediglich fur unmittelbare Nachteile einer MalRnahme einen Ausgleich un-
billiger Harte vorsieht, ist nach dieser Vorschrift jeder durch eine MalRnahme dieses Ge-

setzes hervorgerufene Vermdgensnachteil auszugleichen.

Zu § 11 — Zustellungen
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Diese Vorschrift entspricht den Vorschriften des Verwaltungszustellungsgesetzes des
Bundes. Damit besteht die Méglichkeit, gerade in besonderen Notsituationen auf schnells-

tem Wege rechtswirksame MalBnahmen zu treffen.

Zu § 12 — Verwaltungsvorschriften

Durch Verwaltungsvorschriften ist das einheitliche Verwaltungshandeln der Bundesbehér-
den sicherzustellen.

Zu § 13 - BuRgeldvorschriften und § 14 Strafvorschriften ’

Die Vorschriften enthalten einen differenzierten Sanktionskatalog fiir VerstéRe gegen
Pflichten, die sich aus diesem Gesetz ergeben. Je nach Bedeutung der verletzten Pflich-
ten und dem Schweregrad des VerstoRes kann eine Ordnungswidrigkeit (§ 13) oder eine
Straftat (§ 14) vorliegen. '

Zu § 15 - Zustandige Verwaltungsbehérden bei Ordnungswidrigkeiten
Wegen der Sachndhe und Biindelung von Kompetenzen bieten sich die in § 7 genannten

" Behérden an.

Zu § 16 — Aufthebung von Rechtsvorschriften
Der Regelungsinhalt des § 10 Seeaufgabengesetzes und der darauf beruhenden Rechts-

verordnung ist durch dieses Gesetz abgedeckt.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

