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A.  Problem und Ziel

Das neue.Umweltinformationsgesetz (UIG) dient der Anpassung des Bundesrechts an die
‘zwingenden Vorgaben der neuen Umweltinformationsrichtlinie I(Ric‘hth:nie 2003/4/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang der C')ffentiichkeit zu
Umweltinformationen und zur 'Auﬂiebung der‘Richtlinie 90/313/EWG des Rates vomb
28.01.2003). Durch die Anpassung an die Richtlinie 2003/4/EG wird das Bundesrecht iiber
den Zugang zu Umweltinformationen gleiéhzei’dg an die Vorgaben der von der
Bundesrepublik Deutschland im Dezember 1998 gezeichﬁeten Aarhus Konvention (UN ECE-
Ubereinkommen itber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugéng zu Gerichten in Uinweltangelégenheiten)
bétreffend den Zugang zu Umweltinformationen und den diesbeziiglichen Rechtsschutz

angepasst.

- B. i.ﬁsung

. Durch das UIG wird das nationale Recht fiir die informationspflichtigen Stellen des Bundes
an die zwingenden Vorgabenv der Richtlinie 2003/4/EG | angepasst. Das UIG stellt
gléichzéitig einen Beitrag zur Umsetzung der Vorgabeh der Aarhus Konvention dar. |

Inhaltlich wird durch d_as' neue UIG der freie Zugang zu UmWelﬁhfomaﬁonen erweitert.

Der Begriff der Umweltinformationen wird ausgeweitet und prazisiert. Der Kreis der zur
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Information verpflichteten Stellen wird einerseits ausgeweitet und andererseits
eingeschrankt. So werden nach dem neuen UIG nuﬁmehr valle Stellen der 6ffentlichen
Verwalﬁmg zur I—Ierauégabe von Umweltinformationen verpflichtet, unabhéngig davon, ob
sie spezielle Aufgaben betreffend den Umweltschﬁtz haben. Der Kreis der verpflichteten
Stellen wird 1m Hinblick auf die Geéétzgebungskdmpeten’z des Bundes eingeschrénkt, als er .
sich nur noch auf mformatlonspfhchhge Stellen des Bundes bezieht. Der Anspruch auf
Zugang zu Umweltinformation auf Antrag wird genauer ausgestaltet und insgesamt
gestirkt. Auflerdem werden die mformatlonspﬂlchtlgen Stellen auch zur aktiven
Verbreitung von Umweltinformationen verpﬂlchtet wobei das UIG hmsmhthch Inhalt und-

Artder zu verbreltenden Umweltmformauonen bestimmte Vorgaben enthalt.

C Alternativen

Keine

D. - Finanzielle Auswirkungen R

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Dem Bund entstehen durch das UIG keine zusétzlichen Kosten

2. Vollzugsaufwand

Die Neufassung des UIG beinhaltet eine Erhohung des Vollzugsaufwandes fiir den Bund.

‘Der Mehraufwand der nicht durch den bestehenden Personalbestand aufgefangen werden
- kann, ldsst sich zur Zeit nicht quantthIeren. Die durch den Informationszugang auf Antrag
entstehenden Kosten sind durch die vorgesehene Kostenregelung teilweise refinahziérbar

Die mit der akhven Verbreltung von Umweltinformationen verbundenen Kosten konnen
‘durch Aufgabenbundelung bei bestimmten Stellen und Ruckgnff auf vorhandene '
Umweltinformationssysteme niedrig gehalten Werden Soweit Mehrausgaben oder

_ Mindereinnahmen entstehen, werden diese durch Umschichtung innerhalb des jeweiligen

Einzelplans aﬁsgeglichen.
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E. Sonstige Kosten

Kosten fiir Unternehmen entstehen nicht. Auswirkungen auf Einzelpreisé, auf das

Preisniveau insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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U-G-1In-Vk-Wi-Wo
Gesetzentwurf |
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neugestaltung des UIG

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 28. Mai 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich gemiB Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neugestaltung des UIG

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil die Richtlinie 2_003/4/EG des
Europidischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie des Rates vom

28. Januar 2003 fiir die Bundesverwaltung innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreten in nationales Recht umzusetzen ist.

Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. |

Mit freundlichen GriBen
Gerhard Schroder
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Entwurf

Gesetz zur Neugestaltung des UIG"

Vom...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Umweltinformationsgesetz (UIG)

Abschnitt 1: Allgemeine Vorschriften
§ 1 Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, den rechtlichen Rahmen fiir den freien Zugang zu Um-
weltinformationen bei informationspflichtigen Stellen sowie fiir die Verbreitung dieser Um-

weltinformationen zu schaffen.

(2) Dieses Gesetz gilt firr informationspflichtige Stellen des Bundes und der bundesunmittel-

baren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Informationspflichtige Stellen sind die Regierung und andere Stellen der 6ffentlichen
Verwaltung. Gremien, die diese Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die deren Mitglieder

beruft. Zu den informationspflichtigen Stellen gehoren nicht

1. die obersten Bundesbehorden, soweit sie im Rahmen der Gesetzgebung oder beim Erlass

von Rechtsverordnungen tétig werden, und

K Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG des Europiischen Parlamentes und des Rates vom 28. Januar 2003

iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (ABI.
EG Nr. L 41 S. 26).
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2. Gerichte des Bundes, soweit sie nicht Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen.

(2) Umweltinformationen sind unabhingig von der Art ihrer Speicherung alle Daten iiber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden, Land-
schaft und natiirliche Lebensraume einschlieSlich Feuchtgebiete, Kiisten- und Meeres-
gebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschlieBlich gentechnisch veranderter

Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandteilen;

2. Faktoren, wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung, Abfille aller Art sowie Emissionen,
Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die Um-

weltbestandteile im Sinne der Nummer 1 auswirken oder wahrscheinlich auswirken;
3. MaBnahmen oder Tatigkeiten, die
a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1

oder auf Faktoren im Sinne der Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder
b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken;

zu den MafBBnahmen gehoren auch politische Konzepte, Rechts- und Verwaltungsvor-

schriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Pline und Programme;
4. Berichte tiber die Umsetzung des Umweltrechts;

5. Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annahmen, die zur
Vorbereitung oder Durchfiihrung von MaBnahmen oder Tétigkeiten im Sinne der Nummer
3 verwendet werden, und

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedingungen des
Menschen sowie Kulturstitten und Bauwerke, soweit sie jeweils vom Zustand der Um-
weltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Faktoren, Ma3nahmen oder Tatigkeiten
im Sinne der Nummer 2 und 3 betroffen sind oder sein konnen; hierzu gehdrt auch die

Kontamination der Lebensmittelkette.

(3) Eine informationspflichtige Stelle verfiigt iiber Umweltinformationen, wenn diese bei ihr
vorhanden sind oder fiir sie bereitgehalten werden. Ein Bereithalten liegt vor, wenn eine na-

tiirliche oder juristische Person, die selbst nicht informationspflichtige Stelle ist, Umweltin-
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formationen fiir eine informationspflichtige Stelle im Sinne des Absatz 1 aufbewahrt, auf die

diese Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat.

Abschnitt 2: Informationszugang auf Antrag
§ 3 Anspruch auf Zugang zu Umweltinformationen

(1) Jede Person hat nach MaB3gabe dieses Gesetzes Anspruch auf freien Zugang zu Umweltin-
formationen, iiber die eine informationspflichtige Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1 verfiigt, ohne
ein rechtliches Interesse darlegen zu miissen. Daneben bleiben andere Anspriiche auf Zugang

zu Informationen unberiihrt.

(2) Der Zugang kann durch Auskunftserteilung, Gewihrung von Akteneinsicht oder in sonsti-
ger Weise eroffnet werden. Wird eine bestimmte Art des Informationszugangs beantragt, so
darf dieser nur aus gewichtigen Griinden auf andere Art erdffnet werden. Als gewichtiger
Grund gilt insbesondere ein deutlich htherer Verwaltungsaufwand. Soweit Umweltinformati-
onen der antragstellenden Person bereits auf andere leicht zugingliche Art, insbesondere
durch Verbreitung nach § 10, zur Verfiigung stehen, kann die informationspflichtige Stelle die

Person auf diese Art des Informationszugangs verweisen.

(3) Soweit ein Anspruch nach Absatz 1 besteht, sind die Umweltinformationen der antrag-
stellenden Person unter Beriicksichtigung etwaiger von ihr angegebener Zeitpunkte, spatestens
jedoch mit Ablauf der Frist nach Satz 2 Nr. 1 oder 2 zuginglich zu machen. Die Frist beginnt
mit Eingang des Antrags bei der informationspflichtigen Stelle, die iiber die Informationen
verfiigt und endet

1. mit Ablauf eines Monats oder

2. soweit Umweltinformationen derart umfangreich und komplex sind, dass die in Nummer 1

genannte Frist nicht eingehalten werden kann, mit Ablauf von zwei Monaten.

§ 4 Antrag und Verfahren



(1) Umweltinformationen werden von einer informationspflichtigen Stelle auf Antrag zu-

ginglich gemacht.

(2) Der Antrag muss erkennen lassen, zu welchen Umweltinformationen der Zugang ge-
wiinscht wird. Ist der Antrag zu unbestimmit, so ist der antragstellenden Person dies innerhalb
eines Monats mitzuteilen und Gelegenheit zur Prazisierung des Antrags zu geben. Kommt die
antragstellende Person der Aufforderung zur Prizisierung nach, beginnt der Lauf der Frist zur
Beantwortung von Antragen erneut. Die Informationssuchenden sind bei der Stellung und

Prazisierung von Antrégen zu unterstiitzen.

(3) Wird der Antrag bei einer informationspflichtigen Stelle gestellt, die nicht iiber die Um-
weltinformationen verfiigt, leitet sie den Antrag an die iiber die begehrten Informationen ver-
fiigende Stelle weiter, wenn ihr diese bekannt ist und unterrichtet die antragstellende Person
hieriiber. Anstelle der Weiterleitung des Antrags kann sie die antragstellende Person auch auf
andere ihr bekannte informationspflichtige Stellen hinweisen, die iiber die Informationen ver-

fiigen.

(4) Wird eine andere als die beantragte Art des Informationszugangs im Sinne von § 3 Abs. 2
eroffnet, ist dies innerhalb der Frist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 unter Angabe der Griinde

mitzuteilen.

(5) Uber die Geltung der lingeren Frist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 ist die antragstellende
Person spitestens mit Ablauf der Frist nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 unter Angabe der Griinde

zu unterrichten.

§ 5 Ablehnung des Antrags

(1) Wird der Antrag ganz oder teilweise nach den §8§ 8 und 9 abgelehnt, ist dies der antrag-

stellenden Person innerhalb der Fristen nach § 3 Abs. 3 Satz 2 bekannt zu geben. Eine Ableh-

nung liegt auch dann vor, wenn nach § 3 Abs. 2 der Informationszugang auf andere Art ge-
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wihrt oder die antragstellende Person auf eine andere Art des Informationszugangs verwiesen
wird. Der antragstellenden Person sind die Griinde fiir die Ablehnung mitzuteilen; in den Fil-
len des § 8 Abs. 2 Nr. 4 ist dariiber hinaus die Stelle, die das Material vorbereitet, sowie der
voraussichtliche Zeitpunkt der Fertigstellung mitzuteilen. § 39 Abs. 2 des Verwaltungsver-

fahrensgesetzes findet keine Anwendung.

(2) Wenn der Antrag schriftlich gestellt wurde oder die antragstellende Person dies begehrt,
erfolgt die Ablehnung in schriftlicher Form. Sie ist auf Verlangen der antragstellenden Person

in elektronischer Form mitzuteilen, wenn der Zugang hierfiir eroffnet ist.

(3) Liegt ein Ablehnungsgrund nach den §§ 8 oder 9 vor, sind die hiervon nicht betroffenen
Informationen zugénglich zu machen, soweit es moglich ist, die betroffenen Informationen

auszusondern.

§ 6 Vorverfahren

Gegen die Entscheidung durch eine informationspflichtige Stelle ist ein Widerspruchsverfah-
ren nach den §§ 68 bis 73 der Verwaltungsgerichtsordnung auch dann durchzufiihren, wenn

die Entscheidung von einer obersten Bundesbehorde getroffen worden ist.

§ 7 Unterstiitzung des Zugangs zu Umweltinformationen

(1) Die informationspflichtigen Stellen ergreifen MaBnahmen, um den Zugang zu den bei ih-
nen verfiugbaren Umweltinformationen zu erleichtern. Zu diesem Zweck

wirken sie darauf hin, dass Umweltinformationen, tiber die sie verfiigen, zunehmend in elek-
tronischen Datenbanken oder in sonstigen Formaten gespeichert werden, die iiber Mittel der

elektronischen Kommunikation abrufbar sind.

(2) Die informationspflichtigen Stellen treffen praktische Vorkehrungen zur Erleichterung

des Informationszugangs, beispielsweise durch



1. die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen,
2. die Veroffentlichung von Verzeichnissen iiber verfiigbare Umweltinformationen,
3. die Einrichtung o6ffentlich zuginglicher Informationsnetze und Datenbanken oder

4. die Veroffentlichung von Informationen iiber behordliche Zustiandigkeiten.

(3) Soweit moglich, gewihrleisten die informationspflichtigen Stellen, dass alle Umweltin-
formationen, die von ihnen oder fiir sie zusammengestellt werden, auf dem gegenwirtigen

Stand, exakt und vergleichbar sind.

Abschnitt 3: Ablehnungsgriinde

§ 8 Schutz offentlicher Belange

(1) Soweit das Bekanntgeben der Informationen nachteilige Auswirkungen hitte auf

1. die internationalen Beziehungen, die Verteidigung oder bedeutsame Schutzgiiter der 6f-

fentlichen Sicherheit,

2. die Vertraulichkeit der Beratungen von informationspflichtigen Stellen im Sinne des § 2

Abs. 1,

3. die Durchfiihrung eines laufenden Gerichtsverfahrens, den Anspruch einer Person auf ein
faires Verfahren oder die Durchfiihrung strafrechtlicher, ordnungswidrigkeitenrechtlicher

oder disziplinarrechtlicher Ermittlungen oder

4. den Zustand der Umwelt und ihrer Bestandteile im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 oder Schutz-
giiter im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 6,

ist der Antrag abzulehnen, es sei denn, das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe tiber-

wiegt. Der Zugang zu Umweltinformationen iiber Emissionen kann nicht unter Berufung auf

die in Nummer 2 und 4 genannten Griinde abgelehnt werden.

(2) Soweit ein Antrag
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1. offensichtlich missbrauchlich gestellt wurde,

2. sich auf interne Mitteilungen der informationspflichtigen Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1
bezieht,

3. bei einer Stelle, die nicht iiber die Umweltinformationen verfiigt, gestellt wird, sofern er
nicht nach § 4 Abs. 3 weitergeleitet werden kann,

4, sich auf die Zuginglichmachung von Material, das gerade vervollstiandigt wird, noch nicht
abgeschlossener Schriftstiicke oder noch nicht aufbereiteter Daten bezieht oder

5. zu unbestimmt ist und auf Aufforderung der informationspflichtigen Stelle nach § 4 Abs. 2
nicht innerhalb einer angemessenen Frist prazisiert wird,

ist er abzulehnen, es sei denn, das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe tliberwiegt.

§ 9 Schutz sonstiger Belange

(1) Soweit

1. durch das Bekanntgeben der Informationen personenbezogene Daten offenbart und dadurch

Interessen der Betroffenen erheblich beeintrachtigt wiirden,

2. Rechte am geistigen Eigentum, insbesondere Urheberrechte, durch das Zuginglichmachen

von Umweltinformationen verletzt wiirden oder

3. durch das Bekanntgeben Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse zugéanglich gemacht wiirden
oder die Informationen dem Steuergeheimnis oder dem Statistikgeheimnis unterliegen,
ist der Antrag abzulehnen, es sei denn, die Betroffenen haben zugestimmt oder das 6ffentliche
Interesse an der Bekanntgabe iiberwiegt. Der Zugang zu Umweltinformationen iiber Emissio-
nen kann nicht unter Berufung auf die in Nummer 1 und 3 genannten Griinde abgelehnt wer-
den. Die informationspflichtige Stelle hat in der Regel von einer Betroffenheit im Sinne des
Satzes 1 Nr. 3 auszugehen, soweit iibermittelte Informationen als Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisse gekennzeichnet sind. Soweit die informationspflichtige Stelle dies verlangt, haben
mogliche Betroffene im Einzelnen darzulegen, dass ein Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis

vorliegt.
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(2) Umweltinformationen, die private Dritte einer informationspflichtigen Stelle tibermittelt
haben, ohne rechtlich dazu verpflichtet zu sein oder rechtlich verpflichtet werden zu kénnen,
und deren Offenbarung nachteilige Auswirkungen auf die Interessen der Dritten hatte, diirfen
ohne deren Einwilligung anderen nicht zugénglich gemacht werden, es sei denn, das 6ffentli-
che Interesse an der Bekanntgabe iiberwiegt. Der Zugang zu Umweltinformationen iiber

Emissionen kann nicht unter Berufung auf die in Satz 1 genannten Griinde abgelehnt werden.

Abschnitt 4: Verbreitung von Umweltinformationen

§ 10 Unterrichtung der Offentlichkeit

(1) Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit in angemessenem Um-
fang aktiv und systematisch iiber die Umwelt. In diesem Rahmen verbreiten sie Umweltin-

formationen, die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind und iiber die sie verfiigen.

(2) Zu den zu verbreitenden Umweltinformationen gehéren zumindest:

1. der Wortlaut von volkerrechtlichen Vertrigen, das von den Organen der Européischen Ge-
meinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht sowie Rechtsvorschriften von Bund, Landern
oder Kommunen iiber die Umwelt oder mit Bezug zur Umwelt;

2. politische Konzepte sowie Plane und Programme mit Bezug zur Umwelt;

3. Berichte iiber den Stand der Umsetzung von Rechtsvorschriften sowie Konzepten, Planen
und Programmen nach den Nummern 1 und 2, sofern solche Berichte von den jeweiligen
informationspflichtigen Stellen in elektronischer Form ausgearbeitet worden sind oder be-
reitgehalten werden;

4. Daten oder Zusammenfassungen von Daten aus der Uberwachung von Titigkeiten, die sich
auf die Umwelt auswirken oder wahrscheinlich auswirken;

5. Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, und Um-
weltvereinbarungen, sowie

6. Zusammenfassende Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen nach §§ 11 und
12 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 5. September 2001 (BGBI. I S. 2350), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18.
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Juni 2002 (BGBI. I S.1914), und Risikobewertungen im Hinblick auf Umweltbestandteile
nach § 2 Abs. 3 Nr. 1.

In Fillen des Satzes 1 Nr. 5 und 6 geniigt zur Verbreitung die Angabe, wo solche Informatio-
nen zugénglich sind oder gefunden werden kénnen. Die verdffentlichten Umweltinformatio-

nen werden in angemessenen Abstidnden aktualisiert.

(3) Die Verbreitung von Umweltinformationen soll in fiir die Offentlichkeit versténdlicher
Darstellung und leicht zugénglichen Formaten erfolgen. Hierzu sollen, soweit vorhanden,
elektronische Kommunikationsmittel verwendet werden. Satz 2 gilt nicht fiir Umweltinfor-
mationen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes angefallen sind, es sei denn, sie liegen bereits

in elektronischer Form vor.

(4) Die Anforderungen an die Unterrichtung der Offentlichkeit nach Absatz 1 und 2 kénnen
auch dadurch erfiillt werden, dass Verkniipfungen zu Internet-Seiten eingerichtet werden, auf

denen die zu verbreitenden Umweltinformationen zu finden sind.

(5) Im Fall einer unmittelbaren Bedrohung der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt
haben die informationspflichtigen Stellen samtliche Informationen, iiber die sie verfiigen und
die es der eventuell betroffenen Offentlichkeit ermbglichen kénnten, MaBnahmen zur Abwen-
dung oder Begrenzung von Schaden infolge dieser Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und
unverziiglich zu verbreiten; dies gilt unabhidngig davon, ob diese Folge menschlicher Tatigkeit
oder einer natiirlichen Ursache ist. Verfiigen mehrere informationspflichtige Stellen iiber sol-

che Informationen, sollen sie sich bei deren Verbreitung abstimmen.
(6) §7 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 8 und 9 finden entsprechende Anwendung.

(7) Die Wahrnehmung der Aufgaben des § 10 kann auf bestimmte Stellen der 6ffentlichen

Verwaltung oder private Stellen {ibertragen werden.

§ 11 Umweltzustandsbericht
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Die Bundesregierung verdffentlicht regelmiBig im Abstand von nicht mehr als vier Jahren
einen Bericht iiber den Zustand der Umwelt im Bundesgebiet. Hierbei beriicksichtigt sie § 10
Abs. 1, 3 und 6. Der Bericht enthilt Informationen iiber die Umweltqualitit und vorhandene
Umweltbelastungen. Der erste Bericht nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ist spatestens am 31.

Dezember 2006 zu verdffentlichen.

Abschnitt 5: Schlussvorschriften

§ 12 Kosten

(1) Fiir die Ubermittlung von Informationen aufgrund dieses Gesetzes werden Kosten (Ge-
bithren und Auslagen) erhoben. Dies gilt nicht fiir die Erteilung miindlicher und einfacher
schriftlicher Auskiinfte, die Einsichtnahme in Umweltinformationen vor Ort, Ma3nahmen und
Vorkehrungen nach § 7 Abs. 1 und 2 sowie die Unterrichtung der Offentlichkeit nach §§ 10
und 11.

(2) Die Gebiihren sind auch unter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes so zu bemes-
sen, dass der Informationsanspruch nach § 3 Abs. 1 wirksam in Anspruch genommen werden

kann.

(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, fiir Amtshandlungen von informationspflichtigen
Stellen die Hohe der Kosten durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, zu bestimmen. §§ 9, 10 und 15 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz vom 23. Juni
1970 (BGBI. I S. 821), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994
(BGBI.IS. 2911), finden keine Anwendung.

§ 13 Ergéinzende Bestimmung
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Durch Landesgesetz kann fiir Streitigkeiten um Anspriiche gegen private informationspflichti-
ge Stellen auf Grund von landesrechtlichen Vorschriften iiber den Zugang zu Umweltinfor-
mationen der Verwaltungsrechtsweg vorgesehen werden. Private informationspflichtige Stel-
len sind natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts, soweit sie im Zusammenhang
mit der Umwelt 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbrin-
gen, insbesondere solche der umweltbezogenen Daseinsvorsorge, wie Wasserversorgung oder
Abwasser- und Abfallentsorgung, und dabei der Kontrolle des Bundes, eines Landes oder
einer unter der Aufsicht eines der vorgenannten Rechtstriger stehenden juristischen Person

des offentlichen Rechts unterliegen. Kontrolle liegt vor, wenn

1. die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgabe oder bei der
Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistung gegeniiber Dritten besonderen Pflichten un-
terliegt oder tiber besondere Rechte verfiigt, insbesondere ein Kontrahierungszwang o-

der ein Anschluss- und Benutzungszwang besteht, oder

2. eine oder mehrere der in Satz 2 genannten juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts

allein oder zusammen, unmittelbar oder mittelbar
a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen,

b) iiber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen Stimmrechte

verfiigen, oder

c) mehr als die Hilfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans

des Unternehmens bestellen konnen.

Artikel 2

Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

§ 31 Satz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. September 2002 (BGBI I S. 3830), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 6. Januar
2004 (BGBI. I S. 2) geidndert worden ist, wird wie folgt gefasst:
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,Die Ergebnisse der Uberwachung der Emissionen, die bei der Behorde vorliegen, sind fiir die
Offentlichkeit nach den Bestimmungen des Umweltinformationsgesetzes mit Ausnahme des

§ 12 zugénglich; fir Landesbehorden gelten die landesrechtlichen Vorschriften.®

Artikel 3
Anderung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

§ 36b des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. I S.
2705), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Januar 2004 (BGBI. I S. 82) geéndert

worden ist, wird wie folgt gefasst:

»Planfeststellungsbeschliisse nach § 31 Abs. 2, Genehmigungen nach § 31 Abs. 3, Anordnun-
gen nach § 35 und alle Ablehnungen und Anderungen dieser Entscheidungen sowie die bei
der zustindigen Behorde vorliegenden Ergebnisse der Uberwachung der von einer Deponie
ausgehenden Emissionen sind nach den Bestimmungen des Umweltinformationsgesetzes mit
Ausnahme des § 12 der Offentlichkeit zuginglich; fiir Landesbehorden gelten die landes-

rechtlichen Vorschriften.*

Artikel 4

Anderung der Umweltinformationskostenverordnung (UIGKostV)

Die Umweltinformationskostenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.

August 2001 (BGBI. I S. 2247) wird wie folgt geandert:

1. Im Titel der Verordnung werden die Worter ,,Behorden des Bundes® durch die Worter

»informationspflichtigen Stellen“ ersetzt.

2. §1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Behorden des Bundes“ durch die Worter ,,informations-

pflichtigen Stellen* ersetzt.
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b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Soweit im Falle einer Amtshandlung mehrere gebiihrenpflichtige Tatbestinde des Kos-

tenverzeichnisses entstanden sind, diirfen die Gebiihren insgesamt 500 Euro nicht iiberstei-

““

gen.

(c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Auslagen werden zusitzlich zu den Gebiihren und auch dann erhoben, wenn die Amts-
handlung gebiihrenfrei erfolgt. Dies gilt nicht in Fillen eines Tatbestandes nach den Nummern
1.1, 3 bis 5 des Kostenverzeichnisses. Erreichen die Auslagen nicht die Hohe von fiinf Euro,
werden sie nicht erhoben.”

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

Die Worter ,,Gebiihren und Auslagen® werden durch das Wort ,,Kosten® ersetzt.

4. Das Kostenverzeichnis wird wie folgt gefasst:

439704

»Anlage
(zu § 1 Abs.1)
Kostenverzeichnis
A. Gebiihren
Nr.| Gebiihrentatbestand Gebiihrenbetrag in Euro
1. | Auskiinfte
1.1| — miindliche und einfache schriftliche Auskiinfte auch bei gebiihrenfrei
Herausgabe von wenigen Duplikaten
1.2| — Erteilung einer umfassenden schriftlichen Auskunft auch bis 250
bei Herausgabe von Duplikaten
1.3| —Erteilung einer schriftlichen Auskunft bei Herausgabe bis 500
von Duplikaten, wenn im Einzelfall bei auergewohnlich
aufwindigen MaBnahmen zur Zusammenstellung von
Unterlagen, insbesondere zum Schutz o6ffentlicher oder
privater Belange, in zahlreichen Féllen Daten ausgeson-
dert werden miissen
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Auslagen werden mit Ausnahme der Nr 1.1 zusitzlich er-
hoben.
2. | Herausgabe :
2.1{ — Herausgabe von Duplikaten bis 125
2.2| —Herausgabe von Duplikaten im Einzelfall bei auBerge- bis 500
woéhnlich aufwindigen MaBBnahmen zur Zusammenstel-
lung von Unterlagen, insbesondere wenn zum Schutz 6f-
fentlicher oder privater Belange in zahlreichen Fallen
Daten ausgesondert werden miissen
Auslagen werden zusitzlich erhoben.
3. | Einsichtnahme vor Ort gebiihrenfrei
einschlieBlich der erforderlichen Vorbereitungsmafnah-
men auch bei Herausgabe von wenigen Duplikaten
4. | Vorkehrungen nach § 7 Abs. 2 Umweltinformationsgesetz gebiihrenfrei
5. | Unterrichtung der Offentlichkeit nach §§ 10 und 11 Um- gebiihrenfrei
weltinformationsgesetz
B. Auslagen
Nr. | Auslagentatbestand Auslagenbetrag in Euro
1. Herstellung von Duplikaten
1.1 | —je DIN A4-Kopie von Papiervorlagen 0,10
1.2 | —je DIN A3-Kopie von Papiervorlagen 0,15
1.3 | —Reproduktion von verfilmten Akten je Seite 0,25
2. Herstellung von Kopien auf sonstigen Datentrdgern oder in voller Hohe
Filmkopien
3. Aufwand fiir besondere Verpackung und besondere Be- in voller Hohe.*
forderung

Artikel 5

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 4 beruhenden Teile der dort gednderten Verordnung iiber die Kosten fir

Amtshandlungen der informationspflichtigen Stellen beim Vollzug des Umweltinformations-

gesetzes (Umweltinformationskostenverordnung — UIGKostV) kénnen aufgrund der Erméch-

tigung nach Artikel 1 § 14 Abs. 3 dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung geéndert werden.
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Artikel 6

Neufassung einer Verordnung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann den Wortlaut
der Umweltinformationskostenverordnung in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an gelten-

den Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
Artikel 7
Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am14. Februar 2005 in Kraft; gleichzeitig tritt das Umweltinformationsge-

setz in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. August 2001 (BGBI. I S. 2218) aufler Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines
L Gegenstand und Zi_elsetzuhg der Gesetzesneufassung

Der vorliegende Gesetzentwurf dient in erster Linie der Anpassung an die zwingenden
Vorgaben der Richtlinie des Européiischeh Parlaments und des Rates vom 28.01.2003 iiber
den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates (Richtlinie 2003/4/EG), soweit die Regierung odér eine andere Stelle
der offentlichen Verwaltung auf nationaler Ebene betroffen ist. Durch die Umsetzung der
Vorgaben der Rlchthme 2003/4/EG wird das geltende Recht uber den Zugang zu
Umweltinformationen bei der Regierung oder einer anderen Stelle ‘der offentlichen
Verwaltung auf nationaler Ebene gleichzeitig an die Vorgaben des von der Bundesrepublik
Deutschland am 21. Dezember 1998 gezeichneten Ubereinkommens iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (sog. "Aarhus Konvention") betréffend den Zugang
zu Umweltinformationen und den diesbeziiglichen Rechtsschutz, arig_epasst. Die Richtlinie
2003/4/EG  setzt ihrerseits die Anforderungen der Aarhus Konvention in

Gemeinschaftsrecht um.

Ein weiteres Ziel des Gesetzentwurfes ist die Verbesserung der Regelungsklarheit der
rechtlichen Regelungen betreffend den Zugang zu Umweltinformationen. Dies wird durch
| sprachliche Klarstellungen, Vereinfachungen und Vereinheitlichung der bislang im UIG a.F.
verwendeten Begriffe bewerkstelligt sowie durch die systematische Neuordming einzelner
Regelungen und deren Untergliederung in Regelungsabschnitte. Das neue UIG dlent

auBerdem der sprachhchen Gleichstellung von Mann und Frau.

Artikel 1 des Gesetzesentwurfs beinhaltet einé‘N'eufassu'ng des UIG. Artikel 2 dient der
Anderung des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgange. Artikel 3 dient
der Anderung des Gesetzes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umwel&er&éghghen Beseitigung von Abféllen. Artikel 4 regelt die Anderung der
Verordnung iiber die Kosten fiir Amtshandlungen der' Stellen der bffenﬂichen Verwaltung
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 des Bundes beim Vollzug des Umweltinformaﬁonsgesetzes

(Umweltinformationskostenverordnung - UIGKostV). Artikel 5 sieht fiir die auf Artikel 4

4

beruhenden Teile der Umweltinformationsgekostenverordnung die Riickkehr zum

einheitlichen Verordnungsrang vor. Das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzesentwurfs
und das Auflerkrafttreten des Umwelti_nformationsgeéetzes in der am 31. August 2001 im
Bundesgesetzblatt, Teil I, Seite 2218 verdffentlichten bereinigten Fassung ist schlieflich in
Artikel 6 geregelt. | |

IL Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Richtlinie 2003/4/EG

Die Richtlinie 2003/4/EG ist am 14.02.2003 in Kraft getreten. Sie ist bis zum 14.02.2005 in
nationales Recht umzusetzen.! Die Richtlinie 2003/4/EG soll den Offnungsprozess in Bézug

auf Umweltinformationen, der bereits mit der Umweltinformationsrichtlinie 90/313/EWG

in Gang gesetzt wurde, férdern. Sie soll den Anspruch der Offentlichkeit auf Zugang zu
umweltbezogenen Informationen sichern und eine gréﬁtm('jgliche systematische
Verfﬁgbarkeit und Verbreitung von Umweltinformationen, insbesondere auch mit
elektronischen Mitteln, férdern. Hierdurch soll eine wirksamere Offenﬂichkeitsbeteﬂigung
bei umweltbezogenen Entscheidungen ermoglicht und letztlich ein Beitrag zum
Umweltschutz geleistet werden.2 Die Richtlinie 2003/4/EG dient damit den Zielsetzungen
der Européischen Gemeinschaft im Bereich des Schutzes der Umwelt und der Verbesserung
der Lebensqualitit. Die Richtlinie 2003/4/EG leistet auch einen Beitrag zu groferer
Transparénz und Biirgernihe der Verwaltung. Dariiber hinaus soll die Richtlinie 2003/4/EG
die noch bestehenden Unterschiede in den Vorschriften der Mitgliedstaaten der
Europiischen Gemeinschaft beseitigen, die zu Ungleichheiten hinsichtlich des Zugangs und
der Verbreitung von Umweltinformationen  fithren und damit auch ungleiche
Wettbewerbsbedingﬁhgen bewirken kénnen. Die Richtlinie 2003/4/EG dient auflerdem der
Anpassung des Gemeinschaftsrechts an die Bestimmungen der Aarhus Konvention iiber den
Zugang | zu Umweltinformationen. Die Europdische Gemeinschaft hat die Aarhus

Konvention am 25. Juni 1998 gezeichnet. Durch die Anpassung des Gemeinschaftsrechts an

die Vorgaben der Aarhus Konvention wird deren Ratifikation durch die Europdische

Gerheinschaft vorbereitet.

! Durch die Richtlinie 2003/4/EG wird die Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990 iiber
den freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt (Umweltinformationsrichtlinie) ersetzt, vgl.
den 6. Erwdgungsgrund der Prdambel. :

2Vgl. den 1. Erwdgungsgrund der Praambel.
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Die Richtlinie 2003/4/EG regeit die Voraussetzungen des Zugangs zu Umweltinformationen
auf Antrag sowie deren systematische Aufbereitung und Verbreltung Sie baut insoweit auf ‘
der Umweltinformationsrichtlinie 90/313/EWG. auf, geht ]edoch iiber deren Vorgaben
hinaus. Der Begriff der ,Umweltinformationen” wird durch die Richtlinie 2003/4/EG
umfassender definiert. Auch der Kreis der informationspflichtigen Stellen - in der Richtlinie
2003/4/EG allesamt unter dem Begriff "Behdrden" zusammengefasst - wird weiter gefasst
als in der Umweltihformationsrichtlinie 90/313/EWG. Demgegentiber sind die
| Beschrinkungsgriinde betreffend den Zugangsanspruch restriktiver ausgestaltet und die
Richtlinie 2003/4/EG sieht die aktive Unterstiitzung der Offentlichkeit bei ihrem Begehren
auf Informationszugang vor. Wie die Umweltinformationsrichtlinie 90/313/EWG enthdlt die
Richtlinie 2003/4/EG eine Regelung iiber den Zugang zu Gerichten zur Durchsetzung der
Umweltinformationsaﬁsprﬁche. Hinsichtlich der Verbreitung von Umwelﬁnformationen
sieht die Richtlinie 2003/4/EG bestimfnté Mindestvorgaben vor. Diese betreffen auch die

- Aufbereitung und Verbreitung von Umweltinformationen.
B. Zu Artikel 1 des Gesetzesentwurfs (UmWeltihformationsgesetz)

L Konzeption und ~Inhalt 'der Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG im
Umweltinformationsgesetz (UIG)

Der Ge_sétZentwurf baut auf den Regelungen des UIG in der Fassung vom 23. August 2001
auf und fasst dieses Gesetz - im Rahmen der beschrénkten Gesetzgebungskompetenz des
Bundes - neu. Die Vorschriften des UIG a.F. wurden geéndert, soweit dies zur Umsetzung
der Richtlinie 2003/4/EG fir den Bund erforderiich ist. Dariiber hinaus wurden die
Vorschriften teilweise neu gefasst und anders geordnet. Die ge'anderte Sprache und
Systematik dienen der grofleren Verstindlichkeit und Ubersichtlichkeit der Vorschrift und
damit letztlich auch dem Zweck des Gesetzes selbst, namlich der Schaffung grofserer

Transparenz und Klarheit.

Der Gesetzentwurf enthalt gegenuber dem UIG in der Fassung vom 23. August 2001

folgende wesentliche Neuerungen:
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- Verpﬂichteté im Sinne des Gesetzentwurfs sind nunmehr die Regierung oder andere
Stellen der &ffentlichen VeMﬂtmg. Damit werden auch vom Bund Beliehene als zur
Umweltinformation verpflichtete erfasst. Sfellen, die Umweltbelange lediglich nach
den fiir alle geltenden Vorséhriften zu beachten haben, sind gégenﬁber der geltenden
Gesetzesfassuﬂg - nicht mehr ausgenommen (82Abs.1 UIG nlF.). Als
informationspflichtige Stellen im Sinne des Gésetzes gelten auch Gremien, die Stéllén
der offentlichen Verwaltung beraten. Insoweit wird fiir die Zwecke des Gesetzes
auch die Fiktion aﬁfgestellt, dass diese Gremien ein Teil der Stelle sind, die deren
Mitglieder beruft. Stellen der Lénder sind demgegeniiber nicht mehr vom

Anwendungsbereich des neuen UIG erfasst.

- Die Frist fiir die Entscheidung iiber Antrage wird auf grundsitzlich einen Monat
nach Eingang des Antrags bei den informationspflichtigen Stellen verkiirzt (§ 3 Abs. 3
Nr. 1 UIG .n.F.). Nur in bestimmten Ausnahrheféi]lén, namentlich wenn die
Informationen so umfangreich und komplex sind, dass die Einmbnafsfrist nicht
eingehalten werden kann, wird die Frist auf zwei Monate verlidngert, wobei die
antragstellende Person jedoch im Rahmen der Einmonatsfrist iiber die Griinde zu

benachrichtigen ist (§ 3 Abs. 3 Nr. 2 UIG n.F.).

- Bei der Entscheldung iiber die Gewdhrung des Zugangs zu Umweltmformatlonen
durch die informationspflichtigen Stellen besteht die Moglichkeit, die Entscheidung
iiberpriifen zu lassen, und zwar auch dann, wenn der die Entsche1dung enthaltende
Verwaltungsakt von einer obersten Bundesbehérde erlassen worden ist (§6 UIG

n.F.).

- Der Gesetzentwurf sieht zur Unterstiitzung der Offentlichkeit beim Zugang -
Umweltinformationen vor, dass die informationspflichtigen Stellen geeignete
MafSnahmen treffen, um der Offentlichkeit den Zugang zu Umweltinformationen zu
erlelchtern (§ 7 UIG n.F.).

Um den Zugang zu Umweltinformationen insgesamt zu erleichtern, sei es auf Antrag
oder im Rahmen der aktiven Verbreitung von Umweltinformationen, wirken die

- informationspflichtigen Stellen, darauf hin, dass ‘Umwelti-nformationen zunehmend |
~ in elektronisch zugénglichen Datenbanken gespeichert werden (§ 7 Abs. 1 sowie § 10
Abs. 6 UIGnF. in Vefbindung mit §7 Abs.1 UIG n.F.). AuBerdem haben die
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informationspflichtigen Stellen zu gewéhrleisten, dass alle Umweltinformationen, die
von ihnen zusammeﬁgestellt werden, auf dem gegenwirtigen Sténd, exakt und
vergleichbar sind (§ 7 Abs. 3 UIG n.F. sowie § 10 Abs. 6 UIG n.F. in Verbindung mit
§7 Abs. 3 UIG n.F.). |

Der Anspruch auf Umweltinformationen wird in-formeller und materieller Hinsicht
niher ausgestaltet und in‘sgesaﬁ\t verétéirkt. Die Ablehnungsgriinde werden unter
den Vorbehalt gesetzt, dass der Ablehnung des Informationszugangs kein
iiberwiegendes offentliches Interesse an der Bekanntgabe der Informationen
entgegensteht (8§ 8 uﬁd 9 UIGnF.). Der Zugang zu Emissionsdaten und
emissionsbezogenen Informationen kann nicht unter Berufung auf diese Griinde

abgélehht werden.

Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit systematisch und"
in angemessenem Umfang iiber die Umwelt. Zu diesem Zweck verbreiten sie

Umweltinformationen, tiber die sie verfiigen und die fiir ihre Aufgaben von
Bedeutung sind (§ 10 Abs. 1 UIG nF.). Hierbei bedienen sie sich méglichst

elektronischer Kommunikationsmittel (§10 Abs. 3 und 4 UIG n.F). Ausgenommen

hiervon sind Umweltinformationen, die unter die Ablehnungsgriinde der §§ 8 und 9

' UIGnF. fallen (8 10 Abs. 6 UIG n.F.). Der Gesetzentwurf regelt Mindestvorgaben fiir

zu verbreitende Umweltinformationén (§ 10 Abs. 2 und Abs. 5 UIG n.F.). ‘

Der Gesetzentwurf bringt die Gleichstellung von Mann und Frau sprachlich zum
Ausdruck.

Der Gesetzentwurf sieht die Unterteilung des UIG n.F. in 5 Abschnitte vor. Hierdurch
soll die Regelungsstruktur des Gesetzes verdeutlicht werden mit dem Zweck, die
Handhabung des Gesetzes fiir Rechtsanwender und Informationssuchende zu

erleichtern.
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IL Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Neufassung des UIG regelt ausschliefilich den Zugang zu Umweltinformationen .
gegeniiber Stellen der oOffentlichen Verwaltung des Bundes. Die Zugangsregelungen

‘unterliegevn somit der alleirﬁgen Gesetzgebung des Bundes.

Dariiber hinaus wird den Léndern in § 13 UIG n.F. die Moglichkeit erdffnet, fiir
Streitigkeiten um Anspriiche gegen private informationspflichtige Stellen den
Verwaltungsrechtsweg vorzusehen. Die Kompetenz des Bundes zur Regelung dieser
Vorschrift ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes. Ohne die Erdffnung
einer Regelungsmoglichkeit zu Gunsten der Lander wiren diese aufgrund der Sperrwirkung
der Verwaltungsgerichtsordnung gehindert, Streitigkeiten um Anspriiche gegen privaté

informationspflichtige Stellen dem Verwaltungsrechtsweg zuzuweisen.

I11. Alternativen

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der zwingenden Vorgaben der Richtlinie
2003/4/EG in deutsches Recht. Eine Nichtumsetzung dieser Vorgaben kénnte
Vertragsx}erletzungsverfahren gemdfs den Artikeln 226 bis 228 des EG-Vertrages zur Folge
haben. Andere Umsetzungsmoglichkeiten als die hier gewdhlte Umsetzung standen
angesichts der detaillierten Vorgaben der Richtlinie 2003/4/EG und den Vorgaben des
Grundgesetzes betreffend die Kompétenzordnung nicht zur Verfiigung. Insbesondere kam
eine Erledigung der Informationspflichten allein durch Private nicht in Betracht, da die
Verpflichtungen nach der Richtlinié vor allem Stellen der 6ffeﬁt1ichen Vérwaltuhg betreffen
(Artikel 2 Abs. 2 Richtlinie 2003/4/EG). Die Vorgaben der Richtlinie konnten aufgfund ihrer
zwingenden und detaillierten Natur auch nicht durch rechtliche S_elbstverpﬂichtuhgen
ersetzt werden. Im {ibrigen wéren rechtliche Selbstverpflichtungen auch deshalb ungeeignet
gewesen, weil sich die Verpflichtungen, wie bereits erwédhnt, weitgehend an staatliche

Stellen selbst wenden.
IV. Gender-Mainstreaming
Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemifs § 2 BGleiG und § 2 GGO

anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming

,,Gendér Mainstreaming bei der Vorbereitting von Rechtsvorschriften” und anhand des im
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federfithrenden Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit intern
erarbeiteten Prﬁfscheinas fiir Gender Impact Assessment (Priifung der Auswirkungen auf
Geschlechter) gepriift. Die Relevanzpriifung fallt im Hinblick auf das moglicherweise
unterschiedliche Nutzungsverhalten der Geschlechter Bei den-elektror_'nisch zu verbreitenden
- Umweltinformationen positiv aus. So kann nicht ausgeschlbssen werden, dass Frauen
elektronische' Kommunikationsmittel weniger nutzen als Ménner. Die Verbreitung von
Um?veltin'formationen fithrt aber im Ergebnis zu keiner auch nicht mittelbaren
Beeintrachtigung, da die antragstellenden ‘Pérsonen nur dann auf die Nutzung
elektronischer Medien verwiesen werden konnen, wenn ihnen ein entsprechender Zugang
erdffnet ist. Im iibrigen konnen sie dieselben Informationen auch auf Antrag von der
informationspflichtigen Stelle erlangen. Die MafSnahme hat gleichstellungspolitisch weder

positive noch negative Auswirkungen.

Die Regelungen sind entsprechend § 1 Abs. 2 Satz 1 BGleiG geschlechtergerecht formuliert

worden.
V.  Gesetzesfolgen

Durch die Neufassung des Umwelﬁnfbrmationsgesetzes wird der Anwend'ungsbereich
gegeniiber dem vorherigen Umweltinformationsgeseti | einerseits ausgeweitet und
andererseits eingleschréinkt; Die Ausweitung folgt aus der Ausweituﬁg des °
Umweltinformationsbegriffes selbst. Zum anderen wird der = Adressatenkreis der
| Verpﬂichteten gegeniiber der Vorgingerfassung insoweit ”ausgedehnt, als jetzt nicht nur -
Stellen der 6ffentlichen Verwaltung mit einem speziell umweltbezogenen Aufgabenbereich
erfasst sind.. Andererseits wird der Anwenduhgsbéreich eingeschrénkt, indem nunmehr nur
Stellen der offentlichen Verwaltung des Bundes und nicht mehr die entsprechenden Stellen

der Lander erfasst werden.

. Neben der Anderung des Anwendungsbefeiches enthdlt die Neufassung wesentlich
detailliertere Regelungen betreffend den Informationszugang ‘aﬁf Antrag, insbesondere sind
,mehr Verfahrensvorgaben innerhalb kﬁi"zerer Fristen zu beachten und anh‘ags’tellendé
Personen sind bei ihren Infbrmationsgesuchen durch die informationspflichtigen Stellen zu
unterstiitzen. Auferdem enthalt die ‘Neufassung zusitzliche detaillierte Pflichten zur

Aufbereitung und aktiven Verbreitung von Umweltinformationen.
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1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Umsetzung der Richtlinie 2003/4/EG durch das neue UIG wird der Buhd
betroffen. Die Erfahrungen mit der Einfithrung des UIG seit 1994 haben.allerdings gezeigt,
dass der Mehraufwand durchgéngig deutlich geringer ausfiel als erwartet und mit dem
bestehenden Personalbestand aufgefangen werden konnte. Es ist kein Fall einer
Neueinstellung aufgrund von UIG-Anfragen bekannt. Auch mit der Ausweitung des
Anwendungsbereichs auf Stellen, die nicht Aufgabén des Umweltschutzes Wéhrzunehmen
“haben, kann erwartet werden, dass keine oder nur in .geringem Umfang zusétzliche

Personalkosten anfallen werden. Dies gilt umso mehr, als bei den neu einbezogenen Stellen

sehr viel weniger Umweltinformationen vorliegen und daher erwartet werden kann, dass

diese auch nur in sehr viel geringerem Umfang Anfragen nach dem UIG erhalten werden.

Der gegebenenfalls erforderliche personelle Mehraufwand ldsst sich zur Zeit nicht

quantifizieren. Auch die gestiegenen Verfahrensanforderungen beziiglich der Bearbeituhg
von Umweltinformationsantrdgen konnen einen geringfiigigen zusétzlichen Aufwand

erzeugen, der sich iiberwiegend ebenfalls personalneutral auswirken diirfte.

Die aktive Unterrichtung der C)ffentlichkeit iiber Umweltinformationen ist ebenfalls mit
einem Mehraufwand verbunden. Die zu‘ vefbreitenden Umweltinformationen miissen
zunéchst aufbereitet, um sodann in leicht zugénglichen Formaten aktiv und systemaﬁsch
verbreitet zu werden. Inwieweit dies zu Mehrkosten fiihrt, hangt auch davon ab, wie die
Anforderung umsetzen werden. So kénnten Kosteneirisparungen dadurch erzielt werden,
dass eine Stelle damit Dbeauftragt wird, die Umweltinformationen zentral
zusammenzufithren und den informéﬁonspﬂichtigeh Stellen zur Verbreitung zur Verfiigung
-zu stellen. Auch kénnen erhebliche Kosten gespart Wefden, wenn c_lér Bund auf bestehende
Umweltinformationssysteme, an denen er beteiligt ist, zuriickgreift (z.B.
Umweltinformationsnetz Deutschland (GEIN), Umweltdatenkatalog  (UDK)). Die
Mehrkosten fiir die aktive Verbreitung von Umweltiﬁfor_mationen diirften dementsprechend
gering ausfallen. Soweit Mehréusgaben oder Mindereinnahmen entstehen, werden diese

durch Umschichtung innerhalb des jeweiligen Einzelplans éusgeglichen.

Fiir die von der Richtlinie 2003 /4/EG vorgesehene Kostenfreistellung bei der Einsichtnahme
der Umweltinformationen an Ort und Stelle und die Regelung von nicht kostendeckenden

Gebiihren werden in begrenztem Umfang _Gebﬁhi‘enausféﬁle hinzunehmen sein.
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2. Kosten fiir die Wiftschaft |

Der Wirtschaft werden durch die Neuféssung des UIG keine zusétzlichen Kosten entstehen.
Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das Preisniveau insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
VI.  Befristung

Eine Befristung ist‘ nicht moglich, da die Richtlinie 2003/4/EG, die durch das

‘Umweltinformationsgesetz umgesetzt werden soll, keine Befristung vorsieht,

C. Zu den einzelnen Paragraphen des Artikel 1 (UIC):

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes; Anwendungsberelch)

Die Neufassung von § 1 UIG n.F. fasst die §§ 1 und 2 UIG a.F. betreffend Gesetzeszweck und
Anwendungsbereich zusammen. Absatz 1 dient, soweit der Zustéindlgkeltsberemh des
Bundes fiir seine Stellen der 6ffentlichen Verwaltuhg betroffen ist, der Anpassung an Artikel
1 der Richtlinie 2003/4/EG (siche zum Begriff der informationspflichtigen Stelle im
Einzelnen bei § 2 Abs. 1 UIG n.F. und zum.Begriff »verfiigen” im Einzelnen bei § 2 Abs. 3
UIG n.F.). Die Zweckbestimmung in § 1 Abs. 1 UIG n.F. dient als Auslegungshilfe. Durch
Abs. 1 UIG nF werden keine zusétzlichen Rechte, die ttber die durch dieses Gesetz oder
andere Verfahrensrechte begriindeten Rechte hinausgehen, geschaffen. _ |
Absatz 2 UIG n.F. regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes. Er entspricht teilwéise §§ 2
und 3 UIG a.F. soweit sich diese auf den Bereich des Bundes bezogen. Danach gilt das Gesetz
fiir informationspflichtige Stellen des Bundes und bundesunmittelbarer juristischer Personen

des 6ffent1ichen Rechts, wie sie in § 2 Abs. 1 definiert werden.
Zu §‘2 (Begriffsbestimmungen)

Zu§2 Abs. 1 .

Absatz 1 UIGnF. definiert den Begriff 'der informationspflichtigen Stellen in
Ubereinstimmung  mit Artikel 2 Abs. 2 lBuchstabe a undb Richtlinie 2003/4/EG. Die
Einschréinkﬁng auf Stellen, die Aufgaben des Umweltschutzes wahrzunehmen haben
(§3UIGaF), dh. die Umweltbelange nicht nur ,nach den fiir alle geltenden
Rechtsvorschriften zu beachten haben” (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 UIG a.F.) entfllt. Entscheidend ist
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nunmehr allein, ob die Stellen der 6ffentlichen Verwaltung iiber die in § 2 Abs. 2 UIG n.F.
genannten ~ Umweltinformationen verfiigen. Informationspflichtige Stellen sind éuch
Beliechene. Dabei sind Stellen, die nur teilweise Aufgaben der offentlichen iVerwaltung
erfiillen, nur insoweit mformatlonspfhchtlg Nicht erfasst werden in Uberemstlmmung mit
| Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2003/4/EG Verwaltungshelfer, da diese nicht in
eigenem Namen Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, sondern nur von einer Stelle der
offentlichen Verwaltung bei der Erfilllung der ihr obliegenden VerwaltungsaungBe
hinzugezogen werden. | ' ‘ | '
Gremlen, die informationspflichtige Stellen beraten, gelten als Teil der Stelle, die die
Mitglieder des beratenden Gremiums beruft. Mit dem Begriff ,Berufung” wird der
abschlieende formale Akt der Bestellung der Mitglieder erfasst. Soweit die Berufung durch
mehrere Stéllen der offentlichen Verwaltung vorgenommen wird, treffen diese Stellen eine
eﬁlvemehmﬁche Entscheidung dariiber, welche Stelle die Aufgaben nach diesém Gesetz
wahrnehmen soll. Die Aufnahme beratender Gremien in den Anwendungsbereich des UG
ist zur Umsetzung von Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe a Rlchthme 2003/4/EG erforderlich. Dabei
verlangt der Wortlaut der Rlchth_me die Embe21ehung von Grermen, -d1e die Stellen der
offentlichen Verwaltung beraten und stellt nicht auf den Charakter der Sitzungen (6ffentlich
oder geheim) der beratenden Gremien ab. Gerichte des Bundes ,Werden ebenfalls erfasst. Sie
gelten ﬁur dann nicht als informat_idnspﬂichtige Stellén, wehn Sie in gerichtlicher Funktion
handeln (§ 2 Abs. 1 .Nr. 2). Insofern als Bundesgerichte etwa verwaltend titig werden,
werden sie vom Begriff der infofmatidnspﬂichtigen Stelle des UIG n.F. erfasst. Die Anderung
dient der UmSetzung von Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 Richtlinie 2003 /4/EG. '
Nicht mehr vom Anwendungsberelch des UIG n.F. erfasst, sind gegenuber dem UIG a.F. die
Stellen der offentlichen Verwaltung der Lander Vom UIG n.F. werden ebenfalls d1e in
Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe c der Richtlinie 2003/4/EG- geregelten privaten
mformatlonspfhch’agen Stellen nicht aufgegriffen. Nach der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes obliegt es den Landern,-, den Informationszugang gegeniiber den privaten

Stellen nach Artikel 2 Abs. 2 Buchstabe c der Richtlinie 2003/4/EG zu er6ffnen.

Zu§2 Abs.2

§ 2 Abs. 2 UIGnF. dient insgesamt der Umsetzung von ArtikelZ Abs. 1 Richtlinie
2003/4/EG. Die Buchstaben a bis f von Artikel 2 Abs. 1 Richtlinie 2003/4/EG werden zu
diesem Zweck weitestgehend iibernommen. Durch Kleinere Anderungen wurden die

Richtlinienvorschriften bdabei an die nationale Terminologie angepasst.
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Als Umweltinfofmaﬁonen gelten danach alle Daten, tiber die in den Nummern 1 bis 6 im '
einzelnen aufgefithrten Verhidltnisse. Damit werden alle Einzelangaben iiber die
aufgefiihrten Verhltnisse erfasst. Die A1ft ihrer Speicherung ist unerheblich. Der Begriff des
Speicherns umfasst, wie im Datenschutzrecht, das Erfassen, Aufnehmen odelj Aufbewahren
von Daten auf einem Datentrédger zum Zwecke ihrer weiteren Verarbeitung oder Nutzimg.
Das Medium, auf dem die Daten gespeichert werden, spielt keine Rolle. Erforderlich ist
allein, dass die Daten irgendwo niedergelegt sind. Daten gelten auch dann als gespeichert,
wenn sie visuell wahrgenommen werden kénnen. Erfasst werden damit alle zur Speicherung
geeigneten Medien vom Papier iiber Lochkarten und Disketten bis hin zu .Magnetbéindern :

und - platten.

Zu§2Abs.2Nr. 1

Der | Begriff der Umweltinformationen wird prézisiért, indem die einzelnen
Umweltbestandteile in weitere Einzelteile zerlegt und noch genauer aufgelistet werden.
Dariiber ~hinaus wird  klargestellt, dass auch Wechselwirkungen zwischen
Umweltbestandteilen (sowie gentec}uﬁséh verdnderten Organismen) als

Umweltinformationen gelten.

Zu§2 Abs.2 Nr.2

Faktoren, die sich auf die Umwelt oder deren Bestandteile im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr.1
- UIGn.F. auswirken oder wahrscheinlich auswirken, werdén nunmehr | ebenfalls
ausdriicklich als Umweltinformationen definiert. Hierzu gehoren auch die zur Erhebung der
Informationen angewandten Messverfahren, einschliefSlich der Verfahren zur Analyse,
Probenahme und Vorbehandlung der Proben oder die Bezeichnung der angewandten

standardisierten Verfahren.

Zu§2 Abs.2 Nr. 3
MafSnahmen und Tétigkeiten, die sich auf die Umweltbestandteile oder Faktoren im Sinne
von §2 Abs. 2 Nr. 2 und 3 UIG n.F. auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder den
| Schutz von Umweltbestandteileﬁ bezwecken, Werdeﬁ als Umweltinformationen erfasst und
dabei ndher prazisiert. Politische Konzepte im .Sinne von 7§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b UIG
n.F. sind fertige Konzepte, die von der Leitung der Stelle der ffentlichen Verwaltung
gebilligt wurden. Im Entstehen befindliche Konzepte und Entwiirfe werden nach § 8 Abs. 2
Nr. 4 UIG nF. nicht erfasst. Beispiele fiir politische Konzepte sind die nationale

Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung oder das gemeinsame Aktionsprogramm
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Umwelt und Gesundheit des Bundesministeriums  fiir Umwelt, Naturschutz .und
Reaktorsicherheit und des »Bunidesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und

Landwirtschaft.

Zu§2Abs.2Nr.4 |
" Nr. 4 stellt Umsetzung von Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe d Richtlinie 2003/4/EG klar, dass

auch Berichte tiber die Umsetzung des Umweltrechts als Umweltinformationen gelten.

Zu §2 Abs. 2 Nr. 5 Als Umweltinformationen definiert werden nun auch Kosten-Nutzen-
Analysen und sonstige wirtschaftliche Annahmen, die zur Vorbere1tung oder Durchfithrung
von Mafinahmen oder T#tigkeiten im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 3 UIG n.F. verwendet werden.
- Die hieraus resultierende Ausweitung des Umweltmformatlonsb'egriffs ist zur Umsetzung

von Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe c Richtlinie 2003/4/ EG erforderlich.

Zu§2 Abs.2Nr. 6

Als Umweltmformatlonen erfasst werden auch Informationen uber den Zustand der v
menschhchen Gesundheit und Sicherheit, der Bedingungen fiir menschhches Leben sowie
Kulturstdtten und Bauwerke, soweit sie vom Zustand der in §2 Abs. 2 Nr. 1 UIG n.F.
genannten Umweltgiiter oder durch die in § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 3 UIG nF genannten
Faktoren betroffen sind oder sein koénnen. Es wird ausdriicklich klargestellt, dass insofern
auch Informationen iiber die Kontamination der Lebensmittelkette als Umweltinformationen
gelten, soweﬂ: ein Bezug zu den in § 2 Abs. 2 Nr. 1 genannten Umweltbestandteilen oder zu

denin § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 3 genannten Faktoren, Mafsnahmen oder Tétigkeiten besteht.

Zu§2 Abs.3 _

Ein ,Verfiigen” tiber Umweltinformationen liegt vor, wenn Umweltinformationen bei einer
Stelle vorhanden sind oder fiir sie bereitgehalten werden. Dﬁrch die Anderung wird der
Richtlinienvorgabe (vgl. Artikel 1 Buchstabe a Richtlinie 2003/4/EG) Rechnung getragen,
dass der Informationsanspruch nicht mehr nur auf bei den zur Information verpflichteten
~Stellen  vorhandene Umweltmformanonen gerichtet ist, sondern auch auf
Umweltinformationen, die fiir diese Stellen bereitgehalten werden. Dadurch soll der
- zunehmenden Verpflichtung von Unternehmen zur Selbstiiberwachung Rechnung getragen
werden. Denn im Rahmen dieser = Selbstiiberwachung Werden immer héufiger
Umweltinformationen in den Unternehmen selb‘st' aufbewahrt, die vormals vén den

zustindigen Stellen der offentlichen Verwaltung im Rahmen der Uberwachung erhoben
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wurden und auch bei diesen aufbewahrt und démié unmittelbar vorhanden Wareh. Aus
Griinden der sprachlichen Einfachheit Wurden beide Fille, das , Vorhandensein” von
Umwelﬁlﬁorﬁ\aﬁohen bei einer Stelle und das , Bereithalten” von Umweltinformationen fiir
diese Stelle, zu einem einheitlichen Begriff zusanmﬁengefasst. Zur weiteren Klarstellung wird
auch der Begriff des , Bereithalten” niher definiert. Danach sind nicht nur die Falle erfasst,
bei | denen sich' die informationspflichtige Stellei' Dritter, die selbst ~ keine
informationspflichtigen Stellen sind, zur Aufbewahrung von Umweltinformationen bedient,
sondern insbesondere Félle, in denen Unternehmen aufgrund einer speziellen
Rechtsvorschrift ~ oder - eines = Verwaltungsaktes Messberichte  oder andere
Umweltinformationen’ fiir einen bestimmten Zeitraum fiir die informationspﬂic_:htigén Stellen
aufbewahren und auf entsprechende Anfoi'derung herauszugeben haben. Nicht erfasst
werden dagegen Fille, in denen die beantragte Umweltinformation erst aufgrund einer
Aufsichtsmafinahme fiir die Stelle der offentlichen Vérw_altung erstellt oder an die Stelle
herausgegeben werden mﬁéste._ Bezieht sich der Antrag auf Umweltinformationen, die bei
einer anderen informationspflichtigen Stelle, zum Beispiel einer nachgeordneten Stelle
- vorhanden sind, ist der Antrag nach § 4 Abs. 3 UIGnF. weiterzuleiten oder die

antragstellehde Person auf die andere informationspflichtige Stellen hinzuweisen.

Abschnitt 2: Informationszugang auf Antrag

Zu § 3 (Anspruch auf Umweltinformationen) _ .
§ 3 UIG n.F. entspricht in Teilen §§ 4 und 5 UIG a.F. Er regelt den materiellen Anspruch auf
| Zugang zu Umweltinformationen auf Antrag

Zu§3 Abs.1 ‘

Absatz 1 UIG n.F. entspricht weitgehend § 4 Abs. 1Satz 1 und Abs. 3 UIG a.F. W1e §4 Abs. 1
UIG a.F. begriindet §3 Abs. 1 UIGnF. fir jede natiirliche und juristische Person des
Privatrechts, unabhingig von ihrer N ationalitit, einen Informationsanspruch. Der freie
Zugaﬁg besteht, ohne dass hierfiir ein irgendwie geartetes Interesse geltend gemacht werden
braucht. Durch die Hervorhebung der , Freiheit” des Zugangs wird verdeutlicht, dass es fiir
die Geltendmachung des Informationsanspruch, wie im geltenden Recht, keiner Darlegung
eines rechtlichen Interesses bedarf. ,Frei” ist somit im Sinne von ,voraussetzungslos" zu
verstéhen.. Gegenstand 'c'les Informatiohsanspruchs sind sdmtliche Umweltinformati'oneﬁ,

iiber die die informationspflichtigen Stellen, bei denen der Antrag. gestellt wird, verfiigen.
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Satz 2 UIGn.F. ist inhaltsgleich mit §4 Abs.3 UIGa.F. und stellt weiterhin klar, dass
Informationsanspriiche aufgrund anderer Gesetze, durch dieses Gesetz nicht verdrdngt
werden, sondern parallel zu Informationsanspriichen aufgrund des Gesetzes geltend

gemacht werden kdnnen.

- Zu§3 Abs.2 _ ‘

' Absatz 2 UIGn.F. legt, dhnlich wie §4 Abs.1 Satz 2 und 3 UIG aF., fest, wie der
Informationszugang zu erdffnen ist. Sitze 2 bis 4 dienen der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 4
Richtlinie 2003 /4/EG. Dem Begehren der antragstellenden Person, die Informationen auf
eine bestimmte Art zugénglich zu machen, soll so weit wie moglich Rechnung getragen
werden. Abweichungén von dem‘Begehren sind nur aus gewichtigen Griinden moglich. Als
- gewichtiger Grund kommt nach der Rechtsprechung des'Bundesver{/valtungsgerichts (Urteil
' Voxh 06.121996, 7 C 21.98) insbesondere die Vermeidung eines deutlich ‘héheren
Verwaltungsaufwandes in Betracht. Ein Auswahlermessen besteht jedoch nur hinsichtlich
solcher Informationsmittel und -arten, die eine gleiche Informationseignung besitzen.
Ausdriicklich regelt Satz 4 insoweit den Fall, dass die Informationen der antragstellenden
Person bereits auf andere, leicht zugéngliche Art zur Verfiigung stehen. Bei gleichem
Informationsgehalt von Umweltinformationen, die der _antragsteﬂehdeh' Person leicht
zugénglich sind, etwa, weil diese in iiber das Internet abrufbaren Datenbanken Zugang zZu
den Informationen hat, kann die informationspflichtige Stelle die antragstellende Person auf
diese Art des Zugangs verweisen. Der antragstellenden Person sind Abweichungen von der
Art der Beantragten Zugéinglichmaéhung ebenso wie eine sonstige génzliche oder teilweise

Ablehnung des Antrags, gemd@ § 4 Abs. 4 UIGn.F. innerhalb der Einmonatsfrist des § 3 Abs.
3 Satz 2 Nr. 1 UIG n.F. mitzuteilen. | | |

§3 Abs. 3 .

Absatz 3 UIG n.F. setzt im Wesentlichen Artikel 3 Abs. 2 Richtlinié 2003/4/EG um. Zu
diesem Zweck wird die Regelfrist fiir die Zugénglichmachung von Informationen auf einen
Monat verkiirzt (Absatz 3 Nr.1 UIG n.F.). Die zweimonatige Frist gilt nur noch, wenn die
Einmonatsfrist nicht eingehalten werden kann, weil die Informationen zu umfangreich und
komplex sind (Absatz 3 Nr. 2 UIG n.F.). Die Voraﬁssétzungen fur eine'Frisfverléingerﬁng auf
zwei Monate liegen nur vor, wenn die Informationen selbst zu umfangreich und komplex
sind, um sie innerhalb der Einmonatsfrist zur Verfligung zu stellen. Komplexe oder
umfangreiche Begleitumstdnde oder Verfahrenserforde;'nisse, wie etwa die Anhorung
- eventuell betroffener Dritter, erﬁillen die Voraussetzungen mcht Auf 'die Iausdriickliche
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Regelung, die Umweltinformationen ,so bald wie méglich” zugénglich zu machen, konnte
aufgrund von § 10 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz verzichtet werden, wonach das

‘Verwaltungsverfahren einfach, zweckméfig und ziigig durchzufiihren ist.

' Zu § 4 (Antrag und Verfahren)
§ 4 UIG n.F. enthilt die Bestimmungen betreffend Antragstellung und Verfahren, was in der

neuen Uberschrift ,, Antrag und Verfahren” zum Ausdruck kommt.

Zu§4 Abs. 1 »
Absatz 1 UIG n.F. regelt das Antragserfordernis und die Antragstellung. Satz 1 UIG n.F.
stellt klar, dass Umweltinformationen auf Antrag bei einer informationspflichtigen Stelle

zugénglich gemacht werden.

- Zu §4 Abs. 2

"Absatz 2 Satz 1 UIG nF verpflichtet, dhnlich wie ‘§ 5 Abs. 1 UIG a.F., zur Stellung eines
hinreichend bestimmten Antrages. Der Antrag soll erkennen lassen, welche
Umweltinformationen zugénglich zu machen sind. Absatz1 UIG nF. steht damit in
- Einklang mit Artikel 3 Abs.3 und Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ Richtlinie'ZOOS/ 4/EG, wo
unter anderem vorgesehen ist, dass Antrége, dié zu allgemein formuliert sind, abgelehnt
werden kénnen. Absatz 2 Satz 2 UIG n.F. setzt Artikel 3 Abs. 3 Richtlinie 2003 /4/EG um Fiir
den Fall, dass der Antrag nicht hinreichend bestimmt ist, ist dort vorgesehen, dass die
antragste_llénde Person spitestens innerhalb der Monatsfrist geméfs 3 Abs. 2 Buchstabe a
Richtlinie 2003/ 4/ EG zur Prézisierung aufzufordern ist. Die Aufforderung zur Prizisierung

- hat ziigig, das heifit, so bald wie mdglich, zu erfolgen.

Satz 3 UIG n.F. stellt klar, dass die Fristen zur Beantwortung von Antrﬁgeh erneut zu laufen
beginnen, wenn die antragstellende Person den Antrag auf die Aufforderung hin prézisiert
hat. Der neuerliche . Fristbeginn ist in der Richtlinie 2003/ 4/EG nicht ausdriicklich
vorgesehen. Er ist jedoéh die logische Folge der Bestimmtheitsregelung und der
vorgesehenen Aufforderung der antragstellenden Person zur Prizisierung des Antrags in
Satz 1 und 2 UIG n.F. Satz 3 UIG n.F. ist auch erforderlich, um der informétibnspﬂichtigen
Stelle ausreichend Zeit zur Bearbeitung des Informationsantrages, ab dem Zeitpunkt zu
geben, wo der Antrag erstmals hinreiAchend bestimmt ist und erkennen lasst, worauf er
gerichtet ist. Fiir den Fall, dass die antragstellende Person den zu »allgemein formulierten

Antrag auf Aﬁfforderung der informationspflichtigen Stelle nicht innerhalb einer
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ahgemessenen Frist pféizisiert, regelt § 8 Abs. 2 Nr. 5 UIG n.F., dass der Antrag abzulehnen

ist.

Gemif Satz 4 UIG n.F. sind die informationspflichtigen Stellen in Umsetzung von Artikel 3
~ Abs. 3 Satz 1 Richtlinie 2003 /4/EG verpflichtet, die Informationssuchenden‘bei def Stellung
und Prézisierung von Antrdgen auf Zugang zu Umweltinformationen unterstiitzen. Démit
konkretisiert Satz 4 UIG n.F. die allgemeihe_,, Betreuungspflicht” des § 25 VwVI{G fiir den von
Absatz 2 erfassten Bereich. Die Unterstiitzung kann z.B. durch Verweis auf die nach §7 Abs.
2 UIGnF. zu verdffentlichenden Verzeichnisse iiber verfiigbare Umweltinformationen

erfolgen.

Zu§4 Abs.3 ‘
Absatz 4 Satz 1 UIG n.F. dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a Richtlinie

2003/4/EG. Wird ein Antrag an eine informationspflichtige Stelle gerichtet, die nicht iiber
die begehrten Informationen verfiigt, so ist diese verpflichtet, den Antrag an die iiber die
Informationen verfiigende Stelle weiterzuleiten, soweit ihr diese bekannt ist. Sie kann die
antragstellende Person auch auf andere informationspflichtige Stellen, die iiber die
" Informationen verfiigen, hinweisen. Ein derartiger Hinweis sollte erfolgen,  wenn dies
sachlich geboten ist oder im Interesse der antragstellenden Person liegt. Insofern hat die
informationspflichtige Stelle eine Einschéitzungspféirogative, wobei im Zweifel eiﬁe

Weiterleitung erfolgen sollte.

Zu§4 Abs. 4

§ 4 Abs. 4 UIGn.F. sieht fiir die Regelung in § 3 Abs. 2 UIGn.F. betreffend die Art des
Informationszugangs eine erganzende Verfahrensvorschrift vor. Danach ist die
antragstellende Person irmérhalb der Einmonatsfrist des §3 Abs.3 Nr.1 UIG n.F., zu
unterrichten, dass der Inforrhationszugang auf anderem Wege ercffnet wird, als von ihr
beantragt. Bei dieser Gelegenheit sind ihr auch die Gri'mdé fur die Gewédhrung eines

alternativen Zugangsweges zu nennen. -

Zu §4 Abs.5

§ 4 Abs. 5 UIG n.F. enthlt eine die Fristenregelung in § 3 Abs. 3 UIGn'F. ergénzende
Verfahrensvorschrift. Danach ist die antragstellende Person iiber eine Verldngerung der
einmonatigen Regelfrist so bald wie mdglich, in jedem Fall jedoch innerhalb der

Einmonatsfrist des § 3 Abs. 3 Nr. 1 UIG n.F., unter Angabe der Griinde zu unterrichten. Die

4
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Fristen beginnen grundsitzlich mit Eingang des Antrages bei der Stelle, die tber die

Informationen verfiigt.

Zu § 5 (Ablehnung des Antrags)
§ 5 UIGn.F. regelt in Umsetzung von Artikel 4 Abs. 4 und 5 Richtlinie 2003/4/EG die
generellen Fragen des Verfahrens bei vollstandiger oder teilweiser Ablehnung von Antrégen.

Zu§5 Abs. 1
§ 5 Abs. 1 UIG n.F. setzt Artikel 4 Abs. 5 Richtlinie 2003/4/EG um. Hinsichtlich der Fristen,

innerhalb derer die Ablehnung zu erfolgen hat, wird in Satz 1 UIG n.F. auf die Fristen fiir die
Zuginglichmachung von Informationen in §3 Abs.3 UIGnF. verwiesen. Je nach
Komplexitdt und Umfang der Informationen kann der Ablehnungsbescheid somit innerhalb
der Einmonatsfrist des §3 Abs.3 Nr.1 UIG n.F. oder innerhalb der Zweimonatsfrist des
§3 Abs. 3 Nr.‘ 2 UIG n.F. erteilt werden. Satz 2 UIG n.F. stellt klar, dass eine Ablehnung auch
“dann vorliegt, wenn der Informationszugang in Abweichung von § 3 Abs. 2 Satz 2 UIG n.F.
anders gewihrt wird, als beantragt. Satz 3 1. Halbsatz stellt in Umsetzung von Art 4 Abs. 5
Satz 2 Richtlinie 2003 /4/EG Klar, dass eine Ablehhung des Informationszugangs immer
gegeniiber der antragstellenden Person zu begriinden ist. Satz 3 2. Halbsatz setzt die
Anforderung aus Artikel 4 Abs. 1 2. Uabs. der Richtlinie 2003/4/EG um. Dies gilt, in
Abweichung Vori § 39 Abs. 1. Verwaltungsverfahrensgesetz, auch bei einer blofs miindlichen
Ablehnung. Da die Begriindungspflicht fiir alle Verwaltungsakte gilt, mit denen der Zugang
' zu Umweltinformationen ganz oder teilweise ab’gelehnf wird, bestimmt Satz 4 UIG n.F. auch,
dass §39 Abs. 2 Verwaltungéverfahrensgesetz inkiusive der dort statuierten Ausnahmen
vom Begrﬁndﬁngserforderni_s auf im Rahmen des UIG ergéhende Ablehnungsbescheide
keine Anwendung findet. o

Zu§5 Abs.2 ,

Der Ablehnungsbescheid gemidfs Satz1 UIG n.F. muss in Schriftform ergehen, wenn der

~ Antrag schriftlich gestellt wurde oder die antragstellende Person darum ersucht hat. Wird
um Ubersendung auf elektronischen Wege ersucht, so ist ,'dem gemifs Satz 2 UIGn.F.

nachzukommen, wenn der informationspflichtigen Stelle, die fiir die Erteilung des

Ablehnungsbescheides zustidndig ist, der Zugang zu ‘den Mechanismen fiir eine
elektronische Ubeféendung erdffnet ist. Liegeri diese Voraussetzungen nicht vor, kann die

| génzliche oder teilweise Ablehnung der Gewidhrung des Zugangs zu Umweltinformétionen |

auch formlos erfolgen. Die in Satz 1 und 2 UIG n.F. vorgesehenen Formvorschriften weichen
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vom alIgemeineri Verwaltungsverfahrensrecht (§37 VwVfG) ab und gehen diesem als

Sonderregelung vor.

Zu§5 Abs. 3 _

Absatz 3 UIG n.F. setzt Artikel 4 Abs. 4 Richtlinie 2003 /4/EG um. Die Regehing entspricht
§ 4 Abs. 2 UIG a.F., welcher in Umsetzung der Entscheidung des Européischen Gerichtshofs
vom 9. September 1999 (Rechtssache C-217/97) eingefiigt wurde. Durch die Regelung wird
ausdriicklich klargestellt, dass’ die informationspflichtigen Stellen bei Vorliegen eines
Ablehnungsgrundes nach den §§ 8 und 9 UIG nF. zur Zugénglichmachung von
Informationen, die nicht unter den entsprechenden Ablehnungsgrund fallen, .vérpﬂichtet

sind, sofern die von dem Ablehnungsgrund betroffenen Informationen ausgesondert werden

- konnen.
Zu § 6 (Vorverfahren)

§ 6 UIG n.F. regelt das Vorverfahren. Die Regelung ist zur Umsetzuhg von Artikel 6 Abs. 1
' Richtlinie 2003 /4/EG erforderlich. § 6 UIG n.F. erméglichf in Abweichung von § 68 Abs. 1
-Verwalmngsgerichtsordnung, ~dass ein Vorverfahren nach den 8§ 68 bis 73
Verwaltungsgerichtsordnung auch durchgefiithrt wird, wenn die Entscheidung tiber den

Informationsantrag von einer obersten Bundesbehérde erlassen wurde.

Zu § 7 (Unterstiitzung des Zugangs zu Umweltinformationen) _

§ 7 UIGnF. dient inséesamt der Erleichterung der Cewéihrung des Zugangs zu
Umweltinformationen aufr Antrag. Insofern dient die Regluhg der Unterstiitzung der
Offentlichkeit bei der Antragstellung ebenso, wie die Erleichterung des Zugangs zu den
beantragten Umweltinformationen. Die Regelung lasst die Ablehnungsgrﬁnde der §§ 8 und
9 UIG n.F. unberiihrt. | ‘

Zu§7 Abs.1

Absatz 1 UIGn.F. sieht vor, dass die informationspflichtigen Stellen die notwendigen
Mafinahmen ergreifen, um den Zugang zﬁ den bei ihnen verfiigbaren Umweltinformationen
zu erleichtern. Diese haben | in angemesseher Weise darauf hihquirken, dass
Umweltinformationen in elektronischen Datenbanken oder in sonstigen Formaten
gespeichert werden, die iiber elektronische Kommunikationswege verfiigbar und abrﬁfbar

sind. Diese Art der Speicherung dient allgemein der Erleichterung des Informationsflusses.
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Sie erleichtert nicht nur den antragSteHénden Personen den Zugahg, sondern‘ insbesondere
auch den informationspflichtigen Stellen die Zugangsgewdhrung. Liegen die beantragten
Umweltinformationen in elekixomschen Mitteln zugénglichen Formen und Formaten vor, s
sind sie leichter auffindbar und abrufbar und konnen somit schneller zur Verfugung gestellt
werden. Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 4 Unterabs. 2 Richtlinie |

2003/4/EG.

Zu §7 Abs. 2
Absatz 2 UIG n. F. sicht in Umsetzung von Artikel 3 Abs. 5 Richtlinie 2003/4/EG vor, dass

die informationspflichtigen Stellen praktische Vorkehrungen zur Erleichterung des
Informationszugangs treffen. Er za'hit Mafinahmen auf, welche zu diesem, Zweck getroffen
werden konnen. Hierzu gehoren die Benennung von Auskunftspersonen oder
h1formatiohsstelleh (Nr. 1), d1e Verbffentlichung von Verzeichnissen {iiber verfugbare
Umweltinformationen (Nr. 2), die Einrichtung offentlich zuganghcher Informatlonsnetze
und Datenbanken (Nr. 3) und die Verdffentlichung von Informationen iiber behordliche
Zustindigkeiten (Nr. 4). Diese Aufzdhlung enthéiﬁ lediglich Regelbeiépiele. Welche -
praktischen Vorkehrungen die informationspflichtigen Stellen zur Erleichterung des

Informationszugangs treffen, steht in threm Ermessen.

Zu§7 Abs. 3

Absatz 3 UIGn.F. setzt Artikel 8 Richtlinie 2003/4/EG um. Nach Absatz3 haben die
informationspflichtigen Stellen im Rahmen des Moglichen dafiir zu Sorgen, dass die von -
ihnen oder fiir sie zusammengestellten Umweltinformationen auf dem gegenwaértigen Stand,
exakt und verglelchbar sind. Aus Absatz 3 UIG n.F. folgt keine generelle Priifpflicht der
informationspflichtigen Stelle betreffend d1e inhaltliche Richtigkeit der Informationen. Die
Biirger haben keinen Anspruch, dass die informationspflichtigen Stelle die Richtigkeit der
vorliegenden Informationen {iberpriift, sondern, wie sich bg:reits aus §3 Abs. 1 UIG n.E.

~ ergibt, nur einen Anspruch auf Informationen, iiber die die Stelle verfiigt.

Die Vorschrift in Artikel 8 Abs. 2 Richtlinie 2003/4/EG, wonach die ,,Béhé')rden” bei
Antrdgen auf Herausgabe der zur Erhebﬁ’ng bestimmter Informationen verwandten
Messverfahren darauf verweisen konnen, _’wo diese gefunden werden konnen oder auf ein
angewandtes standardisiertes Verfahren verweisen konnen, wurde nicht aufgegriffen. Von |
der Umsetzung dieser Vorschrift wurde abgesehen, weil dies “den Zugang zu

Umweltinformationen nach § 3 UIG n.F. ohne zwingenden Grund verkiirzt hétte. Eine
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derartige Verkiirzung des Informationsanspruchs wiirde den Vorgaben der Aarhus

Konvention widersprechen, die keine derartige Hinweismoglichkeit vorsieht. |

Abschmtt 3: Ablehnungsg‘runde
Der Abschmtt iiber die Ablehnungsgriinde setzt Artikel 4 Abs 1 und 2 Richtlinie 2003/4/EG

um. Er entspricht zum Teil’ _den §§7 und 8 UIG a.F.. Bei Vorliegen der abschlieSend
| aufgezdhlten Ablehnungsgriinde, die als Ausnahmen ‘eng auszulegen sind, hat die
informationspflichtige Stelle den Informationsantrag grundsétzlich abzulehnen. Liegt
allerdings ein iiberwiegendes offentliches Interesse an der Bekanntgabe vor, kann die
informationspﬂichtige Stelle hiervon abwéichen (§ 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, letzter
Halbsatz UIGn.F. sowie § 9 Abs.. 1, letzter Halbsatz und ABs. 2 Satz 1, letzter Halbsatz
UIG n.F.). Dies ermc'jgh'cht der mformationspﬂichtigen Stelle im Einzelfall dem offentlichen
Interesse an der Zuginglichmachung von Umweltinformationen den Vorrang gegenﬁber
dem Interesse an der Zuriickhaltuﬁg der Informationen einzuriumen und damit den
Richtlinienvorgaben gerecht zu werden. Die Richtlinie verlahgt in Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2
Richtlinie 2003/4 / EG eine solche Abwédgung.

Zu §8 (Schutz offenthcher Belange)
§ 8 UIG n.F. regelt in zwei Absétzen Ablehnungsgrunde zum Schutz offentlicher Belange.
Bei Vor.hegen der Ablehnungsgrunde ist der Informationsantrag grundsétzlich abzulehnen,

es sei denn, es liegt ein tiberwiegendes &ffentliches Interesse an der Bekanntgabe vor. -

Zu§8 Abs. 1
Absatz 1, 1. Halbsatz UIG n.F. sicht nunmehr vor, dass ein Antrag auf Umweltinformationen -
grundsitzlich abzulehnen ist, wenn das Bekanntgeben der Informationen nachteilige
Auswirkung auf die in Absatz 1 Nr. 1 bis 4 UIG n.F. genannten Schutzgiiter héitte Das heifst,
es ist eine Prognoseentscheidung uber die Auswirkungen des Bekanntgebens zu treffen. Der
1. Halbsatz von Absatz1 UIGn.F. dient der Umsetzung von Art1ke1 4 Abs. 2 Richtlinie
2003 /4/EG msgesamt sowie speziell von dessen 1. Halbsatz. Die in Absatz1 Nr.1 bis4 -
UIG n.F. genannten Schutzguter entsprechen denin § 7 Abs. 1 Nr. 1 - 3 UIG a.F. genannten.

Absatz1 Nr.1 UIG n.F. regelt, wie bereits §7 Abs.1 Nr.1UIGa.F., die Schutzgiitér der
interhationalen Beziehﬁng‘en, der Verteidigung und der offentlichen Sicherheit.  Die
Regelung zum Schutzgut'der Verteidigung soll die Erfiillung des ‘Verfassungsgeméiﬁeh
Auftrags der Streitkrifte unter Einschluss der Verteidigungsaufgaben der in der
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Bundesrepublik ~ dauerhaft stationierten  Gaststreitkrdfte  sicherstellen. In | den
Anwendungsbereich der Regelungen fallen damit Mafinahmen und Tatigkeiten, die der
individuellen bzw. der kollektiven Verteidigung oder auch sonstigen Einsédtzen der
Bundeswehr und der \}erbﬁndeten Streitkrifte dienen. Informaﬁonén iiber internationalen
Einsitze der Bundeswehr kbnnen dariiber hinaus auch vom Schutzgut der , internationalen

Beziehungen” erfasst werden.

Bei der Prognose, ob die Gewihrung des Zugangs zu Umweltinformationen mit

Verteidigungsbezug nachteilige Auswirkungen auf das Schutzgut hitte, ist wie beim

Schutzgut der offentlichen Sicherheit die Bedeutung der geschiitzten Belange zu .=

beriicksichtigen. Nachteilig wirkt sich eine Bekanntgabe danach bereits dann aus, wenn sie
eine Gefahrdungslage schafft oder erhoht, z.B. die Gefahr einer Sabotage oder eines
terroristischen Angriffs.

Auch Umweltinformationen mit Bezug zur militdrischen Verteidigung, die nicht als
Verschlusséache eingestuft sind, kénnen schutzbedﬁrftige Informationen enthalten, die ihrer
Herausgabe entgegenstehen. Soweit solche Daten an andere Stellen der offentlichen
Verwaltung  weitergegeben = worden  sind, entsprichtv es den allgemeinen
verwaltungsverfahrensrechtlichen Grundsitzen, bei der Priifung des Vorliegens eines
Inforqmlationsanspruchsv nach dem UmWelﬁnformationsgesefz die Stelle, von der die
Angaben stammen, eihzubeziehen, um iber das Vorliegen des Ablehnungsgrundes auf der

Grundlage eines vollstandig aufgekldrten Sachverhaltes entscheiden zu kénnen.

Hinsichtlich des Schutzgutes der offentlichen Slcherhe1t beshmmt die Neufassung von
Absatz1, 1. Nr. 1 Halbsatz UIGn.F,, ausdruckhch dass der Informationsanspruch nur
- abgelehnt werden kann, wenn die Bekanntgabe voraussichtlich nachteilige Auswirkungen
auf bedeutsame Schutzgiiter der offentlichen Sicherheit hitte. Die redaktionelle Anderung
gegeniiber der alten Gesetzeéfassung, die eine erhebliche Gefahr durch die Bekanntgabe der
beantragten Informationen als Voraussetzung fiir die Abléhnung des Anépruchs vorsah (§7
Abs.1Nr. 1 UIG a.F.); ist erforderlich, um die Ausnahmegriinde aus Absatz 1 einheitlich
erfassen zu konnen. Der Informationsanspruch ist - z.B. grundsitzlich abzulehnen, wenn
ansonsten nachteilige Auswirkungen auf bedeutsame staatliché Einrichtungen zu befiirchten
wiren, etwa wenn die Funkﬁonsféihigkeit des Staates durch die Preisgabe von
Verfassungsschutzdaten bedroht wiére. Auch Leben, Gesundheit und sonstlge W1cht1ge

Allgemeingiiter sind in diesem Rahmen zu schiitzen.
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Absatz1 Nr.2 UIGnF. schiitzt die Vertraulichkeit der Beratungen von
informationspf]ichtigen Stellen im Sinne von § 2 Abs. 1 UIG nF. und entspricht dem Schutz
der Vertraulichkeit der Beratungen von Stellen in § 7 Abs.1 Nr.1 UIG a.F. Artikel 4 Abs. 2
lit.a 2003/4/EG Richtlinie ermoglicht eine Einschrankung des Zugangs zZu
Umweltinformétionen zum Schutz der Vertraulichkeit der Beratungen von , Behdrden” im
Sinne der Richtlinie solange die Einschrankung durch eine gesetzliche Regelung, wie hier,

vorgesehen ist. Der Schutz der Vertraulichkeit der Beratungen von Stellen der 6ffentlichen

L.

Verwaltung schiitzt Beratungsvorginge, d.h. schriftliche oder miindliche behsrdliche :

Meinungsiuferungen und Willensbildung, die sich inhaltlich auf die Entscheidungsfindung
beziehen (OVG Schleswig NuR 1998 S. 667), von Beginn des Verwaltungsverfahrens bis zur
Entscheidungsfindung. Nach Satz 2 von § 8 Abs. 1 UIGnF. kann der Zugang zu

Umweltinformationen iiber Emissionen im Sinne von Artikel 2 Nr. 5 der Richtlinie

96/61/EG vom 24. September 1996 (AbL EG Nr. L 257/26) in Umsetzung von Art. 4 Abs. 2.

Unterabs. 2 Satz 3 Richtlinie 2003/4/EG nicht unter Berufung auf die Vertraulichkeit der
Beratungen von informationspflichtigen Stellen abgelehnt werden. |

Das in Absatz1 Nr. 3 UIG n.F. geschiitzte Gut entspricht dem in §7 Abs.1Nr.2 UlGa.F.

geéchiitzten Gut. Die Anderungen dienen dér Anpassung an den gednderten 1. Halbsatz von

§8 Absl UIGnF. sowie der Umsetzung von Artikel4 Abs.2 Buchstabec und

* Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4/EG.

Absatz 1 Nr.4 UIGn.F. entspricht Weitgehend §7 Abs.1Nr.3 UIGaF. Die Anderungeh

dienen der Umsetzung von Artikel 4 Abs.2 Buchstabeh und Artikel4 Abs.2 Uabs. 2

Richtlinie 2003/4/EG sowie der Anpassung an den gednderten 1. Halbsatz von § 8 Abs.1
UIG n.F. Nach § 8 Abs. 1 Satz 2 UIG n.F. kann der Zugang zu Umwél;cinformat’ionen iiber
Emissionen ln Umsetzung von Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 3 Richtlinie 2003/4/ EG nicht
unter Berﬁfung auf § 8 Abs. 1 Nr. 4 UIG n.F. abgelehnt werden. '

Zu§8 Abs.2Nr. 1 , _
Absatz 2 Nr. 1 UIG n.F. betrifft offensichtlich missbrauchlich gestellte Antrége. Er entspricht
im Hinblick auf das Schutzgut weitgehend § 7 Abs. 3 UIG a.F. Er setzt Artikel4 Abs.1

Buchstabe b und Artikelél Abs.2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4/EG um. Ein Antrag ist

offensichtlich missbrauchlich, wenn zB. der Antragsteller bereits iiber die beantragten
Informationen verfiigt oder ‘der Antrag offensichtlich zum Zweck der Verzbgerung von

Verwaltungsverfahren gestellt wurde. Der Abwégung mit dem offentlichen Interesse an der

|

4

v
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Bekanntgabe wird bei offensichtlich missbréuchlich gestellten Antrégen keine praktische

Relevanz zukommen.

Zu §8 Abs. 2Nr. 2
Absatz 2 Nr. 2 UIG n.F. entspricht insgesamt § 7 Abs. 2 UIG a.F. und setzt Artikel 4 Abs. 1

Buchstabe e und Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4/EG um. Er dient der Sicherung
der Effektivitit interner  Arbeitsabldufe wund des Zusammenwirkené von
ihformationspﬂichtigen Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 UIG n.F. Hierbei ist es insbesondere
erforderlich, dass im Rahmen von Absatz 2 Nr. 2 UIG n.F. interne Mitteilungen samtlicher

 informationspflichtiger Stellen im Sinne von § 2 Abs. 1 UIG n.F. einzubeziehen.

Zu§s8 Abs 2Nr. 3
‘Absatz2 Nr. 3 UIGnF. dient der Umsetzung von Ar’akel 4 Abs.1 Buchstabea und
Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4/EG. Ein Antrag kann abgelehnt werden, wenn die
Stelle bei der der Antrag gestellt wurde, nicht iiber die beantragten Informationen verfiigt.
Aus dem Zusammenhang mit § 4 Abs. 3 UIG n.F. ergibt sich, dass der Antrag nur aufgrund
von Absatz 2 Nr. 3 UIG n.F. abgelehnt werden kanﬁ, wenn der informationSpﬂiéhtigen
Steile, die von dem Ablehnuhgsgrund Gebrauch macht nicht bekannt ist, welche
informationspflichtige Stelle iiber die beantragten Informationen verfiigt. Der Abwagung mit
dem offentlichen Interesse an der Bekanntgabe wird bei Stellen, - die nicht tiber die

Umweltinformation verfiigen, keine praktische Relevanz zukommen.

Zu § 8 Abs.2 Nr. 4

Absatz 2 Nr. 4 UIG n.F. entspncht Teilen von § 7 Abs. 2 UIG a.F. und dient der Umsetzung
von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe d und Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4/EG. Er soll
die Effektivitit des Handelns der Verwaltung und der informationspflichtigen Stellen -

~ sichern.

Zu§8 Abs.2Nr.5 -

Absatz 2 Nr. 5 UIG n.F. setzt Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ Richtlinie 2003/ 4/EG um. ‘Die
Regelung ist im Zusammenhang mit §4 Abs.2 UIGn.F. zu verstehen. Daraus érgibt sich
- insgesamt, dass ein zu allgemein formulierter Antrag in der Regel erst abgelehnt werden
kann, wenn die antragstellende .Person der Auffordérung, den zu allgemein formulierten

Antrag zu prézisieren, nicht nachgekommen ist.
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Zu (§ 9 Schutz sonstiger Belange) »

§ 9 UIG n.F. regelt in zwei Absédtzen Ablehriungsgriinde zum Schutz pri%zater Belange. Bei

Vorliegen def Ablehnungsgrﬁhde ist der Informationsantrag grundsitzlich abzulehnen, |
soweit die Betroffenen nicht zustimmen (vgl. Abs. 1, 2. Halbsatz UIG nF und Abs. 2 Satz 1).

Erforderlich fiir die Abiehnung ist in Umsetzung von Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie

2003/4/EG auch, dass kein iiberwiegendes offentliches Interesse an der Bekanntgabe

vorliegt (vgl. Abs. 1 Satz 1 letzter Halbsatz und Abs. 2 Satz 1 letzter Halbsétz).

Zu§9 Abs. 1 |
Absatz 1 Nr. 1 UIG n.F. dient dem Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung,

dass nach Artikel 2 Abs. 1 iV.m. Arﬁkel 1 Abs. 1 GG als Bestandteil des allgemeinen
Personlichkeitsrechts geschiitzt wird. Ein Antrag auf Umweltinformationen ist grundsétzlich
abzulehnen, wenn durch das Bekanntgeben der Information personenbezogene Daten
offenbart werden und der Betroffene nicht zugestimmt hat. Ausnahmswéise ist dem Antrag
jedoch stattzugeben, wenn ein iiberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Bekanntgabe der
Umweltinformationen vorliegt. Bei der Abwigung sind gem&f Artikel 4 Abs.2 Uabs. 3
Rﬁicht]inieA 12003/4/EG  insbesondere éuéh die datenschutzrechtlichen Vorgaben der
Européiischeh Gemeinschaft, vor allem deren Konkretisierung in der Richtlinie 95/46/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktqber. 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr zu
berticksichtigen, welche durch das Bundesdatenschutzgesefz'umgesetzt wurde. Insgesamt
| ‘entspricht Absatz 1 Nr. 1 UIG n.F. der Regelung in § 8 Abs. 1 Nr. 1 UIG‘ a.F. Hinsichtlich des
Ablehnungsgrundes kann im Wesentlichen auf die Begriindung von § 8 Abs. 1 Nr. 1 UIG a.F.
in der amtlichen Begriindung tiir das Umweltinformationsgesetz vom 8. Juli 1994 verwiesen
werden (BT-Dr. 12/7138, S. 14 vom 23. Mrz 1994),. Nach § 9 Abs. 1 Satz 1, letzter Halbsatz
UIG n.F. kann der Zugang zu Umweltinformationen {iber Emissionen nicht unter Berufung
~auf §9 Abs. 1 Nr.1 UIG n.F. abgelehnt werden. Dies dient der Umsetzung von Art. 4 Abs. 2
Unterabs. 2 Satz 3 Richtlinie 2003/4/ EG. |

Absatz1 Nr. 2 UIGn.F. dient der" Umsetzung von Artikel4 Abs.2 Buchstabee und

Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4/EG. Die Regelung dient dem Schutz der Rechte'
am geistigen rEigentum und entspricht im Hinblick auf die Schutzgiiter § 8 Abs. 1 Nr. 2 UIG -
~ aF. Es kann somit fiir die Schutzgiiter auch hier weitgeh_end auf die Begriindung von § 8

Abs. 1 Nr. 2 UIG aF. in der amtlichen Begriindung fiir das Umweltinformationsgesetz'vom

8. Juli 1994 verwiesen werden (BT-Dr. 12/7138, S. 14 vom 23. Mérz 1994). |
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Absatz1 Nr.3 UIGn.F. diént insgesamt der Unisetzung von Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe d
und Artikel 4 ABS. 2 Uabs. 2 Richtlinie .2003/ 4/EG. Er dient dem Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen und basiert im vWesent]ichen auf §8 Abs.1 Unterabs. 2 UIG nF
Dieser wurde sprachlich vereinfacht und aus Griinden der Gesetzessystematik und
Regelungsklatheit im Rahmen einer gesonderten Ziffer, Nr.3, geregelt. Fir die
Begﬁffsbestimmung und die Begriindung von Absatz 1 Nr. 3 UIG n.F. wird weitgehend auf
 die Begriindung von § 8 Abs. 1 Unterabsatz 2 UIG a.F. in der amtlichen Begriindung fiir das
Umweltinformationsgesetz vom 8. Juli 1994 verwiesen (BT-Dr. 12/ 7138,. S. 14 vom 23. Mirz
1994). Nach §v 9 Abs. 1 Satz 1, letzter Halbsatz UIGn.F. kann der Zugang zu
Umweltinformationen iiber Emissionen in Umsetzung von Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 3
Rich‘t]jnie 2003/4/EG nicht ﬁnter Berufung auf den ‘Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen nach § 9 Abs. 1 Nr.3 UIG nF. ébgelehnt werden.

Der Informationsantrag soll nach Absatz 1 Satz 1 UIG n.F.‘ im Regelfall nur dann abgelehnt
werden, wenn die Betroffenen der Bekanntgabe der Infdrmaﬁoﬁen nicht zustimmen. Der
letzte Halbéatz von Satz 1 sieht dabei in UmsetZung von Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie
2003/4/ EG vor, dass der Antrag dann abzulehnen ist, wenn das offentliche Interesse an der
Bekanntgabe nicht iiberwiegt. § 9 Abs. 1 Unterabs. 2 UIG n.F. stellt klar, dass die Betroffenen
der Ablehnungsgﬁinde der Nummern 1 bis .3 vor der Entscheidung iiber die Offenbarung '
ihrer Daten anzuhoren sind. Er entspricht inhaltlich weitgehend § 8 Abs. 2 UIG a.F., so dass
insoweit auf die amtlichen Begriindung fiir das Umweltinformationsgesetz vom 8. Juli 1994
verwiesen werden kann (BT-Dr. 12/7138, S. 14 vom 23. Mérz 1994). Die gegeniiber der alten
Gesetzesfassung vorgenommenen Anderungen dienen der sprachlichen Veremfachung
sowie der sprachhchen Glelchstellung von Mann und Frau. D1e bislang in § 8 Abs. 3 UIG a. F.
_ enthaltene Vorrangregelung des UIG in Fallen von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen im
Sinne des § 139 b der Gewerbeordnung wurde zur Vermeldung von Doppelregelungen nicht
in die Neufassung des UIG iibernommen, da- der unverdnderte § 139 b Abs. 1 Satz 4

Gewerbeordnung inhaltlich bereits eine entsprechende Regelung enthalt. -

Zu§9 Abs. 2

) Absatz 2 UIG n.F. setzt Artikel 4 Abs. 2 Buchstabe g und Aftikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie
2003/4/EG - um. Er dient dem Schutz der Interessen privater Dritter, die
Umweltinformationen an eine informationspflichtigen Stelle iibermittelt haben, ohne

rechtlich dazu verpflichtet gewésen zu sein oder hierzu rechtlich verpflichtet werden zu
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kénnen und entspricht insoweit im Hinblick auf das Schutzgut § 7 Abs. 4 UIG a.F. Auch fiir
- Absatz 2 kann demnach im Hinblick auf das Schutzgut auf die amtlichen Begriindung fiir
die entsprechehde Vorschrift im Umweltinformationsgesetz vom 8. ]uﬁ 1994 verwiesen
werden (BT-Dr. 12/7138, S. 14 vom 23. Mirz 1994). Zu den freiwillig iibermittelten
Umweltinformationen nach Absatz 2 zdhlen u.a. auch solche Informationen, die von
Orgahisationen im Rahmen der Teilnahme an EMAS (Verordnung (EG) Nr. 761/2001) zur
Verfiigung gestellt worden sind. Anzuhorender Dritter ist in diesem Fall auch die an EMAS
teilnehmende Organisation. Neu ist auch hier der Vorbehalt, dass das &ffentliche Intefesse'
an der Bekanntgabe in Umsetzung von Artikel 4 Abs. 2 Uabs. 2 Richtlinie 2003/4,/EG nicht

iiberwiegen darf.

Weiterhin kann nach Satz 2 UIG n.F. nunmehr der Zugang zu Umweltinformationen iiber
Emissionen in Umsetzung von Art. 4 Abs. 2 Unterabs. 2 Satz 3 Richtlinie 2003/4/EG nicht
unter Berufung auf den Schutzb der Interessen privater Dritter, die Umweltinformationen an
eine informationspflichtigen Stelle iibermittelt haben, ohne rechtlich dazu verpflichtet

, géwesen zu sein oder hierzu rechtlich verpflichtet werden zu koénnen, abgelehnt werden.

Abschniﬁ 4: Verbreitung von Umweltinformationen

Zu § 10 (Unterrichtung der Offentlichkeit)
§ 10 Abs. 1 UIG n.F. setzt Artikel 7 Abs. 1 Richtlinie 2003/4/EG um. Er verpﬂichtét die
informationspflichtigen Stellen, die Offentlichkeit in angemessenem Umfang aktiv und
systematisch iiber die Umwelt zu unterrichten. Den iﬁformationspf]ichtigen Stellen wird in
' Satz 1 UIGn.F. zu diesem Zweck aufgegeben, Umweltinformationen, iiber die sie verfiigen
-und die fiir ihre Aufgaben relevant sind, zu .verBreiten. Die informationspflichtigen Stellen
sind dabei jeweils nur insoweit zur aktiven Verbreitung von Umweltinformationen
verpflichtet, wie ihr sachlicher und rdumlicher Zustéindigkeitsbereich reicht. Allerdings
kénnen die informationspﬂichtigen Stellen auch Andere mit der aktiven Vérbreitung '
beauftragen oder ihre Aktivititen biindeln und etwa durch Links auf Internetseiten auf
- gemeinsame Internetplattformen Vei*weisen, wie in Absatz 4 UIG n.F. vorgesehen, oder auf
sonstige Aktivititen verweisen, durch die die entsprechenden Informationen verbreitet

werden.
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Zu § 10 Abs. 2 |
Absatz 2 UIG n.F. setzt Artikel 7 Abs. 2 Richtlinie 2003/4/EG um. Zu diesem Zweck sind in

Satz1 Nr.1 bis6 Mindestvorgaben beziiglich des Inhalts der von den
informationspflichtigen Stellen nach § 10 Abs.1 UIGnF. zu verdffentlichenden
Umweltinfbrmé'tionén vorgesehen. Die in Satz 1 UIG n.F. genannten Informationen miissen
in jedem Fall verdffentlicht werden. Satz 1 Nr. 4 UIG nF. erfasst dabei lediglich
Informatiénen aus Uberwachungémaﬂnahmen, die im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen der iiberwachten Tatigkeiten erfolgt sind. Allerdings sieht Satz 2 fiir
die in Satz 1 Nr. 5 und 6 UIG n.F. genannten Informationen eine Erleichterung vdr. Fiir diese
Umweltinformationen reicht es, wenn die Angabe, wo sie zugdnglich sind oder gefunden
werden kénnen, veréffentlicht wird. Der Begriff der ,Zulassungsentscheidungen” nach Nr. 5
umfasst insbesondere Genehmigungen nach Artikel 8 der Richtlinie 96/61/EG vom 24.
September 1996 (ABL EG Nr. L 257/26) und nach Artikel 9 der Richtlinie 85/337/EWG vom
27. Juni 1985 (ABL EG Nr. L 175/40) zuletzt geindert durch die Richtlinie 2003/35/EG vom
26 Mai 2003 (ABL EG Nr. L 156/17) sowie Planfeststellungsbeschliisse. Gemifs Satz 3
- UIGn.F. werden Umweltinformationen in angemessenen ‘Abstinden aktualisiert. Was. '
angemessen ist, richtet sich insbesondere nach der Umweltinformation aber auch nach dem
- Informationsinteresse der Offentlichkeit. Auch fiir die nach Absatz 2 Nr. 1 bis 6 UIG n.F. als
Mindestvorgabe zZu Veréffentlichenden Umweltinformationen gilt nach § iO Abs. 1 UIG n.F.,
dass die inforrﬁationspﬂichﬁgen Stellen jeweils insoweit zur aktiven Verbreitung von
Umweltinform'atiorien verpﬂichtet sind, wie ihr sachlicher wund rdumlicher
Zustindigkeitsbereich reicht. Fiir die Begriffe , politische Konzepte” nach Absatz 2 Nr. 2 und
~Konzepte” nach Absatz 2 Nr. 3 wird auf die Begriindung zu § 2 Abs. 2 Nr: 3 Buchstabe b

UIG n.F. verwiesen.

Zu §10 Abs. 3
Absatz 3 UIGn.F. stellt klar, dass die informationspflichtigen Stellen die

Umweltinformationen in einer fiir die Offentlichkeit leicht zugénglichen Form und auf
verstdndliche Art verbreiten sollen. In der Regel werden Umweltinformationen in Listen
aufgefithrt oder sonst in geschriebener Form mitgeteilt werden. Soweit jedoch eine
Umweltinformation in Bild oder Ton besser verstiandlich ist, kann auch diesé Art der
Darstéllung gewdhlt werden, vorausgesetzt, dass dadurch der Zugang nicht erschwert wird,
z.B. weil entsprec_hende Formate nicht ebenéo leicht zu verbreiten sind. Soweit verfiigbar,
sollen die informationspflichtigen Stellen gemaf Satz 2 UIG n.F. bei der Verbreitung von

elektronischen Kommunik_ationsmitteln Gebrauch machen. Als Beispiel ist insoweit die
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Vérbrei’cung von Umweltinformationen iiber das Internet zu nenneh, das in Absatz 4
UIG n.F. nochmals gesohdert erwdhnt wird. Allerdings werden auch andere elektronische
Kommunikationsmittel erfasst, wenn und soweit sie verfiigbar sind. Auch zﬁkﬁnftige, noch
zu entwickelnde Kommunikationsmittel werden erfasst. Nach Satz 3 UIGn.F. gﬂt Satz 2
UIG n.F. nicht fiir Umweltinformationen, die vor Inkrafttreten dieses .Gesetzes angefallen
sind, es sei denn, die Umweltinformationen liegen den informationspflichtigen Stellen

bereits in elektronischer Form vor.

Zu §10 Abs. 4 |

Absatz 4 UIG n.F. setzt Artikel 7 Abs. 6 Richtlinie 2003/4/EG um. Die Vorschrift sieht fiir dié
informationspflichtigen Stellen eine Erleichterung vor, wenn die nach Absatz 1 und 2
UIG n.F. geforderte Unterrichtung der Offentlichkeit bereits durch bestehende Inhalté‘ auf
Internetseiten gegeben ist. In diesem Fall kann die geforderte Unterrichtung der

Offentlichkeit auch durch die Einrichtung von Verkniipfungen zu entsprechenden Internet-

Seiten erfiillt werden.

Zu§10 Abs.5 ‘ _
Nach Absatz 5 UIGnF. haben die informationspflichtigen Stellen im Fall einer

N4

ot

unmittelbaren Bedrohung der menschlichen Gesundheit oder der Umwelt, simtliche

Infofmationen, iiber die sie verfiigen und die es der eventuell betroffenen Offentlichkeit
.erméglichen konnten, Mafsnahmen zur Abwendung oder Begrenzung von Schéden infolge
dieser Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und unverziiglich zu verbreiten. Dies gilt
unabhédngig davon, ob die unmittelbare Bedrohung Folge menschlicher Tatigkeit oder einer
natiirlichen Ursache ist. | ‘

Absatz 5 UIG nF. stellt eine Spezialregelung fiir die aktive UmwelﬁnformaﬁonsgeWéhrung
im Falle einer unmittelbaren Bedrohung der menschlichen’Gesundheit oder der Umwelt dar.
Sie soll in diesem Fall eine besonders schnelle Informatic‘)n' der Offentlichkeit iiber die
relevanten Umweltinformationen gewdhrleisten. Satz 2 UIG n.F. sieht fiir den Fall, dass
mehr_eré informationspﬂichtige Stellen iiber relevante Umweltinformationen verfiigen vor,

dass sich diese Stellen untereinander abstimmen sollen.

Zu§10 Abs. 6
Nach Absatz 6 UIGnF. finden § § 7 Abs. 1 und §§ 8 und 9 auf die Verbreitung von
Umweltinformationen entsprechende Anwendung. § 7 Abs. 1 UIG n.F. bestimmt in Satz 1,
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dass die die informationspflichtigen Stellen die notwendigen Mafinahmen ergreifen, um den

Zugang zu den bei ihnen verfiigbaren Umweltinformationen zu erleichtern.

Durch den Verweis auf § 7 Abs. 1 UIGn.F. werden die informationspflichtigen Stellen
verpflichtet, darauf hinzuwirken, Umweltinformaﬁonen zunehmend in elektronischen
Datenbanken oder sonstigen Férmaten, die iiber Mittel der elektronischen Kommunikation
abrufbar sind, zu speichern. Dies bezieht sich in erster Linie auf Dokumente. -Allerdings
konnen auch Bilder und akustische sowie sonstige Daten in einer Weise aufbereitet und
gespeichert werden, die eine Ubersendung auf elektronischem Wege, insbesoﬁdere iiber das
Internet erlaubt. Durch die Vorschrift wird, sowohl die Kommunikation zwischen den
informationspﬂichﬁgeh Stellen, wie auch letztlich die Verbreitung der Umweltinformationen
in der Offentlichkeit erleichtert. Denn elektronisch aufbereitete Informationen lassen sich
leichter kataldgisieren und auffinden, offentlich zugéingﬁch machen sowie schneller
- iibersenden. Der Verweis éuf §7 Abs. 1 UIG n.F. dient insbesondere der Umsetzung von Art
7 Abs. 1 Uabs. 3 Richtlinie 2003/4/EG. '

Die durch den Verweis auf die §§ 8 und 9 UIG n.F. geschiitzten Rechtsgiiter werden somit im
Rahmen der aktive Verbreitung von Umweltinformationen genauso geschiitzt wie im v

Rahmen des Zugangs zu Umweltinformationen auf Antrag.

Zu §10 Abs.7

Nach Absatz 7 kann die Verbreitung von Umweltinformationen nach § 10 UIG n.F. auf
bestimmte Stellen der (jffentliéhen Verwaltung oder private -Stellen_ﬁbertravlgen‘werden.
Damit wird es den informationspflichtigen Stellen ermdglicht, beispielsweise zentrale Stellen

- mit der Aufgabe der Verbreitung der Umweltinformationen zu betrauen.

Zu§11 (UmWeltzustandsberi-cht)

Die Vorschrift verpflichtet die Bundesregierung, shnlich wie bereits § 10 UIG aF. zur
Verdffentlichung von Umweltzustandsberichten im Abstand von nicht mehr als vier Jahren.
Durch den Verweis auf § 10 Abs. 1 und 3‘ UIG n.F. wird Artikel 7 Abs. 2 Buchstabe d
Richtlinie 2003/4/EG umgesetzt, wonach Umweltzustandsberichte zu déﬁ Informationen
géhéren, die i_nAjed'er_n Fall aktiv zu verbreiten sind. Dér Verweis auf § 10 Abs. 6 stellt klaf,
dass die Schutzgiiter der §§ 8 und 9 auch im Rahmen der Umweltzustandsberichte zu -
schiitzen sind. Gegeniiber der Regelung in » 8§ | 10 UIG a.F.. werden fiir die
Umweltzustandsberichte zur Umsetzung von Artikel 7 Abs. 3 Richtlinie 2003/4/EG jedoch
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genauere Vorgaben gemacht. So haben die Umweltzustandsberichte nunmehr auch
Informationen iiber die Umweltqualitit und die vorhandenen Umweltbelastungeh zu
‘enthalten. Der erste Bericht, der diesen im Gesetz neu festgelegten Anfdrderungen gentigen

muss, ist spétestens am 31. Dezember 2006 zu verdffentlichen.

Abschnitt 5: Schlussvorschriftenv

Zu § 12 (Kosten)

Zu§12 Abs. 1 '

Nach Absatz 1 Satz 1 UIGn.F. kénnen grundsétzlich Kosten (Gebiihren und Auslagen)
erhoben werden. Satz 2 UIG n.F. bestimmt hiervon Ausnahmen in Umsetzung von Artikel 5
Abs.1 Richtlinie 2003/4/EG. Fiir miindliche und «Qil’l.f&ChE schriftliche Auskﬁnfte, die
Einsichtnahme m VUmweltinformationen vor Ort,_ sowie Mafsnahmen und Vorkehrungen
ﬁach § 7 Abs. 1 und 2 UIG n.F. sowie bei der Verbreitung von Umweltinformationen nach
§8 10 und 11 UIG n.F. diirfen keine Kosten erhoben werden. Die Eihsichtnahme vor‘ Ort nach
Abs.1 Satz2 UIGnF. umfasst nur die tatsdchliche Einsichtnahme an Ort und Stelle
einschlieillich der notwendigen Vorbereitungsmafinahmen. Wird im Zusammenhang mit der
Einsichtnahme auch die Herausgabe von mehr als nur wenigen Duplikaten beantragt, wird
hierdurch ein neuer Gebiihrentatbestand erdffnet, der nicht mehr durch die gebiihrenfreie

Einsichtnahme vor Ort abgedeckt ist.

Zu §12 Abs. 2 _ .

Absatz 2 Satz 1 UIG n.F. entspricht § 10 Abs; 1 Satz 2 UIG a.F. Er enthilt den Gruhdsatz, dass
Gebiihren aﬁch unter Berﬁcksichtigung des Verwaltungsaufwandés so zu bemessen sind,

' da_ss der Irlformaﬁonsanspruch nach § 3 Abs. 1 UIG n.F. wirksam in Anspruch genommen
werden kann. Die informatiohspﬂichtige Stelle hat somit im Einzelfall zu entscheiden, ob die
Geltendmachung des gesamten Verwaltungsaufwandes geeignet Wére, die antragstellende

- Person von der Inanspruchnahme des Umweltinformationsrechts abzuhalten. In diesem Fall
ist die Gebiihrenhohe so zu reduzieren, dass eine wirksame Inanspruchhahme des Zugangs
auf Umwelﬁnformationen gewdhrleistet ist. Nach dem geltenden Gebiihrenrecht kann aus
Bllhgkeltsgrunden auf Gebuhrenerhebung Verz1chtet werden. Dies kann auch der Fall sem,
wenn anerkannte N aturschutzverbande bei gesetzlich vorgeschriebener Beteiligung '
an umweltrelevanten Verfahren zur Beurteilung zusétzliche Umweltinformationen

benstigen. Die informationspflichtigen Stellen kénnen in dem durch § 12 UIG n.F. gesteckten
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Rahmen bei der Gébﬁhrenbexﬁessung auch den wirtschaftlichen Wert der

Umweltinformationen fiir die antragstellende Person berﬁcksiéhtigen.

. Zu§12Abs.3 | -
Absatz 3 Satz 1 UIGnF. ermichtigt die Bundesregierung die Hohe der Kosten duf:ch
Rechtsverordnuhg zu besﬁmmen. Satz 2 UIGn.F.,, wonach §§ 9, 10 und 15 Abs. 2
Verwaltungskostengesetz vom 23. ]ﬁni 1970 (BGBL. I S. 821) zuletzt gedndert durch Artikel 4 |
des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBL IS. 2911) keine
Anwendung finden, setzt Artikel 5 Richtlinie 2003/4/EG um. |

Zu§13 - _

Den Léandern wird die Méglichkeit erdffnet, fiir Streitigkeiten um Anspriiche gegen private
informationspflichtige Stellen auf Grund von landesrechtlichen Vorschriften ii_beri den
Zugang zu Umweltinformationen den VerwaltungSrechtsweg vorzusehen. Die in Satz 2
enthaltene Definition der privaten informationspflichtigen Stellen erfaflt natiirliche oder
.vjuristische Personen des Privatrechts, soweit sie im Zusammenhang mit der Umwelt
entweder ¢ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder offentliche Dienstleistungen erbringen

und dabei der Kontrolle der 6ffentlichen Hand unterliegen.

C Zu Artikel 2 des Gesetzesentwurfsi |

Die Anderung des § 31 Satz 3 des Bundes_—Immissionsschﬁtzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBIIS. 3830), gedndert mit Wirkung vom |
1.Februar 2003 durch Gesetz vom 21. August 2002 (BGBL IS. 3322) geéndert worden ist,
dient der Anpassung an das gednderte UIG,; das nur noch auf Bundesbehérden Anwendung

findet. Fiir die Landesbehdrden gelten die landesrechtlichen Vorschriften. .

D. Zu Artikel 3 des Gesetzesentwurfs

Die Anderung des § 36b des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/ AbfG) vom 27.
Septembef 1994 (BGBL. 1S.27 05), das zuletzt durch Gesetz vom 21. August 2002 (BGBL. IS.

3322) geéndert worden ist, dient ebenfalls der Anpassung an den gednderten
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Anwendungsbereich des UIG. Fiir die Landesbehorden gelten kiinftig die landesrechtlichen
Vorschljiften. » ’

E. Zu Artikel 4 des Gesetzesentwurfs - “Verordnuhg iiber die Kosten fiir
Amtshandlungen der Stellen der offentlichen Verwaltung des Bundes beim Vollzug des

Umweltinformationsgesetzes (Umweltinformatiohskostenverordnung—UIGKostV)

Artikel 4 enthélt die Neufassung' der Umweltil1formationskostenverordnung— (UIGKostV).
Mit der Umweltinformationskostenverordnung werden die Vorgaben des néugefassten §12

UIG konkretisiert. Die Verordnungsermichtigung ergibt sich aus § 12 Abs. 3 UIGn.F.-

Die Umweltinformationskostenverordnung regelt die gebiihren- und auslagenpflichtigen
Tatbestinde. Sie beriicksichtigt die besonderen Vorgaben des § 12 UIG n.F. hinsichtlich def |
Kostenfreiheit der Einsichtnahme vor Ort, cier Mafinahmen und Vorkehrungen néch §7
Abs. 1 und 2 UIG n.E. sowie der Mafsnahmen nach §§ 10 und 11 UIG n.F., wodurch zilgleich’
die Vorgaben von Artikel 5 Richtlinie 2003/4/EG umgesetzt werden. Dariiber hinaus ist
auch die Kostennfreiheit miindlicher und einfacher schriftlicher Auskiinfte vorgesehen. Die
Hohe der Gebiihren und Auslagen werden in einem Kostenverzeichnis als Aﬂage zu §1
Abs. 1 UmWeltinformationskosfenverordnung geregelt. In § 1 Abs. 2
UmWeltinformatioﬁskostenverordnung ist insbesondere in Konkreﬁéierung des §12 Abs. 2
UIG nF. vorgesehen, dass die Gebiihren eine Hohe von insgesamt 500 Euro nicht
ﬁbersteigen diirfen. Als Mindestsumme fiir die Erhebung von Auslagen ist dort eine Hohe

von fiinf Euro vorgesehen.

§ 2 UIGKostV n.F. regelt, wie schon § 2 UIGKostV a.F., ausdriicklich die Moglichkeit von
Befreiungen und Erméfsigungen von Kosten aus Griinden des &ffentlichen Interesses oder

der Billigkeit.
F.  Zu Artikel 5 des Gesetzesentwurfs- Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Artikel 5 regelt die Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang. Er sieht vor, dass die auf

Artikel 4 beruhende Verordnung iiber die Kosten fiir Amtshandlungen der Stellen der
offentlichen Verwaltung des Bundes beim Vollzug des Umweltinformationsgesetzes
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(Umweltinformationskostenverordnung - UIGKostV) aufgrund der Erméchtigung des § 12

Abs. 3 dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung geéindert werden kann.

G Zu Artikel 6 des Gesetzes- Neufassung einer Verordnung

Nach Artikel 6 des Gesetzeé kann das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit den Wortlaut der Umweltinformationskostenverordnung in der vom

Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

H. Zu Artikél 7 des Gesetzesentwurfs - Inkrafttreten, Auﬁerkraf&reten
Artikel 7 regelt das In_krafttreten des UIG. Er sieht vor, dass gleichzeitig das
Umweltinformationsgesetz in der FaSsung der Bekanntmachung vom 31. August 2001 (BGBL
1S.2218) aufer Kraft tritt. |



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

