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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Ausfihrungs-
gesetzes zum Chemiewaffeniibereinkommen (CWUAGANdG 1)

A.

Problem und Ziel

Die jiingsfen Ereignisse im Kosovo haben deutlich gemacht, dass der Bundeswehr
in ihren Auslandseinsitzen neben der vorhandenen Bewaffnung auch Mittel zur

Verfiigung stehen miissen, die bei Unruhen einges'etzt werden kénnen und die ge-

- eignet sind, eine Eskalation der Lage zu vermeiden. Damit die Bundeswehr im

Rahmen von Einsdtzen unterhalb der Schwelle ‘des Schusswaffengebrauchs auch
Mittel zur Bekimpfung von Unruhen - wie etwa Reizstoffe und Pfefferspray - ein-
setzen kann, ist eine Anderung des deutschen Ausfithrungsgesetzes zum Chemie-
waffeniibereinkommen notwendig. Das Chemiewaffenﬁber_éinkommen selbst ges-
tattet den Einsatz dieser Mittel zum Zweck der Aufrechterhaltung der offentlichen

~ Ordnung (Artikel II Nr. 9 Buchstabe d CWU).

Losung

Anderung von § 1 Nr. 2 Buchstabe b des Ausfiihrungsgesetzes zum Chemiewaffen-
tibereinkommen vom 2. August 1994 (CWUAG).

Alternativen

Keine

Fristablauf: 22.07.04
Besonders eilbediirftige Vorlage gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer StraBe 192, 50735 Koln
Telefon: 0221/97668-0, Telefax: 0221/97668-338
ISSN 0720-2946



Drucksache 485/04 -2-

D.  Finanzielle Auswirkungen auf éffentliche Haushalte

- Keine

E. Son$tige Kosten

Sonstige Kosten entstehen nicht.
Fir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, entstehen
keine Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 9. Juni 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit iibersende ich gem#B Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderl_l_ng des Ausfiihrungsgesetzes
zum Chemiewaffeniibereinkommen (CWUAGANAG 1)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirftig, weil mit dem Gesetz der Bundeswehr
im Rahmen von Auslandseinsitzen zur Bekdmpfung von Unruhen unterhalb der
Schwelle des Schusswaffengebrauchs auch der Einsatz von Reizstoffen ermdglicht
werden soll und diese Regelung schnellstmoglichst in Kraft treten soll.

Federfithrend ist das Auswiértige Amt.

Mit freundlichen Griiflen

Heidemarie Wieczorek-Zeul

Far den Bundeskanzler
Die Bundesministerin fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Fristablauf: 22.07.04
Besonders eilbediirftige Vorlage gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Ausfiithrungsgesetzes zum
Chemiewaffeniibereinkommen (CWUAGARNAG 1)

Vom 2004
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

§ 1 Nr. 2 Buchstabe b des Ausfiihrungsgesetzes zum Chemiewaffeniiberecinkommen vom
2. August 1994 (BGBI. I S. 1954) wird wie folgt gefasst:

"b) Der Einsatz Von Mitteln zur Bekéimpfung von Unruhen im Sinne von Arti-
kel II Nr. 7 des Ubereinkommens zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung

- durch die Polizeien des Bundes und der Liinder,

- durch die Bundeswehr bei der Anwendung von MaBinahmen nach dem Ge-
setz iiber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausiibung be-
sonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verbiindeter
Streitkriifte sowie zivile Wachpersonen oder '

- durch die Bundeswehr bei Einsitzen im Rahmen eines Sysfems gegenseiti-
‘ger kollektiver Sicherheit (Artikel 24 Abs. 2 des Grundgesetzes)

sowie die Ausbildung zu einem solchen Einsatz und
c).."
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Der vorliegende Gesetzentwurf soll die rechtliche Grundlage fiir die Zulidssigkeit des Ein-
‘satzes von Mitteln zur Bekd@mpfung von Unruhen durch die Bundeswehr bei Aus-
landseinsétzen gemil Artikel 24 Abs. 2 GG bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung schaffen. Dies ist - obwohl im Chemiewaffeniibereinkommen
(CWU) ausdriicklich gestattet - der Bundeswehr aufgrund des deutschen Ausfiihrungsge-
setzes zum CWU bisher nicht erlaubt.

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, entstehen keine
Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das
- Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten ' '

Zu Artikel 1:

Nach Artikel I Abs. 5 des Ubereinkommens vom 13.01.1993 iiber das Verbot der Ent-
wicklung, Herstellung, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen (Cherhiewaffen—
Ubereinkommen, CWU ~ BGBL. 1994 II S. 806) ist der Einsatz von Mitteln zur Bekamp-
fung von Unruhen als Mittel der Kriegsfiilhrung verboten. Nach Artikel IT Nr. 7 handelt es
sich bei diesen Mitteln um Chemikalien, die - wie etwa Reizstoffe und Pfefferspray - bei
- Menschen spontan sensorische Irritationen oder handlungsunfihig machende Wirkungen
‘hervorrufen kénnen, die innerhalb kurzer Zeit nach Beendigung der Exposition verschwin-
Aden. Diese Mittel zur Bekampfung von Unruhen diirfen nur Substanzen enthalten, die nicht
als verbotene Substanzen in den Listen zum CWU aufgefiihrt sind. Das CWU kniipft die
Zulissigkeit eines solchen Einsatzes in Artikel II Nr. 9 Buchstabe d zudem an den Zweck
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnu_hg einschlieBlich der innerstaatlichen Be-
kdmpfung von Unruhen.

Das deutsche Ausfiihrungsgesetz zum CWU (CWUAG) beschrinkt in § 1 Nr. 2 Buchstqbe
b den Gebrauch dieser Mittel gegeniiber dem CWU zusitzlich auf den Einsatz durch die
Polizeien des Bundes und der Lénder oder die Bundeswehr bei der Anwendung von MaB3-
nahmen nach dem Gesetz vom 12. August 1965 iiber die Anwendung unmittelbaren Zwan-
ges und die Ausiibung besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verbiin-
deter Streitkrifte sowie zivile Wachpersonen (UZwGBw, BGBI I S. 796, zuletzt gedndert -
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. September 1998, BGBI. II S. 2405). Damit sollte
gewihrleistet werden, dass toxische Chemikalien nicht unkontrolliert unter dem Vorwand,
sie dienten der Unruhebekampfung, ins Ausland geliefert werden. An dieser exportkon-
trollpolitischen Zielsetzung wird festgehalten.
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Da das UZwGBw nur im Inland gilt,' ist ein Einsatz von Mitteln zur Bekédmpfung von Un-

‘ruhen durch die Bundeswehr im Ausland derzeit nicht zulissig. Die gewalttitigen Aus-
schreitungen im Kosovo im Miérz 2004 haben jedoch deutlich gemacht, dass den Streit-
kriften auch bei Auslandseinsétzen nach Artikel 24 Abs. 2 GG Mittel zur Verfiigung ste-
hen miissen, die wirksam zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
beitragen kdnnen.

Die Ausstattung der Bundeswehr mit diesen Mitteln wird sie in die Lage versetzen, unter-
halb der Schwelle des Schusswaffengebrauchs situationsgerecht und abgestuft reagieren zu.
konnen. Dies tragt dazu bei, die potentielle Gefz’thfdung eigener Einsatzkrifte und unbetei-
ligter Dritter zu reduzieren, und wahrt den vélkerrechtlichen Grundsatz der Verhéltnisma-
Bigkeit. , |

Mit dem vorliegenden Gesetzestext wird durch die Einfligung einer klar umrissenen
Rechtsgrundlage im dritten Anstrich des Buchstabens b sichergestellt, dass der Bundes-
wehr bei Einsitzen, die von Systemen gegenseitiger kollektiver Sicherheit mandatiert, ge-
fithrt oder in deren Interesse stehen, wirksame Mittel zur Aufrechterhaltung von Sicherheit
und Ordnung zur Verfligung stehen. Zu diesen Systemen zdhlen insbesondere die Verein-
ten Nationen, die NATO und die EU. Im Inland bleibt es bei der bisherigen Rechtslage.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.



	
	
	
	
	
	
	

