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Empfehlungen G-AS-In
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 805. Sitzung des Bundesrates am 5. November 2004

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Elften
Sozialgesetzbuch

- Antrag des Landes Baden-Wurttemberg -

Der federfiihrende Gesundheitsausschuss (G) und
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)

Buches

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemdl Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes mit folgender MalB3gabe beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. Zu Artikel 1 (§ 76 Abs. 2 Satz 2 und § 85 Abs. 2 Satz 1 SGB XI)

Artikel 1a - neu - (Ubergangsregelung)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:
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'Artikel 1
Anderung
des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel 1
des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. I S. 1014, 1015), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

I. In § 76 Abs. 2 Satz 2 werden nach den Wortern "sowie der
iiberortlichen" die Worter "oder, sofern Landesrecht dies bestimmt, der
ortlichen" eingefiigt.

2. § 85 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Parteien der Pflegesatzvereinbarung (Vertragsparteien) sind der Trager
des einzelnen zugelassenen Pflegeheimes sowie

1. die Pflegekassen oder sonstige Sozialversicherungstriager oder von
thnen allein oder gemeinsam gebildete Arbeitsgemeinschaften,
soweit auf den  jeweiligen Kostentrager oder  die
Arbeitsgemeinschaft im Jahr vor Beginn der
Pflegesatzverhandlungen jeweils mehr als fiinf vom Hundert der
Berechnungstage des Pflegeheimes entfallen, sowie

2. der fir den Sitz des Pflegeheimes zustindige (Ortliche oder

"

iiberortliche) Trager der Sozialhilfe.

b) Nach Artikel 1 ist folgender Artikel einzufiigen:
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"Artikel 1a
Ubergangsregelung

Sofern eine Vertragspartei vor Inkrafttreten von Artikel 1 Nr. 2 schriftlich
zu Pflegesatzverhandlungen aufgefordert hat, bestimmen sich die
Vertragsparteien nach bisherigem Recht."

Als Folge

a)

ist das Vorblatt wie folgt zu dndern:

aa) Dem Abschnitt "A. Problem und Ziel" ist folgender Absatz anzufiigen:

"Die landesrechtliche Moglichkeit, die sozialhilferechtliche Zustindig-
keit fiir stationdre Leistungen in Pflegeheimen auch den ortlichen
Triagern der Sozialhilfe zuzuweisen, wird mittelbar auch durch § 85
Abs.2 Satz1 SGB XI beeintrachtigt. Nach dieser Vorschrift sind
Vertragsparteien auf Kostentragerseite

1. die Pflegekassen oder sonstige Sozialversicherungstrager oder von
thnen allein oder gemeinsam gebildete Arbeitsgemeinschaften
sowie

2. der fir den Sitz des Pflegeheimes zustindige (ortliche oder
uiberortliche) Triger der Sozialhilfe,

soweit auf den jeweiligen Kostentrager oder die Arbeitsgemeinschaft
im Jahr vor Beginn der Pflegesatzverhandlung jeweils mehr als flinf
vom Hundert der Berechnungstage des Pflegeheimes entfallen. Die
Fiinf-von-Hundert-Quote ist von einem oOrtlichen Tridger schwerer zu
erfiillen als von einem {berortlichen Triger, insbesondere in
grenznahen  Einrichtungen.  Auch  dieses  Hindernis  einer
landesrechtlichen Zustidndigkeitsiibertragung auf die Ortlichen Triger
soll beseitigt werden."
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bb) Abschnitt "B. Losung" ist wie folgt zu fassen:

"B. Losung

§ 76 Abs. 2 Satz 2 SGB XI soll um die Moglichkeit ergédnzt werden,
durch Landesrecht zu bestimmen, dass anstelle eines Vertreters der
iberortlichen Triager der Sozialhilfe ein Vertreter der ortlichen Trager
der Sozialhilfe Mitglied der Schiedsstelle sein kann.

Der zustindige Trager der Sozialhilfe soll kiinftig immer eine Partei der
Pflegesatzvereinbarung nach § 85 Abs. 2 Satz 1 SGB XI sein,
unabhiingig von einer Uberschreitung eines bestimmten Anteils an den
Berechnungstagen eines Pflegeheimes."

b) ist die Begriindung wie folgt zu fassen:

"Begriindung

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Im geltenden Recht ist die Mitwirkung ausschliefSlich des iiberortlichen
Tragers der Sozialhilfe in der Schiedsstelle nach § 76 SGB XI vorgesehen.
Nach der gednderten Vorschrift kann durch Landesrecht bestimmt werden,
dass der Schiedsstelle anstelle eines Vertreters der liberortlichen Triager ein
Vertreter der Ortlichen Triager der Sozialhilfe angehort. Dieses stindige
Mitglied der Schiedsstelle vertritt die Gesamtheit der ortlichen Tréger der
Sozialhilfe und nicht nur jeweils einen bestimmten Ortlichen Trager der
Sozialhilfe.

Zu Nummer 2

Aufgrund der Zuordnung des bisherigen Halbsatzes 2 in den bisherigen
Halbsatz 1 Nr. 1, die mit der Neuformulierung des § 85 Abs. 2 Satz 1
SGB XI vorgenommen wird, ist der Sozialhilfetrdger kiinftig immer
Vertragspartei, auch soweit auf ihn im Jahr vor Beginn der
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Pflegesatzverhandlungen jeweils (noch) nicht mehr als fiinf vom Hundert
der Berechnungstage des Pflegeheimes entfallen sind.

Zu Artikel 1a

Durch die  Ubergangsregelung wird zur  Vermeidung von
Verfahrensunsicherheiten klargestellt, dass laufende Verfahren mit den
bisherigen Vertragsparteien fortzufiihren sind.

Zu Artikel 2

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Mit der Neuformulierung der Anderungsvorschrift zu § 76 Abs. 2 Satz 2 SGB
XI wird klargestellt, dass in der Schiedsstelle die Gesamtheit der Ortlichen
Tréager der Sozialhilfe durch ein stindiges Mitglied vertreten sein soll und nicht
nur jeweils ein bestimmter Ortlicher Trager der Sozialhilfe.

Nach § 85 Abs. 2 Satz 1 SGB XI sind Vertragsparteien auf Kostentragerseite

1. die Pflegekassen oder sonstige Sozialversicherungstriger oder von ihnen
allein oder gemeinsam gebildete Arbeitsgemeinschaften sowie

2. der fiir den Sitz des Pflegeheimes zustindige (Ortliche oder tiberortliche)
Tréager der Sozialhilfe,

soweit auf den jeweiligen Kostentrdger oder die Arbeitsgemeinschaft im Jahr
vor Beginn der Pflegesatzverhandlung jeweils mehr als fiinf vom Hundert der
Berechnungstage des Pflegeheimes entfallen.

Zweck der Fiinf-Prozent-Schwelle ist laut der amtlichen Begriindung zum
PflegeVG, die Zahl der Vertragspartner des Pflegeheims nicht unpraktikabel
hoch werden zu lassen. Nachdem sich gezeigt hatte, dass das urspriinglich von
jedem Kostentriger geforderte Quorum nur von einzelnen Pflegekassen
erreicht wird, wurde durch das 1. SGB XI-AndG den Sozialversicherungs-
tragern ermoglicht, das Quorum mittels der Bildung einer Arbeitsgemeinschaft
zu erfiillen.
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Diese Regelung fiihrt teilweise dazu, dass der sachlich zustindige Sozialhilfe-
trager an der Verhandlung nicht teilnehmen darf, sofern gegenwirtig Pflege-
heimbewohner die Heimkosten, die die Versicherungsleistung iibersteigen,
iiberwiegend noch selbst tragen koénnen.

Die geltende Regelung geht implizit von einer Interessenidentitit der
Kostentriager aus. Diese ist jedoch dann nicht mehr gegeben, wenn die zu
verhandelnden Entgelte die gesetzlichen Obergrenzen der Leistungen der
Pflegekassen nach § 43 Abs. 2 und 5 SGB XI iibersteigen. In diesen Fillen
tragen die Pflegekassen die finanziellen Folgen des Verhandlungsergebnisses
nicht mehr mit; Mehrkosten sind ausschliefSlich von den Heimbewohnern bzw.
nachrangig den Sozialhilfetrdgern zu ibernehmen.

Dabher ist sicherzustellen, dass der zustdndige Sozialhilfetrager beim Abschluss
der Vereinbarung auch dann nicht iibergangen werden kann, wenn er das
geforderte Quorum fiir den Zeitraum des Vorjahres (noch) nicht erfiillen kann.

2. ZuArtikel 1 (§ 76 Abs. 2 Satz 2 SGB XI)

In Artikel 1 sind in § 76 Abs. 2 Satz 2 die Worter "oder des nach Landesrecht
bestimmten Ortlichen Trégers der Sozialhilfe" durch die Worter "oder ein nach
Landesrecht bestimmter Vertreter der Ortlichen Trdger der Sozialhilfe" zu
ersetzen.

Begriindung (nur fiir das Plenum):

In der Schiedsstelle soll die Gesamtheit der ortlichen Triger der Sozialhilfe
durch ein stindiges Mitglied vertreten sein und nicht nur jeweils ein
bestimmter Ortlicher Trager der Sozialhilfe.
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3. Der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf geméall Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

4. Der federfiihrende Gesundheitsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat ferner,

Ministerin Gonner

(Baden-Wiirttemberg)

gemil § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zur Beauftragten fiir die
Beratung des o. a. Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und seinen
Ausschiissen zu bestellen.



