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Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift ilber das Rechnungswesen in
der Sozialversicherung

A. Problem und Ziel

Durch die Novellierung des Signaturgesetzes (SigG) und der Signaturverordnung (SigV) im
Mai 2001 sind die Rahmenbedingungen fir die qualifizierte elektronische Signatur genauer
definiert worden. Dies erfordert zum einen eine Erweiterung um eine Regelung zur Massen-
signatur, um dabei die Sicherheit im Zahlungsverkehr und der Buchflihrung weiterhin zu ge-
wahrleisten, und zum anderen eine Anpassung der Ubergangsfrist fir den Einsatz der quali-

fizierten elektronischen Signatur.

B. Losung

Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iber das Rechnungswesen in der Sozial-
versicherung in der vorgesehenen Weise.

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fur die 6ffentlichen Haushalte sind keine zusétzlichen Kosten zu erwarten.
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2. Vollzugsaufwand

Der Vollzugsaufwand erhdht sich durch die Anderung nicht.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 27. Oktober 2004
Der Bundeskanzler

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Zweite Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber das Rechnungswesen
in der Sozialversicherung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung.

Mit freundlichen GriuBen

Gerhard Schréder
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Zweite Allgemeine. Verwaltungsvorschrift
zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Gber
das Rechnungswesen in der Sozialversicherung

Geman Artikel 84 Abs. 2 und Artikel 86 des Grundgesetzes erlasst die Bundesregierung fol-
gende Allgemeine Verwaltungsvorschrift:

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber das Rechnungswesen in der Sozialversicherung
(SRVwWV) vom 15. Juli 1999 (BAnz. Nr. 145 a vom 6. August 1999), geédndert durch die Be—
kanntmachung vom 18. September 2000 (BAnz. Nr. 181 vom 23. September 2000), wird wie
folgt gedndert:

1. § 11 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:
,Die Namen der Anordnungsbefugten kénnen in einer maschinellen Datei gefiihrt
werden, so dass die Identitat der Anordnungsbefugten innerhalb des maschinellen
Verfahrens gepruft werden kann.*

b) Folgender Satz wird angeftigt:

,,Wérden die Namen der Anordnungsbefugten in einer maschinellen Datei gefihrt, ist
- diese unverziglich entsprechend zu dndemn.“



2. § 36 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Absatze 1 und 2 werden aufgehoben.

In Absatz 3 werden die Absatzbezeichnung ,,(3)* und die Wérter ,nach Absatz 1“ ,
gestrichen und die Angabe ,Absatz 2" durch die Angabe ,§§ 110a bis 110d des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch” ersetzt.

3. § 40 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

9

Das Wort ,digitaler* wird durch die Worter ,,qUaIiﬁzierter elektronischer” ersetzt.

Die Angabe ,§ 2 Abs. 1 des Signaturgesetzes” wird durch die Angabe ,dem Signathr—
gesetz” ersetzt.

Der Klammerzusatz am Ende des Satzes wird gestrichen.

4. § 41 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden das Wort ,digitale” durch die Woérter ,eine qualifizierte elektronische®
und die Angabe ,§ 2 Abs. 1 des Signaturgesetzes” durch die Angabe ,dem Signatur-
gesetz” ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,Signaturschliissel-Zertifikat oder ein Attribut-Zertifikat* werden durch die
Weérter ,qualifizierte Zertifikat* ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:

,Die Verwendung eines Pseudonyms néch § 5 Abs. 3 des Signaturgesetzes ist
ausgeschlossen.”

In Absatz 4 werden das Wort ,digital“ durch das Wort ,elektronisch® und das Wort
,digitale” durch die Wérter ,qualifizierte elektronische” ersetzt.



d)
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Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt: |

(5) Bei der automatischen Erzeugung von Signaturen (Massensignaturen) muss
sichergestellt sein, dass die Gliltigkeit der qualifizierten elektronischen Signatur stich-
probenartig Uberpruft wird. Naheres ist in einer Dienstanweisung (§ 40) zu regeln.”

5. § 44 wird wie folgt geandert:

2)
b)
9

d)

e)

Die Absétze 1 bis 3 werden aufgehoben.

Absatz 4 wird Absatz 1 und die Worter ,innerhalb von finf Jahren nach diesem
Zeitpunkt* werden durch die Wérter ,bis zum 21. Mai 2006 ersetzt.

Absatz 5 wird aufgehoben.
Die bisherigen Abséatze 6 und 7 werden Absétze 2 und 3.

Absatz 8 wird Absatz 4 und die W6rtér ,Dis spétestens zum 31. Dezember 1999" werden
durch die Wérter ,mit dem Einsatz der qualifizierten elektronischen Signatur” ersetzt.

Absatz 9 wird Absatz 5 und die Wérter ,,bis spatestens zum 31. Dezember 1999" werden
durch die Woérter ,mit dem Einsatz der qualifizierten elektronischen Signatur* ersetzt.

Die Anderung tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin,den .......cooevvvveieeennn. 2004



Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Eine Uberarbeitung der SRVWV ist erforderlich, da durch das Inkrafttreten des Signaturgesetzes
im Mai 2001 die Rahmenbedingungen fir qualifizierte elektronische Signaturen neu definiert
wurden. Auch soll die Vorschrift dem im April 2003 gegriindeten ,Buindnis fir elektronische Sig-
naturen®, mit dem Staat und Wirtschaft gemeinsam die Verbreitung elektronischer Signaturen
férdern wollen, Rechnung tragen. Die in § 44 Abs. 4 und 5 SRVWV genannte Ubergangsfrist fur
den Einsatz der qualifizierten elektronischen Signatur soll deshalb erst mit Inkrafttreten des Sig-
naturgesetzes vom 16. Mai 2001 beginnen.

Das neue Signaturgesetz macht neben einigen redaktionellen Anderungen auch eine Spezifi-
zierung des § 41 notwendig. Hier wird darauf hingewiesen, dass es sich ausschlieRlich um die
Nutzung von qualifizierten Zertifikaten handelt, da nur diese den Anforderungen des Signatur-
gesetzes gentigen und auch nur dann eine qualifizierte elektronische Signatur nach dem Sig-
naturgesetz vorliegt, wenn ein qualifiziertes Zertifikat vorhanden ist. Das Signaturgesetz spricht
in § 5 von Personen, die ein qualifiziertes Zertifikat beantragen. Die Nutzung von Pseudonymen |
far diese Personen, wie sie § 5 Abs. 3 des Signaturgesetzes vorsieht, ist auszuschlieRen, da
dies die SchiUsselverwaltung unnétig erschwert. Die Sozialversicherungstréger muassen fur ei-
nen erheblichen Teil ihres Personals Signaturschilissel bereit stellen. Eine zuséatzliche Bereit-
stellung eines Pseudonyms fiir jeden Mitarbeiter wiirde den Verwaltungsaufwand und damit
auch die Kosten erheblich steigern.

Des Weiteren wird in § 41 SRVWV -eine Regelung zur Signatur von Massenbelegen aufge-
nommen, da bei dieser Art der elektronischen Signatur bestimmte Kontrollmechanismen vorzu-
sehen sind, damit ein mdglichst hoher Sicherheitsstandard gewahrleistet ist.
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B. Besonderer Teil |
Zu l.
- ZUNr. 1(§11)
Zu Buchstabe a
Die bisherige Regelung in § 11 Abs. 4, dass die Ausfihrung der ZahlungSanordnung und die
Uberwachung der Anordnungsbefugnis von einem/von einer dazu beauftragten Bediensteten »
wahrzunehmen ist, erscheint nicht mehr sachgerecht, wenn diese Aufgaben mit Hilfe der elekt-
ronischen Datenverarbeitung erfullt werden. Bei Nutzung der qualifizierten elektronischen Sig-
natur ist der Abgleich der Unterschrift zur Uberwachung der Anordnungsbefugnis durch ei-
ne/einen dazu beauftragten Bediensteten deshalb entbehrlich.
Zu Buchstabe b
" Des Weiteren bedingt die Sicherheit des Zahlungsverkehrs, dass bei Erléschen oder Anderun-
gen der Anordnungsbefugnis auch die maschinelle Datei unverzuglich gedndert wird.
Zu Nr. 2 (§ 36)
Zu Buchstaben aund b
Durch die Vorschriften der §§ 110a bis 110d des Vierten Buches Sozialgesetzbuch kénnen die
Absatze 1 und 2 (Stahd: 1999) gestrichen werden. Absatz 3 wird dadurch zu Absatz 1 und es
erfolgt eine redaktionelle Anpassung an das SGB IV.
Zu Nr. 3 (§ 40 Absatz 2)

Zu Buchstaben aund b

Redaktionelle Anderung aufgrund des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001.



Zu Buchstabe ¢
Die Angabe in § 40 Abs. 2 "(Artikel 1 des Gesétzes vom 16. Mai 2001, BGBI. | S. 877)" entfallt,
da Gesetze Ublicherweise allein anhand der Kurzbezeichnung (hier: Signaturgesetz) zitiert wer-
‘den.

Zu Nr. 4 (§ 41)

Zu Buchstaben a und b

Redaktionelle Anderung aufgrund des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001,.

Zu Buchstabe bb

Die Verwendung eines Pseudonyms nach § 5 Abs. 3 SigG ist auszuschlieRen, da dieses Pseu- -
donym zusétzlich fir den Mitarbeiter bereitgestellt werden muss und damit ein zuséatzlicher
Verwaltungsaufwand verbunden wére.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung aufgrund des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001.

Zu Buchstabe d
In Absatz 5 wird der Umgang mit Massensignaturen geregelt. Bei dieser Art der Signatur ist
- eine Kontrolle jedes einzelnen Belegs nicht méglich und soll deshalb stichprobenartig erfolgen.
Ob diese Stichprobe mengen- oder zeitbegrenzt erfolgt, ist in einer Dienstanweisung zu regeln.
Zu Nr. 5 (§ 44)

Zu Buchstabe a

Die ‘Absétze 1 bis 3 werden gestrichen, da hier ausschlieBlich die bereits erfolgte Wahrungsum-
stellung angesprochen ist. . ' :
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Zu Buchstabe b
Aufgrund des 'Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 sind die Vorgaben fiir den Einsatz der quali-
fizierten elektronischen Signatur genauer definiert worden, so dass eine Umsetzung dieses
Verfahrens erst ab diesem Zeitpunkt realistisch ist. ’

Zu Buéhstaben cundd

Folgeanderungen zu Buchstabe a.

Zu Buchstaben e und f

Folgeanderungen zu Buchstabe a.

Die Kassenordnung und Dienstanweisung kann nur in Verbindung mit dem Einsatz der qualifi-
zierten Signatur angepasst werden. Die vorgesehene Bindung an ein festes Datum, das noch

weit vor dem Einsatz der elektronischen Signatur liegt, kann den tatsachlichen und praktischen
Gegebenheiten nicht entsprechen.

C. Finanzielle Auswirkungen

Far die 6ffentlichen Haushalte und die Haushalte der Sozialversicherungstréger sind keine zu-
satzlichen Kosten zu erwarten.






