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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Verordnung zur Rechtsvereinfachung im
Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der
Bereitstellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der
Arbeit, der Sicherheit beim Betrieb iiberwachungsbediirftiger
Anlagen und der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit hat mit Schreiben vom
2. Marz 2005 zu der o.g. EntschlieBung des Bundesrates wie folgt Stellung
genommen:

Die EntschlieBung des Bundesrates zum Geritesicherheitsgesetz (Drucksache 301/02 -

Beschluss, Ziffer 61) wurde im Rahmen der Neuordnung der Sicherheit von technischen

Arbeitsmitteln und Verbraucherprodukten beriicksichtigt. Am 1. Mai 2004 trat das neue Gerite-

und Produktsicherheitsgesetz (GPSG) in Kraft. Dieses loste das bis dahin geltende

Geritesicherheitsgesetz und das Produktsicherheitsgesetz ab. Das GPSG sieht in § 3 Abs. 1 die

Moglichkeit vor, Rechtsverordnungen zur Umsetzung oder Durchfithrung europdischer

Rechtsvorschriften zu erlassen, die u.a. Voraussetzungen hinsichtlich des. Ausstellens,

Inverkehrbringens oder der Inbetriebnahme von Produkten regeln. Damit ist der Entschliefung |

des Bundesrates vollstdndig Rechnung getragen.

Siehe Drs. 301/02 (Beschluss)
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In. der EntschlieBune _des Bundesrates zu_ Arheitsschutzmanagementsvstemen . (AMS).

(Drucksache 301/02 - Beschluss, Ziffer 62) wird die Bundesregierung gebeten, gemeinsam mit
allen Arbeitsschutzakteuren das systematische Arbeitsschutzhandeln insbesondere in kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) zu férdern.

Auf diesem Gebiet wurden bislang von der Bundesregierung folgende Schritte unternommen:

Bereits 1997 im "Gemeinsamen Standpunkt des BMA, der obersten Arbeitsschutz-
behorden der Bundeslinder, der Triger der gesetzlichen Unfallversicherung und der
Sozialpartner' (Bundesarbeitsblatt vom 1. Juni 1997 - 11Ib2-36004) wurde die Normung von

Arbeitsschutzmanagementsystemen durch nationale und internationale Normungsgremien

sete2vn4 abgelehnt. Gleichzeitig wurde vereinbart, ein gemeinsames Modell fiir ein Arbeitsschutzmana-

gementsystem zu entwickeln und entsprechende Aktivitéiten auf europédischer und internationaler

Ebene einzufordern.

Auf Basis dieses Konzeptes wurden 1999 "Eckpunkte des BMA, der obersten Arbeitsschutz-
behorden der Bundeslinder, der Triger der gesetzlichen Unfallversicherung und der
Sozialpartner zur Entwicklung und Bewertung von Konzepten fiir Arbeitsschutzmanage-
mentsysteme" (Bundesarbeitsblatt vom 1. Februar 1999 - IlIb2-36004 ) vorgestellt, die
ebenfalls als wichtige Grundlagen fiir die Erstellung eines '"Leitfadens der Internationalen

Arbeitsorganisation (IAO) zu Arbeitsschutzmanagementsystemen "dienten.

zeauda, drrche dan. natianalen Reirat. hestabend ane. Mearteetern, der. aberstes

Sozialpartner und des BMA wesentlich vorangetrieben.

Nach Fertigstellung des "IAO Leitfadens AMS" im Jahr 2001 wurde vom Beirat eine nationale
Umsetzung und ein damit verbundenes Umsetzungskonzept erarbeitet. Der nationale Leitfaden

sy uf ot fasglve W20 sonRsadraesbrite\attereniffantinktasg 1~

Der nationale Leitfaden diente den Arbeitsschutzbehdrden der Lander sowie den Berufsgenos-

St b TR E o 0T e B st e e gl Ty, wenbeatiin. ip Son vherradoent A N LA aAn oerwis g et
> ibernommen, eine Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin hat die Aufgabs

kommerzielle Ange-___._ Internetnlattfgrm_zu hetreihen. _in der umfassende Informationen und nicht

wa.de/prax/ams/ams.htm) bote iibersichtlich dargestellt und einfach abrufbar sind. (http://www.b:
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Beispielhaft sind hier anzufiihren:

Rahmenkonzepte der Linder:

o LASI-Versffentlichung 21: Spezifikation zur freiwilligen Einfithrung, Anwendung und
Weiterentwicklung von Arbeitsschutzmanagementsystemen (Lédnderausschuss fiir Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik - LASI)

e Occupational Health- and Risk-Managementsystem - OHRIS (Bayerisches Staats-

ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz)

o Leitfaden Arbeitsschutzmanagement der Hessischen Arbeitsschutzverwaltung (Hessisches

Sozialministerium)

Branchenspezifische Konzepte:

e Wegweiser Sicherheit und Gesundheitsschutz (Berufsgenossenschaft der chemischen
Industrie)

e Arbeitsschutzmanagement-Systemkonzept —und  Losung fiir eine  praxisnahe
Implementierung in Kraftwerken (Technische Vereinigung der GroBkraftwerksbetreiber -
VGB) |

e Das Giitesiegel "Sicher mit System" (Steinbruchs-Berufsgenossenschaft)

s nrreene e o8 AMS Ran: L1 Arheitsschritte 7um_sicheren und wirtschaftlichen. Baubetrieh. (Remifsoenos- ...

senschaften der Bauwirtschaft)
e Das AMS-Konzept der BGFE (Berufsgenossenschaft der Feinmechanik und
Elektrotechnik)

Betriebsgroflenspezifische Konzepte:

o LASI-Verdffentlichung 22: Handlungshilfe zur freiwilligen Einfithrung und Anwendung
von Arbeitsschutzmanagementsystemen (AMS) fiir kleine und mittlere Unternehmen
(Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik - LAST)

e Handlungsleitfaden "Gesiinder arbeiten mit System" (Ministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit des Landes NRW)

e Regional ausgerichtete Konzepte: Broschiire "Chefsache Arbeitsschutz" inkl. "Eckpunkte
fiir eine effektive Arbeitsschutzstruktur" und Tipps zur methodischen Umsetzung

(Staatliches Amt fiir Arbeitsschutz Wuppertal)
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Die vorgenannten Organisationen bieten ebenfalls eine in der Regel kostenfreie Wirksamkeits-
iberpriifung und Wirksamkeitsbeécheinigung der jeweiligen AM-Systeme an. Im Rahmen des
Fachausschusses "Organisation" erarbeiten die gewerblichen Berufsgenossenschaften derzeit an
einer einheitlichen berufsgenossenschaftlichen Praventionsstrategie zu AM-Systemeh, wobei

insbesondere folgende Aspekte betrachtet werden:

- einheitliche Priifkriterien und Bescheinigungen
- einheitliche Qualifikationsvoraussetzungen fiir Mitarbeiter im Bereich AMS-Beratung und

-Zertifizierung

Gebiihren und Beitragsnachldsse bei Nachweis eines funktionierenden AM-Systems.

Konzepte an.

Damit wird den Unternehrhen ein Instrument angeboten, das Fortschritte in folgenden Bereichen
ermoglicht: | |

e Verringerung von Arbeitsunfaiien und BerufSkrankfieiten

e Verringerung von Produktionsstérungen und Kosten

e Gerichtsfeste Organisation, Nachweis der Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen

e Erhohung der Gesundheitsquote

e Stirkung von Motivation und Leistungsfahigkeit der Mitarbeiter

e Kontinuierliche Verbesserung von Arbeits- und Geschiftsprozessen

Verbreitung von Managementsystemen. Im Rahmen verschiedener Projekte werden sowohl
branchen- und betriebsgroBenspezifische integrierte Managementkonzepte erarbeitet und erprobt
sowie Netzwerke und Strukturen fiir deren Verbreitung vor Ort geschaffen.

Beispiel hierfiir ist der Thematische Initiativkreis Netzwerk Baustellé. In diesem Handlungsfeld
wird insbesondere die Verbesserung der Arbeits- und Geschiftsprozesse bei KMU der Bauwirt-

“schaft durch das Konzept "AMS-Bau™ vertolgt: =

Vergleichbare Transferkonzepte werden von weiteren Thematischen Initiativkreisen im Rahmen
von INQA sowohl branchenspezifisch (Pflegedienste, Biiroarbeit) als auch brancheniibergreifend

(Lebenslanges Lernen) verfolgt.



