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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zu der Zweiten Verordnung zur Anderung
lebensmittel- und fleischhygienerechtlicher Verordnungen

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft hat
mit Schreiben vom 13. Mai 2005 zu der o.g. EntschlieBung des Bundesrates wie
folgt Stellung genommen:

Im Rahmen des Beschlusses des Bundesrates vom 14. Mérz 2003 zur Zweiten Verordnung
zur Anderung lebensmittel- und fleischhygienerechtlicher Verordnungen (Drucksache 68/03)
hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst, der zufolge der Bundesrat die Bundesregierung
bittet, im Rahmen des Notifizierungsverfahrens fiir eine Verordnung zur Anderung lebens-
mittelrechtlicher Vorschriften die Kommission um eine ergénzende Stellungnahme innerhalb
der seinerzeit bis zum 9. Mai 2003 festgesetzten Stillhaltefrist zu ersuchen.

Bei der genannten Verordnung zur Anderung lebensmittelrechtlicher Vorschriften handelte es
sich um einen Regelungsansatz, der friihere MafBgabebeschliisse des Bundesrates aus dem
Jahr 2001 aufgriff und ein Verwendungsverbot fiir Wiederkduerknochen bei der Herstellung
von Speisegelatine und ein tierartunabhiingiges Verwendungsverbot fiir Separatorenfleisch fur
die Herstellung von Fleischerzeugnissen vorsah. Das Vorhaben ist geméf dem EG-rechtlichen
Verfahren nach der Richtlinie 98/34/EG der Europdischen Kommission im November 2002
notifiziert worden. Anlésslich der Beratungen des Bundesrates zur Zweiten Verordnung zur
Anderung lebensmittel- und fleischhygienerechtlicher Verordnungen im Mérz 2003 hat Frau
Bundesministerin Kiinast mit Schreiben vom 19. Februar 2003 - Az. 316-7510-2/10 - die Mi-
‘nisterprasidenten der Lander dariiber informiert, dass die Europdische Kommission im Notifi-
zierungsverfahren in ihrer ausfithrlichen Stellungnahme vom 10. Februar 2003 festgestellt hat,
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dass die im Verordnungsentwurf vorgesehenen Regelungen im Widerspruch zum EG-Recht
stiinden und sich die Europdische Kommission ausdriicklich weitere Schritte, insbesondere
die Einleitung eines Verfahrens nach Artikel 226 EG-Vertrag, vorbehalte. Frau Bundesmi-
nisterin Kiinast hat im erwihnten Schreiben darauf aufmerksam gemacht, dass die Bundes-
regierung aus diesem Grund von der Fortfiihrung des Verordnungsgebungsverfahrens absehe.

Unabhiingig davon, dass die Verordnung nicht verkiindet wurde, ist die Bundesregierung der
EntschlieBung des Bundesrates gem. Drucksache 68/03 gefolgt und hat die Europaische
Kommission am 03. April 2003 um ergdnzende Erlduterungen ihrer Auffassung gebeten. Die
Europaische Kommission hat hierzu mit erganzenden Bemerkungen vom 13. Juni 2003 (An-
lage) geantwortet. Aus diesen Ausfithrungen der Europaischen Kommission ist zu entnehmen,
dass diese weiterhin an ihrer urspriinglichen Auffassung beziiglich der Unvereinbarkeit der
Regelungen mit dem EG-Recht festhalt. Auch eine nochmalige Nachfrage der Bundesregie-
rung vom 29. Juli 2003 in dieser Angelegenheit bei der Européischen Kommission erbrachte
keine neuen Ergebnisse. Der Schriftwechsel zwischen der Kommission und der Bundesregie-
rung wird aus Sicht des BMVEL als nunmehr beendet angesehen.
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Mitteilung der Kommission - SG(2003) D/51139

Richtlinie 98/34/EG

Notifizierung: 2002/0432/D

Mitteilung itiber die Fortsetzung des Dialogs zwischen der Kommissio
n und den Mitgliedstaaten nach Heranziehen der in der Richtlinie 9
8/34/EG ausdriicklich vorgesehenen amtlichen Reaktionen.

(MSG: 200301139.DE)

1. MSG 077 IND : 2002 0432 D DE 10-02-2003 13-06-2003 CO
M DIALOG . 09-05-2003 COMMUNICAT. D
S 2. Kommission
3. GD ENTR/F/1 - SC15 01/97
4. 2002/0432/D - CO00A
5. -
6. Betreff: Richtlinie 98/34/EG — Normen und technische Vorsc
hriften

Notifizierung 2002/432/D - Speisegelatine
Dialog

Die deutschen Behdrden haben der Kommission am 8. November 2002 im
Rahmen des in der Richtlinie 98/34/EG vorgesehenen Notifizierungs
verfahrens einen Entwurf einer Verordnung zur Anderung lebensmitte
lrechtlicher Vorschriften ibermittelt.

Die Kommission hat in Bezug auf Artikel 2 dieses Verordnungsentwur
fs eine ausfiihrliche Stellungnahme sowie Bemerkungen abgegeben. Ar
tikel 2 des notifizierten Entwurfs enth&lt ein von der Tierart una
bhingiges Verbot der Verwendung von Gehirn und Riickenmark sowie Vo
n maschinell von ausgeldsten Knochen gewonnenem Restfleisch (Separ
atorenfleisch) bei der Herstellung von Fleischerzeugnissen. Die de
utschen Behdrden rechtfertigen diese Mafnahme damit, dass eine Her
kunftsdifferenzierung der aus der maschinellen Entbeinung resultie
“renden Produkte ohne aufwandige Laboranalytik nicht moglich ist.

Die Dienste der Kommission sind der Ansicht, dass dieser Artikel 2
c, vorbehaltlich der Anwendung der Anfcrderungen der Verordnung (
EG) Nr. 999/2001 mit Vorschriften zur Verhiitung, Kontrolle und Til
gung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien, im W
iderspruch zu den im Gemeinschaftsrecht bestehenden Vorschriften f
iir die Herstellung von Fleischerzeugnissen steht und dazu geeignet
ist, den Handel mit Fleischerzeugnissen zu behindern. Des Weitere
n vertreten die Dienste der Kommission die Ansicht, dass es an ein
er ausreichenden Rechtfertigung dieser Mafnahme durch die deutsche
n Behdrden mangelt, denn die Tatsache, dass eine Herkunftsdifferen
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zierung der aus der maschinellen Entbeinung resultierenden Produkt
e ohne aufwindige Laboranalytik nicht méglich ist, stellt keinen z
wingenden Grund des Allgemeininteresses dar.

Die deutschen Behdrden stellen die Ansicht der Kommission hinsicht
lich der Beurteilung der Rechtfertigung der Mafnahme in Frage und
stiitzen sich dabei auf die Begriindung der Entscheidung 2001/233/EG
der Kommission zur Anderung der Entscheidung 2000/418/EG im Hinbl -
ick auf Separatorenfleisch und Rinderwirbelsaulen. '

Es erscheint zweckmafig, die der Analyse unterzogenen Falle zu unt
erscheiden. Die Entscheidung 2001/233/EG enthielt ein Verbot der V
erwendung von Rinder-, Schaf- und ziegenknochen fiir die Herstellun
g von Separatorenifleisch. Der Grund fiir dieses Verbot bestand in d
er Schwierigkeit der Durchflhrung von Kontrollen, die es erméglich
en, die Knochen der Tierart nach zu unterscheiden. :

Der notifizierte Entwurf sieht ein von der Tierart unabhangiges Ve
rbot der Verwendung von Gehirn und Riickenmark sowie von maschinell
von ausgeldsten Knochen gewonnenem Restfleisch (Separatorenfleisc
h) bei der Herstellung von Fleischerzeugnissen vor, da es angeblic
h unméglich ist zu erkennen, von welcher Tierart die aus der masch
inellen Entbeinung resultierenden Produkte stammen, bzw. zwischen

den Knochenfragmenten von %iederk&uern und beispielsweise denen VO
n Schweinen zu unterscheidsn.

Nach Ansicht der Kommission ist die Trennung von Schadel und Wirbe
1siule von anderen Knochen dersslben Tierart schwer zu gewahrleist
en; des Weiteren ist auch die Trennung von Knochen von Tieren unte
r 12 Monaten von den Knochen von Tieren iber 12 Monaten problemati
sch. Aus diesem Grund wurde unter Berlick-sichtigung der Moglichkei
t der Verun-reini-gung mit spezifiziertem Risiko-material die Hers
tellung von Separatorenfleisch aus Knochen von Rindern, Schafen un
d Ziegen jeden Alters verboten. '

Bei Schweinen kénnen zum Beispiel Knochen jeden Alters fir die Her
stellung von Separatorenfleisch verwendet werden (abgesehen von de
n Hygienevorschriften). Die Tatsache, dass Schweine auf einem getr
ennten Band geschlachtet werden und Schweinefleisch gewdhnlich zum
indest in einer separaten Charge oder zu einer anderen Zeit als be
ispielsweise Rindfleisch zerlegt wird, erleichtert die Gewahr-leis
tung, dass nur Schweineknochen in die Herstellung von Separatorent
leisch geleitet werden.

Der Verweis auf die Stellungnahme des Wissenschaftlichen Lenkungs-
ausschusses vom 12. Januar 2001 auf Knochenfragmente verschiedener
Knochen ist nach Auf-fassung der Kommission ein Verwels auf die E
rzeugung von Knochenfragmenten wahrend des Zerlegungsprozesses, de
ren Alter dann nicht zu bestimmen ist. Bekanntermafen werden im Al
lgemeinen ganze Knochen und nicht Fragmente fur die Herstellung vo
n Separatorenfleisch verwendet.

Mit der DNA-Rnalyse ist es auch technisch mdglich festzustellen, o
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b Material einer bestimmten Tierart im Endprodukt vorhanden ist. D
jes gilt jedoch nicht fiir verschiedene Knochen derselben Tierart.

Die Dienste der Kommission sind jedoch bereit, innerhalb des stand
igen Ausschusses fiir die Lebensmittelkette und Tiergesundheit Uber
die Probleme der deutschen Behorden im Hinblick auf die Kontrolle
. zu diskutieren, um gemeinschaftliche Losungen zu entwickeln und d
adurch eventuelle Handelshemmnisse durch eine nationale Entscheidu
ng in Bezug auf die Herstellung von Fleischerzeugnissen zu verhind
ern.
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