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Verordnung

‘des Bundesministeriums

fur Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft

Zweite Verordnung Uber Beschrinkungen fiir das Inverkehr-
bringen bestimmter Erzeugnisse aus Mais

A. Problem und Ziel

Im April 2005 wurde von der Kommission die Entscheidung 2005/317/EG vom 18. Ap-
ril 2005 iiber DringlichkeitsmaBBnahmen hinsichtlich des nicht zugelassenen, genetisch
veranderten Organismus , Bt10“ in Maiserzeugnissen (ABl. EU Nr. L 101 S. 14) erlas-
sen. Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet und wurde Deutschland am
19. April 2005 bekannt gegeben. Sie ist seit dieser Bekanntgabe gemal Artikel 254 Abs.
3 des EG-Vertrages in Kraft.

Die Entscheidung betrifft ausschlieflich bestimmte aus Mais hergestellte Futtermittel,
die aus dem nicht zugelassenen Bt10-Mais hergestellt sein konnten. Mais der Linie Bt10
und daraus hergestellte Produkte diirfen in der Gemeinschaft nicht in den Verkehr ge-
bracht werden, da nach der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 das Inverkehrbringen von
gentechnisch verdnderten Organismen und daraus hergestellten Lebensmitteln und Fut-

termitteln ohne die erforderlich Genehmigung verboten ist.

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Eméhrung und Landwirtschaft hat zur
Umsetzung der 0. g. Entscheidung der Kommission auf der Grundlage des Verfiitte-
rungsverbotsgesetzes vom 29. Mirz 2001 (BGBI. I S. 463) umgehend die Verordnung
iiber Beschrinkungen fiir das Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus Mais vom
22. April 2005 (BAnz. Nr. 79 S. 6755) erlassen. Diese Verordnung ist am 28. April 2005
in Kraft getreten. Sie tritt jedoch mit Ablauf des 27. Oktober 2005 auBer Kraft, da es sich
um eine ohne Zustimmung des Bundesrates erlassene und deshalb entsprechend der ge-

setzlichen Vorschriften auf sechs Monate Geltungsdauer befristete Verordnung handelt.
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Da die Kommission ihre Entscheidung nicht aufgehoben hat, soll diese durch eine Zwei-
te Verordnung iiber Beschriankungen fiir das Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse
aus Mais umgesetzt werden, die nunmehr so lange in Kraft bleiben soll, bis die Entschei-
dung von der Kommission aufgehoben wird. Rechtsgrundlagen fiir die Verordnung sind
- nunmehr die einschligigen Erméchtigungen des Lebensmittel- und Futtemﬁtfelgesetzbu—

ches vom 1. September 2005 (BGBI. I S. 2618).

Die Verordnung ergeht mit Zustimmung des Bundesrates.

B. Losung

Erlass der Verordnung zur Umsetzung der Entscheidung der Kommission 2005/3 17/EG
im Anschluss an das AuBerkrafitreten der Verordnung iiber Beschrankungen fiir das In-
verkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus Mais vom 22. April 2005.

Gleichstellungspolitische Aspekte sind nicht betroffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen
Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund durch den Erlass der Verordnung sind nicht er-

sichtlich.
Mehrkosten fiir Linder und Gemeinden sind ebenfalls nicht ersichtliqh.

E. Sonstige Kosten
Mehrkosten fiir die Wirtschaft, insbesondere mittelstindische Unternehmen, koénnen
nicht ausgeschlossen werden. Kosteninduzierte Erhohungen von Einzelpreisen, die sich
nicht quantifizieren lassen, kénnen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das

allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind jedoch nicht

zu erw arten.
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Verordnung

des Bundesministeriums

fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft

Zweite Verordnung uUber Beschridnkungen fiir das Inverkehr-
bringen bestimmter Erzeugnisse aus Mais

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 27. Oktober 2005

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Matthias Platzeck

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernihrung

und Landwirtschaft zu erlassende

Zweite Verordnung iiber Beschrinkungen fiir das
Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus Mais

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GriBen
Dr. Frank-Walter Steinmeier






Orucksache 771/05

Zweite Verordnung |

iiber Beschriinkungen fiir das Inverkehrbringen

" bestimmter Erzeugnisse aus Mais

Vom

Auf Grund des § 23 Nr. 9 Buchstabe b sowie des § 34 Satz 1 Nr. 2 des Lebensmittel- und Fut-
termittelgesetzbuchs vom 1. September 2005 (BGBL. I S. 2618) verordnet das Bundesministeri-
um fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft im Einvernehmen mit dem Bundes-

ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit:

§1
Inverkehrbringen ‘

Ein in der Anlage aufgefiihrtes Erzeugnis mit dem dort genannten Ursprurig (Erzeugnis) darf
erstmals nur in den Verkehr gebracht werden, soweit das Erzeugnis nachweislich eines Analy-
seberichtes nach Mal3gabe des § 2 Abs. 1 und 2 oder eines besonderen Nachweises nach Mal3-

gabe des § 3 keinen gentechnisch verdnderten Mais der Linie Bt10 enthélt oder nicht aus sol-

chem Mais hergestellt ist.

§2
Analysebericht

(1) Der Nachweis im Sinne des § 1 ist durch einen auf Kosten des fiir das erstmalige Inver-
kehrbringen Verantwortlichen erstellten Analysebericht zu erbringen, der auf einer geeigneten
und validierten Methode zum ereignisspezifischen Nachweis des genetisch modifizierten Maises

,,Bt10“ beruht und von einem akkreditierten Labor erstellt worden ist. Ein Labor ist im Sinne
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des Satzes 1 akkreditiert, soweit es durch eine zustindige Stelle als Labor anerkannt worden ist,
das die fiir die Anwendung von Methoden fiir den Nachweis und die Quantifizierung gentech-
nisch veranderter Organismen und aus solchen Organismen hergestellter Erzeugnisse in Lebens-

und Futtermitteln bestehenden Anforderungen an Qualifikation und Ausstattung erfiillt.

(2) Der Analysebericht nach Absatz 1 Satz 1 ist jeder Sendung eines Erzeugnisses beim
erstmaligen Inverkehrbringen als Begleitdokument beizufugen. Wird eine Sendung eines Er-
zeugnisses vor dem erstmaligen Inverkehrbringen aufgeteilt, so ist jeder Teilsendung beim erst-

maligen Inverkehrbringen eine beglaubigte Kopie des Analyseberichts als Begleitdokument bei-
zufiigen. '

§3

Besonderer Nachweis

Liegt kein Analysebericht im Sinne des § 2 vor, hat der in der Gemeinschaft niedergelassene
fur das erstmalige Inverkehrbringen des Erzeugnisses Verantwortliche vor dem erstmaligen In-
verkehrbringen das Erzeugnis auf seine Kosten zu untersuchen oder untersuchen zu lassen, um
den Nachweis zu erbringen, dass das Erzeugnis keinen gentechnisch verdnderten Mais der Linie
Bt10 enthilt oder nicht aus solchem Mais hergestellt worden ist. Fir den Nachweis nach Satz 1

gilt § 2 Abs. 1 entsprechend; § 2 Abs. 2 ist anzuwenden.

§ 4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Sie tritt an dem Tag aﬁBer Kraft, an dem die Entscheidung der Kommission 2005/317/EG
vom 18. April 2005 iiber DringlichkeitsmaBnahmen hinsichtlich des nicht zugelassenen, gene-
tisch verianderten Organismus ,Bt10“ in Maiserzeugnissen (ABl. EU Nr. L 101 S. 14) fir
Deutschland auBer Kraft auBBer Kraft tritt. Der Tag des AuBlerkrafitretens ist vom Bundesminis-
terium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft im Bundesanzeiger bekanntzuge-

ben.
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- Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Mit der Wahrnehmung der Geschifte der Bundesministerin
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft beauftragt



Anlage
(zu§1)
Ifd.
Nr. Bezeichnung des Erzeugnisses ~ Ursprungsland
1 Maisgluten-Futtermittel gemaB KN Code 2309 9020, | Vereinigte Staaten von Amerika
die genetisch veranderten Mais enthalten oder daraus
hergestellt sind.
2 Treber gemal KN Code 2303 3000, Vereinigte Staaten von Amerika

die genetisch verdnderten Mais enthalten oder daraus

hergestellt sind.




Begriindung

A. ALLGEMEINER TEIL

L. Zielsetzung und Gegenstand

Im April 2005 erging die Entscheidung der Kommission 2005/317/EG vom 18. April 2005 tiber
Dringlichkeitsmaf3nahmen hinsichtlich des nicht zugelassenen, genetisch verdnderten Organis-
mus ,,Bt10“ in Maiserzeugnissen (ABl. EU Nr. L 101 S. 14); Grundlage ist Artikel 53 Abs. 1 der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar
2001 zur Festlegung der allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts,
zur Errichtung der Européischen Behorde fiir die Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von

Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABl. EG Nr. L 31 S. 1).

Diese Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet und wurde der Stidndigen Vertretung
Deutschlands am 19. April 2005 bekannt gegeben. Mit dieser Bekanntgabe ist die Entscheidung
fur Deutschland gemaB Artikel 254 Abs. 3 des EG-Vertrages in Kraft getreten.

Die Entscheidung betrifft ausschlieBlich bestimmte aus Mais hergestellte Futtermittel, die den
gentechnikrechtlich nicht zugelassenen Bt10-Mais der Firma Syngenta enthalten oder aus die-
sem hergestellt sein konnten. Mais der Linie Bt10 und daraus hergestellte Produkte diirfen in der
Gemeinschaft nicht in den Verkehr gebracht werden, da nach der Verordnung (EG) Nr.
1829/2003 das Inverkehrbringen von gentechnisch verdnderten Organismen und daraus herge-

stellten Lebensmitteln und Futtermitteln ohne die erforderliche Genehmigung verboten ist.

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Eméihrung und Landwirtschaft hat zur Umset-
zung der o. g. Entscheidung der Kommission auf der Grundlage des Verflitterungsverbotsgeset-
zes vom 29. Mirz 2001 (BGBI. I S. 463) umgehend die Verordnung tiber Beschréankungen fiir
das Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus Mais vom 22. April 2005 (BAnz. Nr. 79 S.
6755) erlassen. Diese Verordnung ist am 28. April 2005 in Kraft getreten. Sie tritt jedoch mit
Ablauf des 27. Oktober 2005 aufer Kraft, da es sich um eine ohne Zustimmung des Bundesrates
erlassene und deshalb entsprechend der gesetzlichen Vorschriften auf sechs Monate Geltungs-

dauer befristete Verordnung handelt.



Da die Kommission ihre Entscheidung nicht aufgehoben hat, soll diese durch die vorliegende
Zweite Verordnung tiber Beschrankungen fiir das Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus
Mais in nationales Recht umgesetzt werden. Dies Verordnung soll nunmehr so lange in Kraft

bleiben soll bis die Entscheidung von der Kommission wieder aufgehoben wird.

Die vorliegende Verordnung erfasst - entsprechend der Vorgabe der Entscheidung der Kommis-
sion - das erstmalige Inverkehrbringen von bestimmten Produkten, wenn fiir diese kein Analy-
sebericht vorgelegt wird, aus dem hervorgeht, dass das Produkt keinen gentechnisch veranderten

Mais der Linie Bt10 enthalt oder aus dieser hergestellt ist.

Die Verordnung ergeht mit Zustimmung des Bundesrates.

II. Wesentlicher Inhalt

Die Vefordnung enthélt

- das Verbot des erstmaligen Inverkehrbringens bestimmter Produkte ohne die erforderliche
Zertifizierung als Bt10-Mais frei,

- die Nachweispflicht der Bt-10-Mais-Freiheit des Produktes fur den ersten Inverkehrbringer,

jeweils mit Ursprung des Produktes in den Vereinigten Staaten von Amerika.

III. Rechtsgrundlage

Die Rechtgrundlage fiir die Verordnung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Ernéh-
rung und Landwirtschaft ergibt sich aus nunmehr aus § 23 Nr. 9 Buchstabe b sowie § 34 Satz 1
Nr. 2 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuchs (LFGB) vom 1. September 2005 (BGBI. 1
S. 2618).

Der Erlass der Verordnung ist aufgrund der Entscheidung der Kommission zur Vorsorge fiir die

- menschliche Gesundheit und tierischen Gesundheit erforderlich.
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Das Gentechnikgesetz (GenTG) ist nicht anwendbar, da es das Inverkehrbringen von vermeh-
rungsfihigen gentechnisch verinderten Organismen regelt (vgl. § 2 i. V. m. § 3 Nr. 1 GenTG)
und es sich bei den von der Entscheidung der Kommission umfassten Erzeugnisse ausschlief3-
lich um Verarbeitungsprodukte handelt, die keine lebenden und vermehrungsfahigen Organis-
men mehr enthalten. Im iibrigen wird das GenTG im Lebensmittel- und Futtermittelbereich u-
berlagert von der unmittelbar geltenden Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 22. September 2003 wber genetisch veranderte Lebensmittel und
Futtermittel (ABlL. EU L 268 S. 1), die das Inverkehrbringen von zur Verwendung als Lebens-
mittel oder Futtermittel bestimmte GVO, Lebensmittel und Futtermittel, die GVO enthalten oder

aus solchen bestehen oder aus solchen hergestellt worden sind, regelt.

Die Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 wird durchgefiihrt durch das Gesetz zur Durchfithrung der
Verordnungen der Europiischen Gemeinschaft auf dem Gebiet der Gentechnik und zur Ande-
rung der Neuartige Lebensmittel- und Lebensmittelzutaten-Verordnung (EGGenTDurchfG), das
die zustandigen Behorden und die Sanktionen fiir VerstoBe gegen Vorschriften der Verordnung
regelt. Der Anwendungsbereich des EGGenTDurchfG bezieht sich jedoch ausdriicklich (§§ 1
und 4) lediglich auf die Durchfithrung der Verordnungen (EG) Nr. 1829/2003; Nr. 1830/2003
und Nr. 1946/2003 und ist damit auf diese Verordnungen beschrinkt. Auf die Durchfithrung der
hier von der Kommission als ausschlieBliche Rechtsgrundlage fiir ihre Entscheidung herangezo-
gene Verordnung (EG) Nr. 178/2002 ist das EGGenTDurchfG daher nicht anwendbar. Die Ver-
ordnung (EG) Nr. 178/2002 wird national flankiert durch die Regelungen des Lebensmittel- und

Futtermittelgesetzbuches und die auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen.

Die Kommission stiitzt ihre Entscheidung zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Tiergesundheit (Erwagungsgrund 4) ausschlieBlich auf Artikel 53 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002. Begriindet wird dies mit dem moglichen Vorhandensein eines (nicht mehr lebens-
fahigen) gentechnisch veranderten Organismus (Bt10-Mais) im Erzeugnis, der nicht die zwin-
gend erforderliche Inverkehrbringensgenehmigung nach der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
besitzt, sowie damit, dass von der betroffenen Firma keine Informationen und Daten geliefert
wurde, die eine Risikobewertung ermoglicht hitten (Erwéigungsgriinde 1, 2, 5). Die Kommission
leitet daher die Voraussetzungen des Art. 53 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 in Be-
zug auf die dort genannten Schutzgiiter unter Hinweis auf den Vorsorgegrundsatz (Art. 7 der

genannten Verordnung) aus der Vermutung des grundsitzlichen Risikos eines nicht gepriiften
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und genehmigten Produktes ab, fiir das ein Verbot des Inverkehrbringens mit Erlaubnisvorbehalt

gilt (Erwagungsgriinde 1 und 6).

Das unverziigliche Inkrafttreten ist zur Durchfithrung der Entscheidung der Kommission erfor-
derlich, da neue Lieferungen von Erzeugnissen in die Gemeinschaft, die Bt10-Mais enthalten

konnten, nicht ausgeschlossen werden konnen und deshalb weiterhin Handlungsbedarf besteht.

IV. Finanzielle Auswirkungen; Kosten fiir die Wirtschaft

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund durch den Erlass der Verordnung sind nicht ersichtlich.

Mehrkosten fiir Linder und Gemeinden sind ebenfalls nicht ersichtlich.

Sonstige Kosten

Mehrkosten fiir die Wirtschaft, insbesondere mittelstindische Unternehmen, konnen nicht aus-
geschlossen werden. Sie sind jedoch exakt nicht bezifferbar. Ob bei den Regelungsadressaten
infolge der Neuregelung einzelpreisrelevante Kostenschwellen iiberschritten werden, die sich
erhohend auf deren Angebotspreise auswirken, und, ob die Regelungsadressaten ihre Kosten-
tiberwalzungsmoglichkeiten in Abhédngigkeit von der konkreten Wettbewerbssituation auf ihren
Teilmérkten einzelpreiserhohend ausschopfen, lasst sich zwar nicht abschétzen, aber auch nicht
ausschlieen. Gleichwohl diirften die moglichen Einzelpreisanderungen aufgrund ihrer geringen
Gewichtung jedoch nicht ausreichen, um messbare Effekte auf das allgemeine Preis- bzw.
Verbraucherpreisniveau zu induzieren. Da die Offentlichen Haushalte nicht belastet werden,

gehen hiervon keine mittelbar preisrelevanten Preiseffekte aus.

B. BESONDERER TEIL

Zu §1
§ 1 setzt Artikel 1 und 2 Abs. 2 Satz 2 der Entscheidung der Kommission um. Bei den betroffe-
nen Erzeugnissen handelt es sich um Produkte, die ausschlieBlich als Futtermittel verwendet

oder zu solchen verarbeitet werden, da laut Kommission (Erwdgungsgrund 9 der Entscheidung)
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nach Angaben der US-amerikanischen Behorden weder genetisch verdnderte Maiskorner noch
andere als die genannten daraus hergestellte Erzeugnissen aus Bt10-Mais in die Gemeinschaft
eingefiihrt werden. Die Erzeugnisse diirfen nur mit dem Nachweis der Bt10-Freiheit in den Ver-

kehr gebracht werden.

Zu§2
§ 2 setzt Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung um.

Zu§3
§ 3 setzt Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 der Entscheidung um.

Zu§4
§ 4 regelt das Inkrafttreten und AuBerkrafitreten der Verordnung. Die Verordnung soll mit Auf-
hebung der Entscheidung 2005/317/EG vom 18. April 2005 durch die Kommission auBer Kraft

- treten.



