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Verordnung

des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung

... Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Nach mehreren tragischen Ungliicken, insbesondere im Mont-Blanc-, Tauern- und Gott-

" hard-Tunnel in den Jahren 1999/2001, wurde das Thema ,,Tunnelsicherheit” von der Eu-

| ropiischen Wirtschafiskommission der Vereinten Nationen in Genf (UNECE) aufgegrif-
fen. Die UNECE hat diesbeziiglich die Wiener Ubereinkommen iiber StraBenverkehr

" und Straflenverkehrszeichen von 1968 erginzt und internationale Standards fiir die Ver-
kehrszeichen und Verhaltensregeln mit dem Ziel der Harmonisierung und der Erh6hung
der StraBenverkehrssicherheit gesetzt. Die Europiische Kommission hat einé Richtlinie
zur Tunnelsicherheit vorgeschlagen, die von Rat und Européischem Parlament ange-
nommen wurde (RL 2004/54/EG). Die EG-Richtlinie ist beziiglich der Verkehrszeichen
an den Wiener Ubereinkommen ausgerichtet. Mit den vorliegenden Ergéinzungen der
Strafenverkehrs-Ordnung werden die internationalen Vorgaben, insbesondere die der

EG-Tunnelrichtlinie, in deutsches Recht iibernommen.

Im Einzelnen handelt es sich dabei insbesondere um die Einfiihrung von Verkehrszeichen
fiir Tunnel, verbunden mit bestimmten Verhaltenspflichten nach den o. g. Wiener Uber-
einkommen, und fiir Nothalte- und Pannenbuchten, die es bisher noch nicht im deutschen

Stralenverkehrsrecht gab.

B. Losung

~ Umsetzung der internationalen Vorgaben, insbesondere die der EG-Tunnelrichtlinie (RL
2004/54/EG) in nationales Recht. Die Umsetzung der internationalen Vorgaben tragen
zur Erh6hung der StraBenverkehrssicherheit fiir die Tunnelnutzer bei. Die Vorschriften
fiir die Beschilderﬁng von Tunneln werden zudem EG-weit harmonisiert.
Durch eine Anderung der BuBgeldkatalog-Verordnung wird eine moderate Bufigeldbe-

wehrung der gednderten Verhaltensvorschriften vorgesehen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Bund und L#ndern entstehen die mit dem Aufstellen der neuen Verkehrsschilder verbun-
denen Kosten. Eine exakte Quantifizierung ist nicht moglich. Derzeit gibt es

202 Strafentunnel im Bundesfernstraennetz in der Baulast des Bundes. -

Der gesamte Stralentunnelbestand éiﬁschlieﬁlich der Tunnel in der Baulast der Linder
oder Gemeinden im Zuge von Land-, Kreis- und Stadtstraflen betrégt etwa 310 Tunnel.
Dabei ist mindestens ein Zeichen/F éhrtrichtung aufzustellen; bei Tunnel ab 3000 m Lén-
ge ist alle 1000 m die noch zuriickzulegende Strecke anzuzeigen. Die Kosten fiir die Her-
stellung der Verkehrsschilder und deren Aufstellung betragen jeweils ungefihr 200 EU-
RO. Zugleich wird durch Einfiihrung des Tunnelzeichens eine Einsparung derzeit benutz-
ter nicht amtlicher Beschilderungen (z. B. am Tunnelanfang ,,Licht an“, nach dem Tunne-

lende ,,Licht ?) erreicht.

Hinsichtlich des Zeichens ,,Nothalte- und Pannenbucht* ist eine Quantifizierung nicht
méglich. Der Kostenrahmen entspricht dem zuvor ausgefiihrten; er ist mithin allgemein
als gering einzustufen.

Bei den Lindern entsteht ein vernachlissigbarer Vollzugsaufwand ﬁir die geringfiigige

Anpassung der Tatbestandskataloge und der darauf basierenden EDV-Verfahren.

Etwaige Mehrausgaben und ein eventueller Mehrbedarf an Planstellen und Stellen wer-

den in den jeweiligen Einzelplanen ausgeglichen.

E. Sonstige Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau, ergeben sich nicht.

F. Gender Mainstreaming

Gleichstellungspolitische Auswirkungen der Regelungen sind nicht gegeben. Das Gesetz
bietet keine Grundlage fiir verdeckte Benachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die
Verfestigung tradierter Rollen.
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Verordnung

des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung

... Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 25. Januar 2006

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Peter Harry Carstensen

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Verkehf, Bau und

Stadtentwicklung zu erlassende
... Verordnung zur Anderung straenverkehrsrechtlicher Vorschriften
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Thomas de Maiziére
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--- Verordnung

zur Anderung strafienverkehrsrechtlicher Vorschriften'
Vom 2006

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 und des § 26a des StraBenverkehrsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 5. Mirz 2003 (BGBL. I S. 310, 919) in Verbindung mit § 1 Abs. 2 des
'Zustéindigkeitéanpassungsgesetze_s vom 16. August 2002 (BGBIL. I S. 3165) und dem Organi-
sationserlass vom 22. November 2005 (BGBL. I S. 3197) verordnet das Bundesministerium

fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:

Artikel 1

Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung
Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBI. I S. 1565, 1971 1 S. 38), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I S. 3716),

wird wie folgt gedndert:

1. In § 42 werden nach Absatz 4a folgende Absitze 4b und 4c eingefligt:

! Die Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 2004/54/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. April
2004 (iber Mindestanforderungen an die Sicherheit von Tunneln im Transeuropaischen Straennetz (ABI. EU Nr. L 167 S. 39,
berichtigt ABI. EU 2004 Nr. L 201 S. 56)



»»(4b) Tunnel

Zeichen 327

S 4

Das Zeichen steht an jeder Tunneleinfahrt . Beim Durchfahren des Tunnels ist Abblendlicht
zu benutzen, Das Wenden im Tunnel ist verboten. Im Falle eines Notfalls oder einer Panne
sollen nur vorhandene Nothalte- und Pannenbuchten genutzt werden.

»(4c) Nothalte- und_ Pannenbucht

Zeichen 328

f

NS >/

In einer Nothalte- und Pannenbucht darf nur im Notfall oder bei einer Panne gehalten werden.



2. In § 49 Abs. 3 Nr. 5 wird die Angabe ,,Zeichen 315, 325 oder 340 durch die Angabe

,.Zeichen 315, 325, 327, 328 oder 340 ersetzt.

Artikel 2

Drucksache

Anderung der BuBgeldkatalog—Verordnung

60/06

" In der Anlage der BuBgeldkatalog-Verordnung vom 13. November 2001 (BGBI. I S. 3033),
die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung vom 22. Dezember 2005 (BGBL. I S. 3716) geén-

dert worden ist, werden nach der Nummer 159.2.1 folgende Nummern eingefligt:

Tatbestand

Lfd. StvO Regelsatz
Nr. in Euro (€),
Fahrverbot in
‘ : Monaten
,159a |In einem Tunnel (Zeichen 327) Abblendlicht |§ 42 Abs. 4b. Satz 2 10€
nicht benutzt | : §49 Abs.3Nr. 5
159a.1 - mit Gefdhrdung § 42 Abs. 4b Satz 2 15€
, § 1 Abs. 2
§ 49 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 Nr. 5
159a.2 - mit Sachbeschidigung | § 42 Abs. 4b Satz 2 35€
v 1§ 1 Abs. 2
§ 49 Abs. 1 Nr. 1,
Abs.3Nr. 5
159b |In einem Tunnel (Zeichen 327) gewendet § 42 Abs.4b Satz3 40€
‘ o : § 49 Abs. 3 Nr. 5
159¢  |In einer Nothalte- ﬁnd Pannenbucht (Zeichen |§ 42 Abs. 4¢
| 328) unberechtigt § 49 Abs. 3 Nr. 5
159c.1 | - Gehalten 20€
159¢.2 - Geparkt 25 €«




Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am ... [Einsetzen: Ersten Tag des auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft. Artikel 1 Nr. 2 und Artikel 2 treten am ... [Einset-
zen: Ersten Tag des fiinften auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den ; ,
Der Bundesminister fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung
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Begriindung

I. Allgemeines

1. Wesentlicher Inhalt

Nach mehreren tragischen Ungliicken, insbesondere im Moﬁt-Blanc-, Tauern- und Gott-
hard-Tunnel in den Jahren 1999/2001 wurde das Thema ,,Tunnelsicherheit“ von der Eu-
ropiischen Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen in Genf (UNECE) aufgegrif-
fen. Die UNECE hat diesbeziiglich die Wiener Ubereinkommen iiber StraBenverkehr
und StraBenverkehrszeichen von 1968 erginzt und internationale Standards fiir die Ver-
kehrszeichen und Verhaltensregeln mit dem Ziel der Harmonisierung gesetzt. Die Euro-
péische Kommission hat eine Richtlinie zur Tunnelsicherheit vorgeschlagen, die von

* Ratund Européiiéchem Parlament angenommen wurde (RL 2004/ 54/EG?). Die EG-
Richtlinie ist beziiglich der Verkehrszeichen an den Wiener Ubereinkommen ausgerich—
tet. Mit den vorliegenden Ergénzungen der StraBenverkehrs-Ordnung werden die inter-
nationalen Vorgaben, insbesondere die der EG-Tunhelrichtlinie, in deutsches Recht {i-

bernommen.

Im Einzelnen handelt es sich dabei um die Einfiihrung von Verkehrszeichen fiir Tunnel,
verbunden mit bestimmten Verhaltenspflichten nach den o. g. Wiener Ubereinkommen,
und fiir Nothalte- und Pannenbuchten, die es bisher noch nicht im deutschen Straf3en-

_ Verkehrsrechf gab. : : - )

‘Die Umsetzung der internationalen Vorgaben tragen zur Erh6hung der Stralenverkehrs-
sicherheit fiir die Tunnelnutzer bei. Die Definition eines Tunnels ergibt sich aus den

Richtlinien fiir die Ausstattung und den Betrieb von Straentunneln (RABT).

2. Gender Mainstreaming _ . _

Alle Neuregelungen wurden unter Beriicksichtigung des Artikels 3 Abs. 2 des Grundge-
| setzes, des Grundsatzbeschlusses des Kabinetts vom 23. Juni 1999, des § 2 der Gemein-

samen Geschéftsordnung der Bundesministerien und im Lichte des Bundesgleichstel-

lungsgesetzes getroffen. Die Anderungsverordnung gilt fiir weibliche und ménnliche

2 Richtlinie 2004/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. April 2004 tiber Mindestanforderungen an die
Sicherheit von Tunneln im Transeuropaischen Straennetz ( ABI. EU Nr. L 167 S. 39, berichtigt ABI. EU 2004 Nr. L 201 S. 56)
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Verkehrsteilnehmer gleichermalen sowohl hinsichtlich des Regelungstatbestandes als
auch in der Rechtsfolge.

- Die Formulierungen der Verordnung sind geschlechtsneutral. Die Neuregelungen wur-
den jede fiir sich geschlechterspezifisch einer Priifung unterzogen; sie benachteiligen die
Frauen nicht. Sie dienen der Verbesserung der Sicherheit und Ordnung des StraB3enver-

kehrs und kommen damit allen Verkehrsteilnehmern zugute.

. Kosten, Auswirkungen auf das Preisgefiige

Bund und Léindem entstehen die mit dem Aufstellen der neuen Verkehrsschildér ver-
bundenen Kosten. Eine exakte Quantifizierung ist nicht mﬁglich Derzeit gibt es

202 StraBentunnel im Bundesfernstralennetz in der Baulast des Bundes.

Der gesamte StraBentunnelbestand einschlieBlich der Tunnel in der Baulast der Lander
oder Gemeinden im Zuge von Land-, Kreis- und StadtstraBen betrigt etwa 310 Tunnel.
Dabei ist mindestens ein Zeichen/F ahrtrichtung aufzustellen; bei Tunnel ab 3000 m
Lénge ist alle 1000 m die noch zuriickzulegende Strecke anzuzeigen. Die Kosten fiir die |
Herstellung der Verkehrsschilder und deren Aufstellung betragen jeweils ungefihr 200
EURO. Zugleich wird durch Einfiihrung des Tunnelzeichens eine Einsparung derzeit
benutzter nicht amtlichér Beschilderungen (z. B. am Tunnelanfang ,,Licht an“,vnach.dem

Tunnelende ,,Licht ?*) erreicht.

Hinsichtlich des Zeichens ,,Nothalte- und Pannenbucht* ist eine Quantifizierung nicht |
moglich. Der Kostenrahmen enfspricht dem zuvor ausgefiihrten; er ist mithin allgemeiﬁ
als gering einzustufen. _ |
‘Bei den Lindern ehtsteht ein vernachléssigbarer Vollzugsaufwand fiir die géringﬁigige

Anpassung der Tatbestandskataloge und der darauf basierenden EDV-Verfahren.

Etwaige Mehrausgaben und ein eventueller Mehrbedarf an Planstellen und Stellen wer-

den in den jeweiligen Einzelplénen ausgeglichen.

Auswirkungen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau, ergeben sich nicht.
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I1. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung der StVO)
1. Zu Artikel 1 Nr. 1

Zu Buchstabe a)

Das neu eingefiihrte Zeichén 327 zeigt den StraBennutzern an, dass ein Tunnel beginnt.
Beim Durchfahren des Tunnels ist das Abblendlicht einzuschalten; das Wenden des
Fahrzeugs im Tunnel ist verboten. Wegen des in Tunnel spezifisch vorhandenen Risikos |
(eingeschrinkte Ausweichmﬁglichkeit) sollen im Falle eines Notfalls oder einer Panne A
die dafiir vorgesehenen Nothaltebuchten, falls Vorhaﬁden, genutzt werden. Diese mit

dem ,,Tunnelzeichen* verbundenen Verhaltenspflichten ergeben sich aus den internatio-
nalen Vorgaben nach den Wiener Ubereinkommen iiber StraBenverkehr und StraBenQ '

verkehrszeichen von 1968, dessen VertragSpartei Deutschland ist.

Die Einﬁihruhg des ,,Tunnelzeichens* fiihrt zur einer Harmonisierung sowohl innerhalb
der Européischen Union als auch bei den Vertragsparteien der Wienef Ubereinkommen..
In Deutschland ist die Beschilderung an Tunnelportalen bislang uneinheitlich. Oftmals
wird auf Zeichen génzlich verzichtet. Anderenorts erfolgt eine nicht amtliche Beschilde-
rung, die Hinweise wié z. B. ,,Tunnel* oder ,,Licht einschalten® - mancherorts auch als
Verkehrszeichenkombination — enthilt. Die Einfiihrung des Zeichens 327 ,,Tunnel* wird
daher auch in Deutschland zu einer Vereinheitlichung der Beschilderung fiihren. Sie
ermoglicht gleichzeitig eine Einsparung derzeit benutzter nicht amtlicher Beschilderun-
gen (z. B. am Tunnelanfang ,,Licht én“, nach 'dgm Tunnelende »Licht 7). Damif wird
auch dem Anliegen der Bundesregierung zur Einddmmung des ,,Schilderwaldes* Rech-

nung getragen.

Die Richtlinie 2004/54/EG Vérlangt die Anordnung des Tunnelzeichens nur fiir Tunnel
ab 500 m Lénge auf dem Transeuropéischen StraBennetz. Um auf dem deutschen Stra-
Bennetz eine einheitliche Beschilderung fiir alle Tunnel zu erreichen, wird auf eine Un-
terscheidung der Tunnel nach Linge und StraBentyp verzichtet. Eine solche Unterschei-
dung wére dem Verkehrsfeilnehmer, der beim Befahren einer Strafle im Allgemeinen

nicht weil, ob der jeweilige Tunnel zum Transeurbp%iischen Straennetz gehort, nicht zu
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vermitteln. Dariiber hinaus wiirde eine Unterscheidung zwei Tunnelklassen schaffen,
solche mit und ohne der Verbesserung der Verkehrssicherheit dienenden Verhaltensan-

forderungen.

Die niheren Vorgaben fiir die Anordnung des Tunnelzeichens an die StraBenverkehrs-

behorden ergeben sich aus den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften.

Zu Buchstabe b) _

In Artikel 1 Nr. 2 wird ein neues Verkehrszeichen fiir Nothalte- und Pannenbuchten ein-
gefuihrt. In einer Nothalte- und Pannenbucht darf nur im Falle eines Notfalls oder einer
Panne gehalten oder geparkt werden. Auch mit diesem Zeichen wird eine internationale

Harmonisierung herbeigefiihrt (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a).

Zu Artikel 1 Nr. 2 |
Die Erginzung des § 49 Abs. 3 Nr. 5 StVO begriindet die BuBgeldbewehrung fiir Ver-
stoBe gegen die mit Zeichen 327 verkniipfte Pflicht zur Benutzung des Abblendlichtes

und gegen das damit ebenfalls angeordnete Wendeverbot.

- Die BuBigeldbewehrung folgt aus der Gefihrlichkeit bei Zuwiderhandlungen, insbeson-

dere ist die von Wendevorgingen in Tunnel ausgehende Gefahr vergleichsweise hoch.
VerstoBe gegen die mit Zeichen 328 verkniipfte Pflicht, eine Nothalte- und Pannenbucht

- nur in diesen Fillen zu nutzen, sind kiinftig moderat buigeldbewehrt.

Zu Artikel 2 |
~ Im Interesse einer bundesweit moglichst gleichmiBigen Ahndung werden fiir die Miss-
 achtung der Pflicht zur Benutzung des Abblendl'iclites, fiir die Verletzung des Wende-
- verbotes in mit Zeichen 327 gekennzeichneten Tunneln sowie bei rechtswidrigemr Hal-
ten in einer thhalte- und Pannenbucht Regelsanktionen eingefiihrt. Der Regelsatz fiir
“die Nichtbenutzung des Abblendlichtes entspricht demjenigen fiir diese Pflichtverlet-
zung in anderen Fillen (Nr. 73, 73.1, 73.2 BKat). Hier ist in der Regel ein Verwar-
nungsgéld ausreichend. Demgegeniiber kann das Wenden im Tunnel unfalltrichtige Si-
tuationen hervorrufen. Hierfiir wird deshalb ein BuBlgeldregelsatz vorgesehen; dieser ist
der Hohe nach orientiert einerseits am BuBigeldregelsatz fiir die Missachtung eines sons-
tigen durch Verkehrszeichen angeordneten Wendeverbotes (Nr. 148 BKat), dessen Be-
deutung fiir die Verkehrssicherheit im Ailgemeinen geringer ist, und andererseits an

demjenigen fiir das rechtswidrige Wenden auf einer Ein- oder Ausfahrt der Autobahn



9. Drucksache 60/06

(Nr. 83.1 BKat), das regelmiBig ein im Vergleich noch groferes Gefahrenpotenzial ver-
ursacht. Fiir rechtswidrige WendeVOrgﬁnge in Tunnel, im Zuge von Autobahnen gelten
gemil § 3 Abs. 5 BKatV weiterhin die Regelsanktionen, die auch sonst fiir das Wenden
auf der Autobahn vorgesehen sind. Fiir das unberechtigte Halten in einer Nothalte- und
Pannenbucht Werden die Regelsitze iibernommen, die fiir #hnliche Vorginge gelten

(vgl. z. B. Nm. 59, 60 BKat). -

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthilt die Vorschrift iiber das Inkrafttreten. Die vorgesehene Frist ﬁir das In-
lqaﬁti'eten der BuBgeldvorschriften triigt einer Eingewohnungsphase fiir die Kraftfahrer
Rechnung und dient der Erleichterung der Uberfiihrung der neuen Buf3 geldvorschriften

" in die fiir die Abhndung von Verkehrsverst6en bestehenden Datenverarbeitungssysteme

der Linder.



