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1 Zukunftsorientierte Finanzpolitik:
Konsolidieren und Gestalten

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 2006
bis 2010

Die deutsche Wirtschaft ist wieder auf Erholungskurs.
So stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im 1. Quartal
2006 kalender- und saisonbereinigt um real 0,4 Prozent
gegeniiber dem Vorquartal an, nachdem die konjunktu-
relle Dynamik im Schlussquartal 2005 voriibergehend
zum Stillstand gekommen war. Die Wachstumsimpulse
kamen vor allem aus dem Ausland: Rein rechnerisch
belief sich der Impuls vom Auflenbeitrag auf 0,3 Pro-
zent-Punkte. Aber auch die Inlandsnachfrage trug zum
Wirtschaftswachstum bei: Die Ausriistungsinvestitionen
setzten ihren Expansionskurs beschleunigt fort
(+2,2 Prozent ggii. Vorquartal), und die Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte belebten sich nach dem
Riickgang im Vorquartal (+0,6 Prozent ggii. Vor-
quartal). Demgegeniiber gingen die Bauinvestitionen
witterungsbedingt deutlich zuriick (-3,0 Prozent ggii.
Vorquartal).

Kurzfristig diirften angesichts einer lebhaften Weltkon-
junktur sowie einer weiter verbesserten Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Unternehmen auf dem Weltmarkt
die wesentlichen Wachstumsimpulse weiterhin von der
Auslandsnachfrage ausgehen. Allerdings ist damit zu
rechen, dass sie im weiteren Jahresverlauf mehr und
mehr auf die Binnenwirtschaft ausstrahlen. Hierzu
tragen positive Impulse von den beschlossenen MaB-
nahmen des Regierungsprogramms bei. Die Investi-
tionsbedingungen werden dabei schon kurzfristig durch
die Verbesserung der Abschreibungsbedingungen, die
Aufstockung des CO,-Sanierungsprogramms, die An-
hebung der Umsatzgrenze fiir die Ist-Besteuerung bei
der Umsatzsteuer sowie die Erhdhung der Verkehrs-
investitionen spiirbar verbessert. Auch fiir den privaten
Konsum ist mit einer Fortsetzung der im 1. Quartal
begonnenen leichten Belebung zu rechnen. Diese diirfte
allerdings im Wesentlichen auf Sonderfaktoren (FuB-
ballweltmeisterschaft, Vorzieheffekte im Vorfeld der
Umsatzsteuererhdhung zum 1. Januar 2007) zuriick-
zuftihren sein.

Auch auf dem Arbeitsmarkt gibt es positive Signale. So
ging die saisonbereinigte Arbeitslosigkeit im Durch-
schnitt der letzten acht Monate deutlich zuriick, und
auch im weiteren Jahresverlauf ist mit einer Fortsetzung
des Riickgangs zu rechnen, so dass im Jahresdurch-
schnitt 2006 von einer Abnahme der Arbeitslosigkeit
um 180 000 Personen auszugehen ist. Im kommenden
Jahr diirfte sich die Zahl der Arbeitslosen um rund
60 000 auf 4,62 Millionen Personen weiter verringern.
Die Zahl der Erwerbstitigkeiten wird im Jahresdurch-
schnitt 2006 um rund 30 000 Personen ansteigen, im

kommenden Jahr wird die  Zunahme  auf

70 000 Personen prognostiziert.

Insgesamt wird die deutsche Wirtschaft in diesem Jahr
voraussichtlich an Schwung gewinnen. Die Bundes-
regierung geht in ihrer Frithjahrsprojektion von einem
Anstieg des BIP in diesem Jahr um real 1 ' Prozent
(spitz: 1,6 Prozent) aus. Im nichsten Jahr wird — im
Kontext der erhohten Mehrwertsteuer — mit einem
realen BIP-Zuwachs von rund 1 Prozent eine etwas
schwichere Dynamik erwartet. Diese Abflachung wird
aber nur temporér sein, da die Rahmenbedingungen fiir
eine Fortsetzung der wirtschaftlichen Erholung giinstig
bleiben (starke weltwirtschaftliche Dynamik, ver-
besserte  Absatzperspektiven im Inland, niedrige
Nominalzinsen, stabiles Preisniveau, giinstige Gewinn-
situation in den Unternehmen, riickldufige Lohnstiick-
kosten). Mittelfristig, d. h. im Zeitraum 2006 bis 2010,
diirfte das BIP um durchschnittlich real etwa
1 %2 Prozent p. a. zunehmen.

1.2 Ausgangslage fir den Bundeshaushalt
2007

Mit dem ersten Haushalt der neuen Regierungskoalition
fir 2006 wurde ein mittel- und langfristiges Konzept
eingeleitet, mit dem die Bundesfinanzen auf die
Elemente Konsolidierung und Wachstum ausgerichtet
werden. Der Haushalt 2006 ist Ausdruck dieser Doppel-
strategie. In 2006 hat die Bundesregierung klare Priori-
taten fir die Wachstumsforderung gesetzt. Die aktuelle
wirtschaftliche Entwicklung zeigt, dass dieses Konzept
aufgeht und nachhaltig wirkt.

Durch eine konjunkturgerecht einsetzende Konsoli-
dierung vermeidet die Bundesregierung in 2006 eine
Gefahrdung des Wirtschaftswachstums. Mit dem
Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren und der
Setzung gezielter Wachstumsimpulse wird das Wirt-
schaftswachstum unterstiitzt. Beginnend mit dem
Jahresanfang 2006 wird die Wachstumsdynamik durch
ein 25 Mrd. € Impulsprogramm verstérkt, das iiber die
in der bisherigen Haushaltsplanung enthaltenen Ansétze
hinausgeht. In 2006 wird das Volumen der zusétzlichen
MaBnahmen allein des Bundes rd. 3,5 Mrd. € betragen.
Denn ein kréftiger und nachhaltiger Wachstumsschub
durch Innovationen und Investitionen ist notwendig, um
ein ausreichend stabiles konjunkturelles Umfeld fiir die
notwendige weitere Haushaltskonsolidierung ab 2007
zu schaffen. Diese Impulse sollen dort gegeben werden,
wo sie schnell, effektiv und nachhaltig Wachstum gene-
rieren. Insbesondere werden Forschung und Mittelstand
gestarkt, {iber Steueranreize Investitionen schnell mobi-
lisiert, in die staatliche Infrastruktur investiert und
Familien weiter gefordert.
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Die im Haushalt 2006 veranschlagte Nettokredit-
aufnahme (38,2 Mrd. €) liberschreitet die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten maBgeblichen Investi-
tionen (rd. 23,2 Mrd. €) um rd. 15 Mrd. €. Die Uber-
schreitung  der  Regelverschuldungsgrenze  des
Artikels 115 GG ist im Haushaltsjahr 2006 zulédssig und
zur  Abwehr einer drohenden  Storung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts erforderlich.

Die Bundesregierung setzt auf eine konjunkturgerechte
Konsolidierung statt auf Sparen um jeden Preis: In 2006
erfolgt eine behutsame und konjunkturfreundliche
Konsolidierung. Im Vordergrund stehen dabei Anpas-
sungen bei den konsumtiven Ausgaben (z.B. offent-
licher Dienst) und Maflnahmen zum Abbau von Steuer-
vergiinstigungen und steuerlichen Sonderregelungen
(bereits ~ umgesetzt: Abbau  Eigenheimzulage,
Beschrankung  Verlustverrechnung  bei  Steuer-
stundungsmodellen, Einstieg in steuerliches Sofort-
programm).

Konsolidierung ist dabei kein Selbstzweck. Solide
Staatsfinanzen und ein verldsslicher Konsolidierungs-
kurs sind vielmehr wichtige Voraussetzungen zur
Verbesserung der Wachstums- und Beschéftigungs
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perspektiven. Sie leisten einen unverzichtbaren Beitrag
zu stabilen Preisen und niedrigen Zinsen und stirken
das Vertrauen der Konsumenten und Investoren.

Die Begrenzung der Staatsverschuldung ist eine Auf-
gabe, der sich im foderalen Staat nicht nur der Bundes-
haushalt zu stellen hat. Die offentliche Gesamtver-
schuldung wird in diesem Jahr auf rd. 1.500 Mrd. €
anwachsen. Die Haushalte der Sozialversicherung
stehen angesichts der demographischen Entwicklung
vor groflen Herausforderungen. Auch die Lage vieler
Landerhaushalte ist nach wie vor schwierig. So werden
sieben Lander bereits bei der Aufstellung ihres Haus-
halts 2006 die verfassungsrechtliche Regelkreditgrenze
nicht einhalten kénnen.

Der Bundeshaushalt 2006 sorgt fiir den ndétigen
Rickenwind, um mit dem Haushalt 2007 die beiden
zentralen finanzpolitischen Ziele der Bundesregierung
zu erreichen: Die Einhaltung der Regelverschuldungs-
grenze des Artikels 115 Grundgesetz und die Unter-
schreitung der Defizitgrenze des Européischen Stabili-
tats- und Wachstumspakts.
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1.3 Bundeshaushalt 2007 und Finanzplan bis
2010

Konjunkturgerechte Konsolidierung auf der Aus-
gaben- und Einnahmenseite

Die Finanz- und Haushaltspolitik der Bundesregierung
richtet ihr Augenmerk gleichermaflen auf die Haus-
haltskonsolidierung und die Belebung der Wirtschaft.
Beide Elemente bedingen sich wechselseitig, denn ein
angemessenes und stetiges Wirtschaftswachstum ist die
Basis fiir gesunde Haushalte; umgekehrt ist nachhaltiges
Wachstum ohne solide Haushaltsplanung und -fiihrung
nicht zu erreichen.

Mit dem Bundeshaushalt 2007 entfaltet das Konsolidie-
rungspaket der Bundesregierung seine vollstindige
Wirkung. Mit einem Biindel von Gesetzen und Einzel-
mafBnahmen werden Bund, Linder und Gemeinden
bereits im Zeitraum von 2006 bis 2009 mit
fast 120 Mrd. € entlastet. Damit kénnen ab 2007 die
beiden finanzpolitischen Eckpfeiler - die Regelgrenze
des Artikels 115 GG und das Maastricht-Defizitkri-
terium - dauerhaft eingehalten werden.

Der Konsolidierungsfortschritt ~wird dabei von
Kiirzungen auf der Ausgabenseite und dem - letztlich
einer Ausgabenkiirzung &quivalenten - Abbau von
Steuervergiinstigungen und  steuerlichen  Sonder-
regelungen getragen. Rund 60 Prozent (rd. 13 Mrd. €)
des Konsolidierungsvolumens 2007 im Bundeshaushalt
werden auf diese Weise erbracht:

e Die Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt an die
Gesetzliche Krankenversicherung werden in 2007
ggli. 2006 um 2,7 Mrd. € auf 1,5 Mrd. € abgesenkt
und ab 2008 ganz auslaufen.

e Der bisherige Defizitzuschuss des Bundes zur
Bundesagentur fiir Arbeit entfillt zukiinftig; ein
etwaiger vortibergehender Unterstiitzungsbedarf
wird kiinftig im Wege — auch iiberjahriger — Dar-
lehen gewéhrleistet.

e Die im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende bereits umgesetzten Konsolidierungs-
maBnahmen greifen im Jahre 2007 erstmals voll
(insbesondere ~ Absenkung des  Rentenver-
sicherungsbeitrags fiir die Arbeitslosengeld II-
Empfinger von 78 auf 40 €). Mit dem In-Kraft-
Treten des Gesetzes zur Fortentwicklung der
Grundsicherung fiir  Arbeitssuchende werden
dartiber hinaus eine Optimierung des Leistungs-
rechts, eine verbesserte Verwaltungspraxis und eine
konsequentere Bekdmpfung des Leistungsmiss-
brauchs realisiert (z.B. Beweislastumkehr bei
ehedhnlicher Gemeinschaft, erweiterter automa-
tisierter Datenabgleich, verschirfte Sanktionen).

e Der allgemeine Bundeszuschuss zur Rentenver-
sicherung wird im Jahr 2007 gegeniiber dem sich

aus der regelgebundenen Anpassung ergebenden
Betrag um 340 Mio. € vermindert.

Die Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung
fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II werden herab-
gesetzt.

Die den Landern aufgrund des Regionalisierungs-
gesetzes  zustehenden  Mittel  werden  auf
niedrigerem Niveau neu festgesetzt.

Die in den Koalitionsverhandlungen vorgesehenen
Einsparungen in der Landwirtschaft (200 Mio. €
jéhrlich) und im Bereich des Staates (rd. 1 Mrd. €
jéhrlich) werden fortgeschrieben.

Der Beitrag des Bundes fiir die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Regionale Wirtschaftsforderung® wird ab
2007 ggii. 2006 um 100 Mio. € vermindert.

Mit dem Haushalt 2007 wird der Subventionsabbau
fortgesetzt. In den letzten Jahren lag der Schwer-
punkt des Subventionsabbaus auf der Ausgaben-
seite, die Finanzhilfen im Bundeshaushalt konnten
im Zeitraum 1998 bis 2006 von rd. 11,4 auf rd.
6 Mrd. € nahezu halbiert werden. Mit dem Haushalt
2007 und dem Finanzplan bis 2010 werden auch
Steuervergilinstigungen und steuerliche Sonder-
regelungen verstirkt Gegenstand der Haushalts-
konsolidierung. So werden mit dem Steuer-
dnderungsgesetz 2007  zahlreiche steuerliche
Sondertatbestinde reduziert (z. B. Absenkung des
Sparer-Freibetrags auf 750 € / 1.500 € fiir Ledige /
zusammen veranlagte Ehegatten, Beriicksichtigung
der Entfernungspauschale in Hohe von 0,30 € je
Entfernungskilometer erst ab dem 21. Kilometer,
Beschrankung der steuerlichen Abzugsfahigkeit
von Aufwendungen fiir ein hausliches Arbeits-
zimmer, zeitlich gestaffelte Absenkung der Alters-
grenze fiir die Gewdhrung von Kindergeld bzw.
kindbedingte Freibetrige, stufenweise Abschaffung
der Bergmannspramie).

Das Energiesteuerneuregelungsgesetz, das ab
1. August 2006 den EU-rechtlich vorgeschriebenen
Abbau der Uberkompensation der steuerlichen
Forderung insbesondere von Biodiesel vorsieht,
entfaltet 2007 seine volle Jahreswirkung. Das
Gesetz bedeutet einen Einstieg in die Besteuerung
von Biokraftstoffen. Die bisherige Forderung der
Biokraftstoffe durch eine Steuerbegiinstigung wird
in einem weiteren Schritt weitgehend durch ein
ordnungsrechtliches Instrument ersetzt (Biokraft-
stoffquote). Fiir Biokraftstoffe, die der Erfiillung
der Quote dienen, gilt dann ab 1. Januar 2007 der
Regelsteuersatz. Die Neuregelungen im Bereich der
Biokraftstoffe erreichen allerdings nicht die in der
Finanzplanung eingestellten Mehreinnahmen. Die
Steuerausfalle in den Jahren 2007 bis 2009 werden
durch eine Globale Minderausgabe in 2010 in Hohe
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von 370 Mio. € ausgeglichen, deren Auflosung mit
dem néchsten Finanzplan erfolgt.

In Anbetracht der erheblichen strukturellen Unter-
deckung des Bundeshaushalts lieBe sich durch
Ausgabenkiirzungen und das Streichen von steuer-
lichen Ausnahmetatbestinden allein die ver-
fassungsrechtliche = Regelgrenze der Neuver-
schuldung in 2007 nicht einhalten. Auch zur
nachhaltigen Stabilisierung der Einnahmequote
kann daher auf mafivolle Steuererhdhungen - vor-
nehmlich im Bereich der indirekten Steuern - nicht
verzichtet werden:

e Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 werden der
allgemeine Umsatzsteuersatz und der Regelsatz der
Versicherungsteuer zum 1. Januar 2007 um jeweils
3 Prozent-Punkte auf 19 Prozent angehoben. Ein
Prozentpunkt aus dem Aufkommen aus der Mehr-
wertsteuererhdhung  steht allein dem Bund zu.
Damit wird die Senkung des Arbeitslosen-
versicherungsbeitragssatzes von 6,5 auf 4,5 Prozent
unterstiitzt. Dies entlastet Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer um jeweils 7,2 Mrd. € in 2007. Der
kiinftige allgemeine Umsatzsteuersatz von 19 Pro-
zent liegt dann immer noch niedriger als in anderen
europdischen Industriestaaten.

e Fiir Spitzenverdiener mit einem zu versteuernden
Einkommen ab 250.000 € / 500.000 € (Ledige /
zusammen veranlagte Ehegatten) sieht das Steuer-
anderungsgesetz 2007 einen Zuschlag von 3 Pro-
zent-Punkten  auf den  Einkommensteuer-
Spitzensatz vor. Bis zum In-Kraft-Treten der
vorgesehenen Reform der
Unternehmensbesteuerung zum 1. Januar 2008
werden Gewinneinkiinfte bei der
Zuschlagsregelung nicht beriicksichtigt.

Die Anhebung der Steuersitze fiihrt - unter Beriicksich-
tigung der zusétzlichen Zuschiisse an die Bundesagentur
fiir Arbeit zur Senkung des Arbeitslosenversicherungs-
beitrags - in 2007 zu einer Entlastung des Bundes-
haushalts von rd. 8 % Mrd. €.

Insgesamt tragen die moderate Ausgabenpolitik und die
MaBnahmen zur Stabilisierung der Einnahmen dazu bei,
die Struktur des Bundeshaushalts bis zum Ende des
Finanzplanzeitraums deutlich zu verbessern.

Der Bundeshaushalt 2007 und der Finanzplan bis 2010
enthalten auch Einmaleffekte und Privatisierungserldse,
die eine konsolidierungsbegleitende Funktion haben. Sie
bleiben in der Gesamtsumme in der bisherigen GroBen-
ordnung von rd. 55 Mrd. €. Entscheidend ist, dass mit
der ansteigenden Sparwirkung der dauerhaft wirkenden
KonsolidierungsmaBBnahmen  Einmalentlastungs-Maf3-
nahmen kiinftig entfallen konnen. Dies ist fiir die
wachstumspolitische Dimension der Finanzpolitik von
entscheidender Bedeutung. Denn Unternehmen und
Markte, aber auch Biirger und Konsumenten kdnnen

darauf vertrauen, dass die Finanzgrundlagen des Staates
tragfahiger werden.

Eine verantwortungsvolle und erfolgreiche Konsoli-
dierungsstrategie muss neben den notwendigen
Strukturreformen durch eine auf Wachstum ausge-
richtete Finanzpolitik ergdnzt werden, die einen
weiteren Abbau der Defizite erleichtert. Dieses gestal-
tende Verstdndnis von moderner Finanzpolitik findet im
Haushalt 2007 und Finanzplan bis 2010 seinen Nieder-
schlag.

Derzeit ist Deutschland aufgrund der hohen nominalen
Steuersdtze fiir Unternehmen als Steuerstandort inter-
national nicht optimal aufgestellt. Die hohen Steuersétze
filhren vor allem bei Kapitalgesellschaften dazu, dass
die Ertridge zwar in Deutschland erwirtschaftet werden,
aber durch Gestaltungen (interne Verrechnungspreise,
Fremdfinanzierung) ins niedrig besteuerte Ausland
flieBen. Umgekehrt wird im Ausland entstandener Auf-
wand nach Deutschland transferiert. Es kommt somit zu
einer Entkopplung zwischen in Deutschland erwirt-
schafteten Ertrdgen und dem deutschen Korper-
schaftsteuerautkommen. Um dieser Entwicklung
Einhalt zu gebieten und ldngerfristig umzusteuern, sind
folgende MaBnahmen angedacht:

e Senkung der nominalen Steuerlast von Korper-
schaften von heute 38,65 Prozent auf einen Wert
unter 30 Prozent, indem die Gewerbesteuer-
messzahl und der Korperschaftsteuersatz deutlich
gesenkt werden,

e Steuerliche Begilinstigung der in Personen-
unternehmen verbleibenden Gewinne, entweder
durch eine an Sachinvestitionen gebundene Investi-
tionsriicklage oder durch eine allgemeine und
zweckungebundene Begiinstigung  thesaurierter
Gewinne,

e FEinfilhrung einer Abgeltungssteuer auf Kapital-
einkiinfte,

e Ersetzung von Gewerbe- und Korperschaftsteuer
durch eine kommunale und f6derale Unter-
nehmensteuer mit gemeinsamer, einheitlicher
Steuerbemessungsgrundlage.

Durch diese Maflnahmen wird die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland gestarkt.
Deutschland gewinnt fiir ausldndische Investoren an
Attraktivitit und fiir inldindische Unternehmen sinkt der
Abwanderungsdruck bzw. die Attraktivitit der Ver-
lagerung von in Deutschland erwirtschafteten Ertrdgen
ins Ausland.

Eine Gefahr eines unbegrenzten Steuersatzsenkungswett-
laufs nach unten wird es in der EU nicht geben. Alle
Staaten miissen den steigenden Wiinschen ihrer Bevolke-
rung nach sozialer Absicherung Rechnung tragen. Auch
der Europdische Stabilitits- und Wachstumspakt muss
beachtet werden.
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2 Die Eckwerte des Bundeshaushalts 2007
und des Finanzplans 2006 bis 2010

Der Bundeshaushalt 2007 und der Finanzplan bis 2010
sehen die aus Tabelle 1 ersichtlichen Eckwerte vor.

Die Eckwerte des Bundeshaushalts 2007 und Finanz-
plans bis 2010 dokumentieren, dass die Bundes-
regierung ihre finanzpolitischen Zielvorgaben erreicht:
Die Regelgrenze des Artikels 115GG und das
Maastricht-Defizitkriterium werden dauerhaft ein-
gehalten, der moderate Ausgabekurs wird fortgesetzt
und alle wesentlichen im Koalitionsvertrag vereinbarten
Konsolidierungsschritte werden umgesetzt.

Im Regierungsentwurf 2007 sind Ausgaben in Héhe von
267,6 Mrd. € veranschlagt, das sind rd. 2,3 Prozent
mehr als im Haushalt 2006 vorgesehen sind. Der
Anstieg resultiert aus der Zuweisung des Autkommens
eines zusidtzlichen Mehrwertsteuerpunktes an die
Bundesagentur fiir Arbeit (2007: rd. 6,5 Mrd. €), mit
dem die Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags

um 2 Prozent-Punkte auf 4,5 Prozent ermdglicht wird.

Bereinigt um die (haushaltsneutrale) Umfinanzierung
zur Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags
liegen die Ausgaben im Jahr 2007 knapp unter dem Soll
2006. Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum
(2006 bis 2010) betrdgt die bereinigte jahresdurch-
schnittliche Ausgabensteigerungsrate rd. 0,7 Prozent.
Die Bundesausgabenquote (Bundesausgaben bezogen
auf das BIP) liegt 2007 - wie auch im Jahr 2006 - bei
11,4 Prozent.

Die Investitionen werden bei rd. 23 %2 Mrd. € stabili-
siert. Damit konnen vor allem die Infrastruktur-
leistungen des Bundes auf hohem Niveau gehalten
werden.  Durch  gezielte = Umschichtungen zu
Zukunftsaufgaben, wie z. B. Forschung, Entwicklung,
Bildung und Familienférderung, erfolgte der Einstieg in
die Verbesserung der Haushaltsstruktur. Diese wach-
senden Investitionen in die Zukunft bilden sich im
klassischen Investitionsbegriff nicht ab. In wichtigen
Bereichen weist der Haushalt Steigerungen auf,

Tabelle 1
Der Finanzplan des Bundes 2006 bis 2010
Gesamtubersicht
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
2005 2006 2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Mrd. €
1 2 3 4 5 6 7
I. Ausgaben........ccocmrriiccernricenen 259,8 261,6 | 267,6 274,3 274,9 276,8
Veranderung ggu. Vorjahr in v. H. +0,7 +2,3 +2,5 +0,2 +0,7
. Einnahmen.......cccoovvvvrrvrrrrrenrennnnns 259,8 261,6 | 267,6 274,3 2749 276,8
Steuereinnahmen.........cccc............ 190,1 1940 | 2145 218,2 226.,0 2311
Sonstige Einnahmen .................... 38,5 29,4 31,1 34,6 27,9 25,2
Nettokreditaufnahme..................... 31,2 38,2 22,0 21,5 21,0 20,5
nachrichtlich:
Ausgaben fir Investitionen........... 22,9 23,2 23,5 23,4 23,6 23,3
ohne Betriebsmitteldarlehen an
die Rentenversicherung

Differenzen durch Rundung mdglich
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wiahrend im konsumtiven Bereich Eindimmungen und
Riickfiihrungen gelingen.

Die Steuereinnahmen werden im Jahr 2007 bei rd.
214,5 Mrd. € liegen, das sind rd. 20,5 Mrd. € mehr als
im Haushalt 2006. Bis zum Ende des Finanzplan-
zeitraums steigen die Steuereinnahmen des Bundes auf
rd. 231,1 Mrd. €.

Mit dem Haushaltsentwurf 2007 wird die Nettokredit-
aufnahme (NKA) ggii. dem Haushaltssoll 2006 um rd.
16,2 Mrd. € auf 22 Mrd. € vermindert. Ab 2007 liegt
damit die NKA wieder unterhalb der verfassungsrecht-
lichen Regelgrenze. Die Fortfiihrung des moderaten
Ausgabenkurses und die dauerhafte Stabilisierung der
Einnahmenseite tragen dazu bei, dass die NKA in den
kommenden Jahren - trotz der Beriicksichtigung der

Unternehmenssteuerreform - weiter leicht zuriickgefiihrt
werden kann (21,5 Mrd. € in 2008; 21 Mrd. € in 2009,
20,5 Mrd. € in 2010).

Das Staatsdefizit wird in diesem Jahr mit rd. 3 Prozent
des BIP noch etwas oberhalb der 3 Prozent-Grenze
liegen. Der Grund hierfiir ist, dass strukturelle Konsoli-
dierungsmafinahmen durch wachstumspolitische
Impulse flankiert werden. Ab dem Jahr 2007 wird
Deutschland den Referenzwert des Maastricht-Vertrages
wieder einhalten. Im Jahr 2007 bewirken die geplanten
MaBnahmen einen Riickgang des gesamtstaatlichen
Defizits auf 2 2 Prozent des BIP. Die in der Planung
enthaltene Konsolidierungslinie bewirkt bis zum Jahr
2010 ein weiteres Absinken des Staatsdefizits um jéhr-
lich s Prozent des BIP, so dass die Defizitquote im
Jahre 2010 1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
betragen wird.

Entwicklung von Einnahmen, Ausgaben und Nettokreditaufnahmen

Mrd. €
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Ausgaben
270

259,8 261,6
260

251,6
Nettokreditaufnahme

38,2
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240 31,2

230
220
210

212,1

200
2004

2005
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3 Die Ausgaben des Bundes
3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich unter verschiede-
nen Aspekten ordnen. Nach ihrer prozentualen Vertei-
lung auf die einzelnen Ministerien (bzw. Einzelplédne)
ergibt sich das in Schaubild 3 dargestellte Bild. Eine
Unterteilung nach Aufgabenbereichen findet sich in
Kap. 3.2. Diese Untergliederung der Staatsausgaben
orientiert sich weitgehend am Funktionenplan zum

267,6

2007

(Ist 2004 - 2005, Soll 2006 - 2010)

274,9 276,8

274,3

245,6

Einnahmen

2008 2009 2010

Bundeshaushalt. Dadurch sind die Haushaltsmittel er-
sichtlich, die fiir einzelne Aufgabenbereiche/
Politikbereiche vorgesehen sind - unabhingig davon, in
welchem Einzelplan sie etatisiert sind.

Von 6konomischem Interesse ist dariiber hinaus die Un-
terteilung in konsumtive und investive Ausgaben, die in
Kap. 3.3 ausfiihrlicher behandelt wird.
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Schaubild 3

Die Ausgaben des Bundes im Jahr 2007 nach Einzelpldnen

Gesamtausgaben: 267,6 Mrd. €

Ernahrung,
Landwirtschaft und -
Verbraucherschutz Familie (Epl. 17)
(Ep| 10) 2,0%

Bildung und
Forschung (Epl. 30)
3.2%
Wirtschaft und
Technologie
(Epl. 09)

Allgemeine 2 1 9,
Finanzverwaltung
(Epl. 60)

Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung
(Epl. 12)

Sonstige

10,0 %

Arbeit und Soziales
(Epl. 11)

Verteidigung
(Epl. 14) Bundesschuld
(Epl. 32)
3.2 Aufteilung und Erlauterung der Der grofite Ausgabenposten in 2007 sind die Leistungen

Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete in Tabelle 2 und in der nachfolgenden
Darstellung entspricht weitgehend - jedoch nicht in
allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aus-
sagefdhiger und transparenter zu machen, wurden die
Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung, teils in
tieferer Aufgliederung sowie in anderer Reihenfolge
dargestellt.

3.2.1 Soziale Sicherung

Der Bereich der sozialen Sicherung ist der grofite
Ausgabenblock im Bundeshaushalt. Im Haushalts-
entwurf 2007 sind hierfiir rd. 135 Mrd. € vorgesehen.
Dies sind rd. 50,5 Prozent der gesamten Ausgaben des
Bundes. Am Ende des Finanzplanungszeitraums betra-
gen die Ausgaben fiir die soziale Sicherung rd.
132,5 Mrd. €.

des Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung, die
von rd. 78,4 Mrd. € im Jahre 2007 bis auf rd.
79,2 Mrd. € am Ende des Finanzplanzeitraums anwach-
sen (Schaubild 4). Bei den Arbeitsmarktausgaben (rd.
40,4 Mrd. € im Haushaltsentwurf 2007) stellen die
Leistungen der Grundsicherung fiir erwerbsfihige
Arbeitslose mit rd. 33,6 Mrd. € den grof3ten Posten dar.

3.2.1.1 Rentenversicherungsleistungen

Insgesamt sind fiir Leistungen des Bundes an die
Gesetzliche Rentenversicherung fiir das Jahr 2007
rd. 78,4 Mrd. € in den Bundeshaushalt eingestellt.
Gegeniiber dem Vorjahr steigen die Leistungen des
Bundes um rd. 1 Mrd. €. Der Beitragssatz zur allge-
meinen Rentenversicherung steigt in 2007 auf
19,9 Prozent. Die Ausgaben des Bundes fiir die Renten-
versicherung werden bis zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraumes voraussichtlich auf rd. 79,2 Mrd. € steigen.
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Die Leistungen des Bundes an die gesetzliche
Rentenversicherung setzen sich aus verschiedenen
Ausgabenbereichen zusammen. Den Hauptanteil bilden
die Bundeszuschiisse an die allgemeine Rentenver-
sicherung (friiher: Rentenversicherung der Arbeiter und
der Angestellten [ArV/AnV]). Sie steigen im Jahre 2006
gegeniiber 2005 geringfiigig um rd. 0,1 Mrd. € auf
rd. 54,9 Mrd. €. Der Anteil der Bundeszuschiisse an den
Rentenausgaben der allgemeinen Rentenversicherung
wird im Jahre 2007 einschlieBlich des zusédtzlichen
Bundeszuschusses rd. 27,8 Prozent betragen. Nach der
letzten Rentenschéitzung ergibt sich auf Basis der
jetzigen gesamtwirtschaftlichen Eckwerte ein zusétz-
licher Finanzierungsbedarf bei der gesetzlichen Renten-
versicherung in den Jahren 2008 und 2009. Die
Bundesregierung wird auf der Basis der weiteren Prog-
nosen des Schitzerkreises im Laufe der Jahre 2006 und
2007 im Rahmen der Aufstellung des Regierungsent-
wurfs des Bundeshaushalts 2008 weitere eventuell not-
wendige Mallnahmen priifen.

Den Bundeszuschiissen hinzuzurechnen sind weitere
Beitragszahlungen und Erstattungen des Bundes wie
beispielsweise die Beitragszahlung fiir Kinder

Schaubild 4

erziehungszeiten in Hohe von rd. 11,5Mrd. € und
Erstattungen fiir einigungsbedingte Leistungen in
Hohe von rd. 0,5 Mrd. €.

In der knappschaftlichen Rentenversicherung leistet
der Bund im Jahre 2007 mit rd. 6,7 Mrd. € einen gegen-
iiber dem Vorjahr um rd. 0,1 Mrd. € reduzierten Defizit-
ausgleich an die Bundesknappschaft.

Dariiber hinaus erstattet der Bund der Deutschen
Rentenversicherung die Aufwendungen, die dieser auf-
grund der Uberfilhrung von Anspriichen und
Anwartschaften aus Zusatzversorgungssystemen der
ehemaligen DDR in die Rentenversicherung entstehen.
Hierfiir sind im Finanzplanungszeitraum rd. 12,9 Mrd. €
(in 2007 2,6 Mrd. €) vorgesehen. Rund zwei Drittel
dieser Aufwendungen werden dem Bund von den neuen
Léndern erstattet.

Der Bund erstattet des Weiteren die Zuschiisse zu den
Beitrigen zur Rentenversicherung der in Werk-
stitten beschiiftigten behinderten Menschen. Im
Finanzplanungszeitraum sind hierfliir insgesamt rd.
5,4 Mrd. € (in 2007 rd. 1 Mrd. €) vorgesehen.

Entwicklung der Rentenversicherungsleistungen des Bundes 2002 bis 2010

Mrd. €
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Tabelle 2
Die Ausgaben des Bundes 2005 bis 2010 nach Aufgabenbereichen
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 2006 2007 2008 2009 2010
- in Mio. € -

3.2.1 Soziale Sicherung
3.21.1 Rentenversicherungsleistungen ...... 78 365 77 415 77 389 78 277 78 442 79 169
3212 Arbeitsmarkt .........cccoceiiiiiiis 37 248 38 511 40 430 39 969 38739 38 651
3.21.3 Familienpolitische Leistungen ......... 3447 3 461 4178 5147 4 695 4 697
3214 Wohngeld ........ccccooeeiiiieeiieee 1085 1000 1000 1000 1000 1000
3.2.1.5 Wohnungsbaupramie ...................... 493 525 436 442 446 608
3.2.1.6 Kriegsopferleistungen ..................... 3150 2 899 2610 2383 2217 2 051
3.21.7 Entschéadigung fiir Opfer der

nationalsozialistischen Verfolgung,

Lastenausgleich, Leistungen im

Zusammenhang mit Kriegsfolgen ... 623 663 615 592 566 546
3218 Landwirtschaftliche Sozialpolitik ...... 3743 3780 3712 3759 3807 3868
3.21.9 Sonstige Malinahmen im

Sozialbereich .........cccooviiiiinienenn. 5079 6278 3573 2039 2014 1960
3.2.2 Verteidigung
3.2.2.1 Militarische Verteidigung................... 23 864 23 880 24 360 24 580 25 880 25180
3.22.2 Weitere Verteidigungslasten ............ 112 113 99 103 99 96
3.23 Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz
3.2.31 Gemeinschaftsaufgabe

"Verbesserung der Agrarstruktur und

des Kistenschutzes"............ccocoene.. 663 615 615 615 615 615
3232 Sonstige MalRnahmen im Bereich der

Land- und Forstwirtschaft sowie des

Verbraucherschutzes ...................... 440 467 479 524 434 429
3.24 Wirtschaftsférderung
3.24.1 ENergie .....ccooveeiniiieneceeeseee 1977 2003 2426 2374 2313 2133
3242 Sonstige sektorale

Wirtschaftsforderung ..o 476 529 554 512 492 476
3.24.3 Mittelstand, industrienahe Forschung

und Technologieférderung ............... 571 635 699 757 811 805
3.24.4 Regionale Wirtschaftsférderung....... 1226 869 692 660 609 608
3.245 Gewahrleistungen und weitere

MaRnahmen zur Wirtschaftsférderung 1927 2025 1679 1590 1571 1488
3.25 Verkehr
3.25.1 Eisenbahnen des Bundes ................ 9420 9418 9397 9143 9453 9516
3252 Bundesfernstraien...........c.cccceveneee. 6 151 5783 5488 5406 5412 5386
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noch Tabelle 2
Die Ausgaben des Bundes 2005 bis 2010 nach Aufgabenbereichen
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 2006 2007 2008 2009 ‘ 2010
-in Mio. € -

3.253 Bundeswasserstrallen ...................... 1555 1607 1666 1731 1780 1768
3.254 Verbesserung der

Verkehrsverhéltnisse in den

Gemeinden; Regionalisierungsgesetz 1627 1667 1672 1672 1672 1672
3.25.5 Sonstige Maflnahmen im

Verkehrsbereich ... 1327 1463 1664 1631 1638 1498
3.2.6 Bauwesen
3.2.6.1 Wohnungs- und Stadtebau............... 1788 1 591 1984 1873 1856 1816
3.2.7 Forschung, Bildung und

Wissenschaft, kulturelle

Angelegenheiten
3.2.71 Wissenschaft, Forschung und

Entwicklung auRerhalb der

Hochschulen ........cccoceiinieicicene. 6 609 7 009 7 293 7 481 7770 7810
3272 Hochschulen ... 1058 1171 1422 1632 1630 1705
3.273 Ausbildungsférderung, Férderung des

wissenschaftlichen Nachwuchses..... 1427 1488 1505 1532 1552 1 565
3.2.74 Berufliche Bildung sowie sonstige

Bereiche des Bildungswesens .. 1077 1286 1324 724 708 421
3.2.7.5 Kulturelle Angelegenheiten............... 1424 1437 1476 1480 1482 1437
3.2.8 Umweltschutz............ccccoooie. 503 503 504 496 484 453
3.2.9 1570 o] SRR 128 125 108 109 109 107
3.2.10 Innere Sicherheit, Zuwanderung 3337 3485 3554 3565 3 547 3 541
3.2.11 Wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung ..........cccceeenene 3840 3974 4328 4 558 4713 4838
3.212 Allgemeine Finanzwirtschaft
3.2121  Zinsausgaben .........cccccocvieiiiiiennnne. 37 412 37614 39 308 41572 42 558 44 844
3.2.12.2  Versorgungsleistungen ..................... 8 666 8476 9714 14 757 14 811 14 881
3.2.12.3  SondervermoOgen .........cccceeeeeeeineeenne - - 180 670 700 660
3.2.12.4  Nachfolgeeinrichtungen der

Treuhandanstalt ...........cccccceerieenne 358 349 302 268 263 230
3.212.5  SONStges .....cccoevvenirreniirieeeeee 7 656 8 151 8 250 8 365 8518 8 400
3.2.12.6  Globale Mehr-/Minderausgaben,

soweit nicht bei 3.2.1.1 bis 3.2.11

berlicksichtigt - - 664 -87 311 496 -131
Rundungsdifferenzen méglich




-15-

Drucksache 481 /06

3.2.1.2 Arbeitsmarkt

Nach einem erheblichen Anstieg der Arbeitslosigkeit im
Jahr 2005, der auch darauf zuriickzufiihren war, dass
mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe (Hartz IV) wesentlich mehr erwerbsfahige friihere
Empfénger von Sozialhilfe in die Arbeitslosenstatistik
einbezogen wurden, wirkt sich die konjunkturelle
Erholung allméhlich auch auf den Arbeitsmarkt aus.
Nach den gesamtwirtschaftlichen Eckwerten der
Bundesregierung wird die Zahl der Arbeitslosen in 2006
bei 4,68 Millionen liegen und bis zum Jahr 2010 konti-
nuierlich auf 4,3 Millionen zuriickgehen (Schaubild 5).

Die konjunkturelle Verbesserung wird von der Senkung
des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um
2 Prozent-Punkte auf 4,5 Prozent zum 1. Januar 2007
gestiitzt. Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung
durch Einsatz des Mehraufkommens eines Umsatz-
steuerpunktes. Hierfiir werden in den Jahren 2007 bis
2009 jahrlich zwischen rd. 6,5 Mrd. € und rd. 7,8 Mrd. €
aufgebracht. In den Folgejahren steigt der Betrag mit
dem Wachstum der Steuern vom Umsatz.

Ab 2007 werden die Finanzbeziehungen zwischen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und dem Bund neu
geordnet. Der bisherige Bundeszuschuss zum Ausgleich
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* Ab 2006: Eckwerteschatzung der Bundesregierung;
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von Defiziten der BA entfillt. Fehlbetrige des BA-
Haushalts werden ab 2007 durch Darlehen ausge-
glichen. In der Finanzplanung wird jedoch davon aus-
gegangen, dass die BA keine Darlehen benétigen wird.

Die Beitrdge des Bundes zur Arbeitslosenversicherung
fiir Personen, die als Erziehende versicherungspflichtig
sind, sind gemdl § 345a SGB III i. H. v. 230 Mio. €
veranschlagt. Das 2004 begonnene Sonderprogramm
zur Einstiegsqualifizierung fiir Jugendliche (EQJ) wird
2007 mit 70 Mio. € fortgefiihrt.

Fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind im
Jahr 2007 insgesamt rd. 33,6 Mrd. € vorgesehen. Die
Grundsicherung umfasst insbesondere das Arbeitslosen-
geld 11 (21,4 Mrd. €), Verwaltungskosten (3,5 Mrd. €),
Eingliederungsleistungen (6,5 Mrd. €) und die Beteili-
gung des Bundes an den Kosten der Unterkunft
(2,0 Mrd. €).

Mit dem SGB II-Anderungsgesetz sowie dem SGB II-
Fortentwicklungsgesetz hat die Bundesregierung wich-
tige Anderungen auf den Weg gebracht, die dazu bei-
tragen sollen, die Haushaltsansétze einzuhalten. Zu den
ergriffenen Malinahmen gehoren die Absenkung des
Rentenversicherungsbeitrags  fir Empfanger von

Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen 1993 bis 2010%)

4,861
— 4680 4620 4544
4,377 4,381 — T 4,407 4,300

4,061

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

seit 2004 zahlen Teilnehmer in TrainingsmaBnahmen nicht mehr als Arbeitslose (Durchschnitt 2004: 95.000);
2005: Zuwachs auch aufgrund statistischer Sondereffekte im Zuge der neuen Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

(Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe).
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Arbeitslosengeld II von 78 € auf 40 €, der Wegfall des
Rentenversicherungsbeitrags fiir erwerbstitige Leis-
tungsbezieher, die Einbeziehung unter 25-jdhriger in die
Bedarfsgemeinschaft bei Neufillen und Weiter-
bewilligungen, die Einschrinkung des Erstwohnbezugs
unter 25-jahriger bei Neufdllen und die konsequente
Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch. Die Bundes-
regierung wird alles tun, um die Effektivitit und
Effizienz der Arbeitsmarktreform weiter zu verbessern
und ihre Kosten mit einer nachhaltigen Haushalts-
konsolidierung in Einklang zu bringen. Das betrifft
unter anderem die Fach- und Rechtsaufsicht, die
Steuerung iiber Zielvereinbarungen und den Einsatz der
Eingliederungsleistungen.

Die Kommunen sind Triger der Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung im Rahmen der Grundsicherung. Fiir
die Beteiligung des Bundes ab dem Jahr 2007 wurden
bis zu einer gesetzlichen Neuregelung der Bundes-
beteiligung 2 Mrd. € im Regierungsentwurf als Vor-
sorge eingestellt.

Zu den Mitteln im Rahmen der Grundsicherung zéhlen
auBerdem auch die Beschiftigungspakte fiir Altere.
Hierfiir sind in 2007 232 Mio. € veranschlagt.

Seit 2005 hat die BA einen Aussteuerungsbetrag an den
Bundeshaushalt zu entrichten, dessen Hohe sich nach
der Anzahl der Personen, die im Laufe eines Jahres vom
Arbeitslosengeld zur Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende (Arbeitslosengeld II) iiberwechseln, und den
jéhrlichen  durchschnittlichen =~ Aufwendungen pro
Bedarfsgemeinschaft richtet. Fir 2007 wird der
Aussteuerungsbetrag mit 5,1 Mrd. € veranschlagt.

3.2.1.3 Familienpolitische Leistungen

Eltern erhalten Elterngeld fiir ihre ab dem 1. Januar
2007 geborenen Kinder. Das Elterngeld ersetzt das
bisherige Erziehungsgeld. Das Elterngeld soll Eltern in
der Frithphase der Elternschaft unterstiitzen und dazu
beitragen, dass sie in diesem Zeitraum selbst fiir ihr
Kind sorgen konnen. Das Elterngeld dient dazu, dass es
beiden Elternteilen auf Dauer besser gelingt, ihre wirt-
schaftliche Existenz zu sichern. Erwerbstitige Eltern,
die ihr Berufsleben unterbrechen oder ihre Erwerbs-
tatigkeit auf hochstens 30 Stunden wdchentlich redu-
zieren, erhalten zwolf Monate lang eine Elterngeld-
leistung in Hohe von mindestens zwei Dritteln des
vorherigen Nettoeinkommens, hochstens 1 800 €. Das
Elterngeld unterstiitzt Eltern, die nicht voll erwerbstétig
sind, durch einen Mindestbetrag in Hohe von 300 €.
Eltern mit kleinen Einkommen und Eltern von
Geschwisterkindern, die in enger Folge geboren werden,
werden besonders beriicksichtigt. Zwei Partnermonate
werden zusitzlich als Bonus gewédhrt, wenn auch der
Partner = wegen der  Kindererziehung seine
Erwerbstitigkeit einschrinkt oder unterbricht. Der Bund
stellt hierfiir in 2007 1,6 Mrd. € bereit. Ab 2008, wenn

das Elterngeld seine volle Wirksamkeit erreicht, liegen
die Ausgaben bei gut 4 Mrd. € jahrlich. Die Einfithrung
des Elterngeldes ist Teil eines abgestimmten Dreiklangs
familienpolitischer Leistungen, die auf die Ver-
besserung der Betreuungsinfrastruktur, eine familien-
bewusste Arbeitswelt und eine nachhaltige und gezielte
finanzielle Stirkung von Familien ausgerichtet sind.

Das Erziehungsgeld lduft ab 2007 aus. Erziehungsgeld
wird noch fiir Kinder gezahlt, die vor dem 1.1.2007
geboren wurden.

Die Ausgaben des Bundes nach dem Bundeserziehungs-
geldgesetz betrugen im Jahre 2005 rd. 2,87 Mrd. €. Fiir
das Jahr 2007 sind noch 1,94 Mrd. € vorgesehen. In
2008 erfolgt letztmalig die Zahlung von Erziehungsgeld
in nennenswerter Héhe (470 Mio. €) fiir Kinder, die in
2006 geboren wurden.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts darf bei der Besteuerung von Eltern ein
Einkommensbetrag in Hohe des sdchlichen Existenz-
minimums, des  Betreuungsbedarfs und  des
Erziehungsbedarfs ihrer Kinder nicht besteuert werden.
Dies wird entweder iiber das monatlich als Steuer-
vergiitung gezahlte Kindergeld (fiir das erste bis dritte
Kind je 154 €, ab dem vierten Kind 179 € monatlich)
oder iiber von der steuerlichen Bemessungsgrundlage
abziehbare Freibetrige (Kinderfreibetrag in Hohe von
3.648 € und einheitlicher Freibetrag fiir den Betreuungs-
und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf eines Kindes
in Hohe von 2.160 € jdhrlich) erreicht. Fiir volljghrige
Kinder, die sich in Berufsausbildung befinden und
auswartig untergebracht sind kann zusétzlich ein Frei-
betrag in Hohe von bis zu 924 € abgezogen werden. Die
besonderen Belastungen Alleinerziehender werden seit
2004 mit dem Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende in
Hohe von 1.308 € beriicksichtigt. Seit dem 1.1.2006
konnen erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten wie
Betriebsausgaben/Werbungskosten und nicht erwerbs-
bedingte Kinderbetreuungskosten als Sonderausgaben
bis zu einer Hohe von 4.000 € im Kalenderjahr bei
Vorliegen bestimmter weiterer Voraussetzungen abge-
zogen werden.

Zur Forderung der Inanspruchnahme hauswirt-
schaftlicher Beschéftigungsverhéltnisse und haushalts-
naher Dienstleistungen ermifigt sich die Ein-
kommensteuer auf Antrag fiir  haushaltsnahe
Beschiftigungsverhiltnisse im inldndischen Haushalt
des Steuerpflichtigen um 10 Prozent der Aufwendungen
fiir eine geringfiigige Beschiftigung (sog. Mini-Job),
hochstens 510 €, bzw. um 12 Prozent der Aufwen-
dungen fiir eine versicherungspflichtige Beschéftigung,
hochstens 2.400 €. Fiir die Inanspruchnahme haushalts-
naher Dienstleistungen fremder Anbieter (z. B. Dienst-
leistungsagenturen) im inldndischen Haushalt des
Steuerpflichtigen erméBigt sich die Einkommensteuer
auf Antrag um 20 Prozent der Aufwendungen,
hochstens 600 €. Dieser Hochstbetrag verdoppelt sich
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auf 1.200 € fiir die Inanspruchnahme von Pflege- und
Betreuungsleistungen fiir Personen, bei denen ein
Schweregrad der Pflegebediirftigkeit im Sinne des § 14
SGB XI besteht oder die Leistungen der Pflegever-
sicherung beziehen.

Kinder unter 12 Jahren, die nur mit einem Elternteil
leben und vom anderen Elternteil keinen ausreichenden
Unterhalt bekommen, erhalten Unterhaltsvorschuss-
leistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz von bis zu
170 € monatlich fiir bis zu 6 Jahre. Der Bundesanteil
von einem Drittel betrégt ca. 284 Mio. € in 2007.

Eltern, die nur wegen Kindesunterhalt auf Arbeitslosen-
geld II angewiesen wiren, erhalten einen Kinder-
zuschlag von bis zu 140 € monatlich fiir bis zu 3 Jahren
nach dem Bundeskindergeldgesetz. Im Bundeshaushalt
sind hierfiir 150 Mio. € vorgesehen.

3.2.1.4 Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem grundsitzlich marktwirtschaftlich
orientierten Wohnungswesen wird die Sozialleistung
»Wohngeld® nach dem Wohngeldgesetz (WoGG)
gewihrt. Das Wohngeld tragen Bund und Léander je zur
Halfte. Seit Einfiihrung einer Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung in 2003 iibernimmt der
Bund zusétzlich einen Festbetrag vom Lénderanteil in
Hoéhe von 409 Mio. € jéhrlich.

Mit einer Wohngeldleistungsnovelle wurde 2001 das
Wohngeld familienfreundlich erheblich verbessert. Seit
dem 1. Januar 2005 erhalten wegen des Vierten
Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt (,,Hartz IV*) Wohngeld nach dem WoGG nur
noch Haushalte, die keine Transferleistungen (Arbeits-
losenhilfe II, Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter u. a.)
beziehen. Transferleistungsempfinger erhalten jetzt
Leistungen fiir ihre Unterkunftskosten aufgrund anderer
Rechtsgrundlagen durch die Kommunen, woran sich der
Bund beteiligt. Die Ausgaben fiir Wohngeld nach dem
WoGG betragen in 2006 1,0 Mrd. €.

Fir 2007 sind ebenfalls Bundesmittel in Hohe von
1,0 Mrd. € eingeplant.

3.2.1.5 Wohnungsbaupramie

Der Bund fordert insbesondere Beitrdge an Bausparkas-
sen im Rahmen jdhrlicher Hochstbetrige von
512/1.024 € (fiir Alleinstehende/Verheiratete) mit einer
Priamie, wenn das Einkommen des Bausparers jihrlich
25.600/51.200 € (Alleinstehende/Verheiratete) nicht
iibersteigt. Die Hohe der Pramie wurde im Rahmen des
Hauhaltsbegleitgesetzes 2004 fiir laufende und neue
Vertrdge ab dem Sparjahr 2004 von 10 Prozent auf
8,8 Prozent gemindert. Die Wohnungsbaupramie wird
in der Regel erst nach Ablauf einer Sperrfrist von

7 Jahren seit Vertragsabschluss oder Zuteilung und
Verwendung der Bausparsumme fiir den Wohnungsbau
ausgezahlt. Damit werden in den Jahren des Finanzplans
auch Anspriiche auf Wohnungsbaupriamie kassenmifig
wirksam, die in frilheren Sparjahren entstanden sind.

Fiir 2007 sind Bundesmittel in Héhe von rd. 0,4 Mrd. €
eingeplant.

3.2.1.6 Kriegsopferleistungen

Die Kriegsopferversorgung ist mit 2,2 Mrd. € auch im
Jahre 2007 das Kernstiick der ,,Sozialen Entschadigung”
bei Gesundheitsschdden. Sie umfasst die Gesamtheit der
staatlichen Leistungen (Heil- und Krankenbehandlung,
Versorgungsbeziige), die nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (BVG) an Personen, die durch Krieg,
Militdrdienst oder militdrdhnlichen Dienst gesundheit-
lich geschidigt worden sind, oder an deren Hinter-
bliebene erbracht werden. Dariiber hinaus stellt der
Bund in entsprechender Anwendung des BVG Mittel
fiir die soziale Entschiddigung folgender Personenkreise
zur Verfiigung: Personen, die aus politischen Griinden
inhaftiert wurden, Opfer von Gewalttaten und SED-
Unrecht sowie Wehr- und Zivildienstgeschédigte.

Ende 2005 erhielten insgesamt rd. 517.000 Personen
(davon rd. 419.000 in den alten und rd. 88.000 Personen
in den neuen Lindern sowie rd. 10.000 in Siid- bzw.
Siidosteuropa) Versorgungsleistungen.

Die  Kriegsopferversorgung  wird  durch  die
Kriegsopferfiirsorge flankiert, fiir die rd. 396 Mio. €
im Haushaltjahr 2007 veranschlagt sind. Die Leistungen
der Kriegsopferfiirsorge sind grundsitzlich
einkommens- und vermogensabhingig, es sei denn, der
Bedarf ist ausschlieflich schiadigungsbedingt. Sie
umfassen vor allem Hilfen zur Pflege fiir Beschidigte
und Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht durch die
Pflegeversicherung gedeckt ist, ferner Hilfe zur Weiter-
fihrung des Haushalts, Erholungshilfe, Hilfe in
besonderen Lebenslagen, Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben fiir Beschidigte und ergénzende Hilfe zum
Lebensunterhalt.

3.2.1.7 Entschéadigung fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, Lasten-
ausgleich, Leistungen im Zusammen-
hang mit Kriegsfolgen

Fir die Entschiddigung von Opfern der national-
sozialistischen Verfolgung sind 2007 insgesamt rund
483 Mio. € zugunsten von Opfern vorgesehen, die in der
Zeit des Nationalsozialismus wegen politischer Gegner-
schaft oder aus Griinden der Rasse, des Glaubens oder
Weltanschauung verfolgt worden sind und hierdurch
Schaden (z.B. an Korper oder Gesundheit oder im
beruflichen/wirtschaftlichen =~ Fortkommen) erlitten
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haben. Die Leistungen des Bundes und der Lénder
betragen bis 2006 insgesamt rd. 64 Mrd. €.

Der grofite Teil der Wiedergutmachungsleistungen des
Bundes entfillt auf die Entschddigungsleistungen nach
dem Bundesentschiadigungsgesetz (BEG), das durch die
Lénder ausgefiihrt wird. Die Aufwendungen werden im
Rahmen der Lastenverteilung nach § 172 BEG anteilig
vom Bund und den alten Bundeslindern getragen
(Bundesanteil 2007: 230 Mio. €).

Die Bundesregierung hat sich auf der Grundlage von
Art. 2 der Vereinbarung zur Durchfithrung und Aus-
legung des Einigungsvertrages gegeniiber der Jewish
Claims Conference (JCC) am 29. Oktober 1992 ver-
pflichtet, fiir Harteleistungen an jiidische Verfolgte
zusétzlich Mittel zur Verfiigung zu stellen. Danach hat
der Bund bisher rd.2,2Mrd.€ geleistet (2007:
rd. 210 Mio. €). AuBlerdem werden an einen Fonds der
JCC Zuschiisse fiir jiidische NS-Verfolgte in Osteuropa
geleistet (Ist 1999 - 2005: 196,1 €, 2006: 30,7 Mio. €,
2007: 29,9 Mio. €).

Ferner werden 2007 fiir die Wiedergutmachung Mittel
in Hohe von rund 12,5 Mio. € eingesetzt fiir Renten-
zahlungen an NS-Verfolgte, die aufgrund der Ver-
folgung einen Gesundheitsschaden erlitten haben und
fiir einmalige Leistungen, insbesondere Pauschal-
abfindungen fiir Personen, die Verfolgungsmafinahmen
ausgesetzt waren.

Fir den Lastenausgleich wurden seit 1949 rd.
74 Mrd. € an offentlichen Mitteln eingesetzt. Heute
bestehen diese Ausgaben vor allem in der Zahlung der
Unterhaltshilfe als Form der Kriegsschadensrente, die
nach §§5, 6 LAG von Bund und Léndern zu finan-
zieren ist sowie in der Auszahlung der noch nicht
erledigten Antrage auf Hauptentschéadigung (31. 5. 2006
noch rd. 898). Mit zunehmendem Abstand zu den
Ereignissen des Zweiten Weltkrieges und seinen Folgen
sowie nach der deutschen Wiedervereinigung sind die
Ausgaben von in der Spitze iiber 2 Mrd. € p. a. (50er
und 60er Jahre) auf unter 100 Mio. € (Ist 2005:
70,6 Mio. €, Soll 2006: 65,6 Mio. €) p.a.
zuriickgegangen.

Die Schwerpunkte fiir die Leistungen im Zusammen-
hang mit Kriegsfolgen in Hohe von insgesamt rd.
80,3 Mio. € im Jahr 2006 liegen bei den Erstattungen an
die Lander und an sonstige Stellen fiir die Beseitigung
ehemals reichseigener Kampfmittel auf nicht bundes-
eigenen Liegenschaften (2007: 39 Mio. €), bei den
Nachversicherungen ausgeschiedener Angehoriger des
offentlichen Dienstes nach § 99 Allgemeines Kriegs-
folgengesetz (AKG) (30 Mio. €) und bei den ab-
schlieBenden Leistungen zur Abgeltung von Hérten in
Einzelféllen nach dem AKG (2007: 6,5 Mio. €)

3.2.1.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik dient dazu, den
anhaltenden Agrarstrukturwandel sozial zu flankieren
und die sozial-6konomische Lage der Landwirte und
ihrer Familien zu verbessern. Agrarsozialpolitik ist
zugleich zielorientierte, gestaltende Politik zugunsten
der aktiven Landwirte und Altenteiler und damit Teil
der Politik fiir den ldndlichen Raum.

Mit einem Ansatz von rd. 3,71 Mrd. € bleibt die Agrar-
sozialpolitik das bei weitem finanziell bedeutsamste
Instrument der nationalen Agrarpolitik.

Der Bundeszuschuss zur Alterssicherung der Land-
wirte als groffter Ausgabeposten der landwirtschaft-
lichen Sozialpolitik wird von rd. 2,36 Mrd. € im Jahre
2007 bis zum Jahre 2010 auf rd. 2,41 Mrd. € ansteigen.
Damit werden auch kiinftig mehr als drei Viertel der
Ausgaben in der Alterssicherung der Landwirte im
Rahmen der Defizitdeckung durch Bundeszuschiisse
finanziert. Die finanziellen Folgen des Strukturwandels
in der Landwirtschaft wirken sich damit nicht auf die
Beitragshohe aus, sondern werden allein vom Bund
getragen. Die Ansiétze stiitzen sich auf die Modell-
rechnungen im Lagebericht der Bundesregierung iiber
die Alterssicherung der Landwirte 2005 vom
08.03.2006 (BT-Drucks. 16/907).

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung hat
der Bund bis zum Jahr 2004 alle Leistungsausgaben der
Altenteiler iibernommen, soweit diese die Einnahmen
aus Beitrdgen der Altenteiler iiberstiegen. Die aktiven
Mitglieder ~ der  landwirtschaftlichen  Kranken-
versicherung leisteten hierzu lediglich durch die Finan-
zierung der Verwaltungskosten fiir die Krankenver-
sicherung der Altenteiler einen Solidarbeitrag. Mit dem
Haushaltsbegleitgesetz 2005 wurde dieser Solidar-
beitrag der aktiven Mitglieder angemessen erhoht, und
zwar um einen Betrag von urspriinglich 82 Mio. €
(2005), steigend bis auf 91 Mio. € im Jahr 2008. Die bei
Einfilhrung der landwirtschaftlichen Krankenver-
sicherung im Jahr 1972 geschaffene Finanzierungs-
struktur bleibt dabei erhalten, die Zuschiisse des Bundes
fiir die landwirtschaftliche Krankenversicherung steigen
von rd. 1,2 Mrd. € im Jahr 2007 bis zum Jahre 2010
voraussichtlich auf rd. 1,3 Mrd. € an.

Die Zuschiisse an die Tréger der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung (Bundesmitte]l LUV) dienen der
Senkung der Unfallversicherungsbeitrage und entlasten
damit finanziell die zuschussberechtigten landwirt-
schaftlichen Unternehmer. Gleichzeitig erfolgt eine
Anndherung regionaler Belastungsunterschiede durch
unterschiedlich hohe Entlastungsraten bei den Bei-
trigen. Im Bundeshaushalt 2007 und im weiteren
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Finanzplanungszeitraum sind jéhrlich 100 Mio. € vor-
gesehen. Durch Verstirkungsmittel um jahrlich bis zu
100 Mio. € aus VerduBerungserlésen und Einsparungen
an anderer Stelle im Epl. 10 sollen die Bundeszuschiisse
auf 200 Mio. € aufgefiillt werden.

3.2.1.9 Sonstige MaBnahmen im Sozialbereich

Von den iibrigen sozialpolitischen MaBnahmen haben
die folgenden besonderes Gewicht:

e Die beitragsfinanzierte soziale Pflegeversicherung
verfolgt das Ziel, die Situation Pflegebediirftiger und
pflegender Angehoriger sowie sonstiger Pflege- o
personen zu verbessern. Fiir Modellmafinahmen zur
Verbesserung der Versorgung Pflegebediirftiger
stthen im Finanzplanungszeitraum insgesamt
rd. 6,4 Mio. € zur Verfiigung, davon 1,1 Mio. € im
Jahre 2007. Das Modellprogramm soll Mdglichkeiten
aufzeigen, wie Liicken in der pflegerischen Versor-
gung - insbesondere im teilstationdren Bereich und
Kurzzeitpflegebereich - geschlossen, der frithzeitige
Einsatz rehabilitativer Hilfen sichergestellt und die
durchgéngige Nutzung von Pflegeeinrichtungen des
ambulanten, teilstationdren und stationdren Bereichs
verbessert werden konnen.

e Mit der Forderung von Einrichtungen der beruflichen
und medizinischen Rehabilitation sowie der
Priavention leistet der Bund einen Beitrag zur
Integration von behinderten Menschen. Fiir Ein-
richtungen und Maflnahmen zur Rehabilitation stehen
im Bundeshaushalt 2007 2,2 Mio. € zur Verfiigung.
Im Bereich der medizinischen Rehabilitation werden
Modelleinrichtungen gefordert. Schwerpunkte der
Forderung sind Einrichtungen der fachiiber-
greifenden Friihrehabilitation im Krankenhaus.

Fiir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die durch
die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter
Menschen und ihrer Begleitpersonen im o6ffentlichen
Personenverkehr entstehen, sind 2007 190 Mio. €
vorgesehen. Durch die Eigenbeteiligung eines Teils
der schwerbehinderten Menschen ergeben sich fiir
den Bund gleichzeitig Einnahmen von 17,0 Mio. €.
Bund und Lander wenden fiir die unentgeltliche
Beforderung schwerbehinderter Menschen rd.
500 Mio. € jahrlich auf.

e Der Zivildienst erbringt Leistungen insbesondere im
sozialen Bereich und im Umweltschutz. Formal ist es
zwar nicht sein Auftrag, die sozialen Dienste aufrecht
zu erhalten, sein gesetzlicher Auftrag ist die Siche-
rung der Wehrgerechtigkeit, aber dennoch hat die
Arbeit der Zivildienstleistenden vor allem bei der
Betreuung alter, kranker und behinderter Menschen

eine erhebliche Bedeutung. Mit In-Kraft-Treten des
Zweiten Zivildienstinderungsgesetzes, im Herbst
2004, wurde u. a. der Zivildienst von zehn auf neun
Monate verkiirzt und damit an die Grundwehr-
dienstzeit angepasst. Im Jahr 2007 werden fiir den
Zivildienst rund 636 Mio. € veranschlagt.

Die Kosten der Sozialhilfe werden grundsitzlich von
den Kommunen und Lindern getragen. Der Bund
beteiligt sich lediglich an den Kosten der Sozialhilfe
fiir wenige bestimmte Gruppen von Deutschen im
Ausland, und zwar im Jahre 2007 in Hohe von rd.
2,6 Mio. €.

Durch das Gesetz zur Modernisierung der Gesetz-
lichen Krankenversicherung wurde die Gesetzliche
Krankenversicherung modernisiert und nachhaltig
verdndert. Das betrifft sowohl die Steuerung der
Versorgung als auch die Ausgestaltung des
Leistungskatalogs und die Sicherung der Finanz-
grundlagen. Durch das Aufbrechen starrer, historisch
gewachsener Strukturen und die Weiterentwicklung
einer solidarischen Wettbewerbsordnung werden
Anreize auf allen Ebenen gesetzt, um Wirtschaftlich-
keitsreserven zu erschlielen sowie die Qualitdt und
Effizienz der medizinischen Versorgung deutlich zu
steigern. Um die Lohnzusatzkosten zu entlasten und
den Beitragssatz zu senken, wurde die Finanzierung
der Gesetzlichen Krankenversicherung im Hinblick
auf Belastungsgerechtigkeit und gesamtwirtschaft-
liche Wirkungen neu geordnet.

Seit dem Jahr 2004 erhélt die Gesetzliche Kranken-
versicherung aus dem Bundeshaushalt Zuwendungen
zur pauschalen Abgeltung versicherungsfremder
Leistungen. Die zur Gegenfinanzierung vereinbarte
dreistufige Anhebung der Tabaksteuer in den Jahren
2004 bis 2005 um jeweils 1,2 Cent pro Zigarette hat
jedoch keine Mehreinnahmen gebracht. Im Rahmen
des Koalitionsvertrages aus dem Jahr 2005 wurde
beschlossen und mit dem Haushaltsbegleitgesetz
2006 umgesetzt, den Bundeszuschuss fiir ver-
sicherungsfremde Leistungen von 4,2 Mrd. € in 2006
auf 1,5 Mrd. € im Jahr 2007 zuriickzufithren. Ab dem
Jahr 2008 wird er in der bisherigen Form entfallen
und eine neue Form der teilweisen Mitfinanzierung
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben in der GKV ein-
gefiihrt.

Die angespannte Finanzsituation in der Gesetzlichen
Krankenversicherung macht es erforderlich, in einer
Reform der gesetzlichen Krankenversicherung Mafi-
nahmen zu beschlieBen, die das System GKV auf
eine finanziell langfristig tragfdhige Grundlage
stellen. Eckpunkte hierzu wurden bereits Anfang Juli
vorgestellt, ein Gesetzentwurf soll im Herbst 2006
erarbeitet werden.
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3.2.2 Verteidigung

Die Sicherheitspartnerschaft zwischen Europa und
Nordamerika in der Nordatlantischen Allianz bleibt das
Fundament jeder Friedensordnung in Europa. Deutsche
AuBen- und Sicherheitspolitik ist Friedenspolitik. Sie
orientiert sich an den Leitlinien priventiven Engage-
ments, umfassender Kooperation und dauerhafter
Integration auf der Grundlage gesicherter Verteidi-
gungsfahigkeit. Eingebunden in die internationale
Staatengemeinschaft leistet die  Bundesrepublik
Deutschland einen aktiven Beitrag zu politischen
Konfliktlosungen, der dem politischen Gestaltungs-
anspruch und dem Gewicht der Bundesrepublik
Deutschland in der Welt angemessen ist. Dement-
sprechend miissen deutsche Streitkrifte zur Landes- und
Biindnisverteidigung bereit sein, zur Losung von inter-
nationalen Krisen und Konflikten beitragen konnen,
Partnerschaft und Kooperation pflegen und zur Rettung
und Hilfeleistung beféhigt sein.

Dies driickt sich auch in den im November 2002 beim
Prager Gipfel durch die Bundesregierung gegeniiber der
NATO eingegangenen Verpflichtungen zur Gewéhr-
leistung von Fahigkeiten und zur Aufstellung der
NATO Response Force sowie in den Zielen der
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) aus, die im Juni 2004 in Briissel mit den Ziel-
vorgaben des ,European Headline Goal 2010
aktualisiert wurden. Hierdurch sollen die militirischen
Fahigkeiten der NATO und der EU, insbesondere fiir
friedenserhaltende Aufgaben, Krisenbewiltigung ein-
schlieBlich friedensschaffender MaBnahmen, gestérkt
werden. Darliber hinaus ist Deutschland bereit,
substantielle Beitrdge fiir internationale VN-Friedens-
missionen zu leisten.

3.2.2.1 Militérische Verteidigung

Im Hinblick auf die Erfiillung der gegeniiber NATO und
EU eingegangenen quantitativen und qualitativen
Verpflichtungen wurden von der Bundesregierung am
14. Juni 2000 die ,,Eckpfeiler der konzeptionellen und
planerischen Neuausrichtung der Bundeswehr* verab-
schiedet. Allerdings hat sich die internationale Lage
seitdem signifikant weiterentwickelt. Die Bedingungen
der Auslandseinsdtze haben sich hinsichtlich Anzahl,
Art und Dauer erheblich verdndert. Um das hierfiir
erforderliche Fahigkeitsprofil der Bundeswehr zu
erreichen, muss im Rahmen der Transformation der
Bundeswehr die Struktur der Streitkrifte angepasst und
die Modernisierung von Material und Ausriistung
vorangetrieben werden.

Vor diesem Hintergrund sind am 21. Mai 2003 die
Verteidigungspolitischen Richtlinien und am 1. Oktober
2003 die Weisung fir die Weiterentwicklung der
Bundeswehr mit dem Ziel erlassen worden, Auftrag,
Ausriistung und Mittel in ein ausgewogenes Verhéltnis

zu bringen. Die Aufgaben werden angesichts einer
gewandelten sicherheitspolitischen Lage neu gewichtet,
die Fahigkeiten der Bundeswehr entsprechend ange-
passt. Dabei wird insbesondere ein streitkrifte-
gemeinsamer Ansatz in allen Planungskategorien ver-
folgt. In Umsetzung der Ziele ist am 9. August 2004 die
Konzeption der Bundeswehr erlassen worden. Am Ende
dieses Transformationsprozesses wird eine moderne,
leistungsfahige und fiir qualifizierten Nachwuchs
attraktive Bundeswehr stehen, die ihren Auftrag auch
kiinftig erfiillen kann.

Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Bundeswehr
ist dabei ein Personalumfang von 250.000 Soldatinnen
und Soldaten (ohne Wehriibungsplitze) sowie 75.000
Haushaltsstellen fiir zivile Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in der bis zum Jahr 2010 einzunehmenden Ziel-
struktur. In dieser Struktur ist die Wehrpflicht ein
wesentliches Element.

Die Begleitung der umfassenden Umstrukturierung der
Streitkrafte mit dem Ziel einer grundlegenden Neuaus-
richtung von Fahigkeit und Aufgaben sowie die Ein-
bindung der Bundeswehr in die neu eingegangenen bzw.
erweiterten Biindnisverpflichtungen gegeniiber der
NATO und EU waren die entscheidenden Eckpfeiler fiir
die Plafondausgestaltung des Verteidigungshaushaltes.
Mit dem Plafond des Verteidigungshaushaltes des
Jahres 2007 in Hohe von rd. 28,4 Mrd. € (darin ent-
halten rd. 4,0 Mrd. € fiir Versorgungsausgaben) und den
steigenden Plafonds im Finanzplan bis 2010 auf rd.
29,5Mrd. € wird damit sichergestellt, dass die
begonnene Transformation der Bundeswehr zu einer
»Armee im Einsatz“ fortgesetzt werden kann. Ergénzt
wird die finanzielle Ausstattung der Bundeswehr im
Jahr 2007 dadurch, dass der Verteidigungshaushalt
durch Erlose aus der VerduBerung beweglichen und
unbeweglichen Vermdgens bis zur einer Hohe von rd.
0,52 Mrd. € verstarkt werden kann.

In den o. g. Plafonds enthalten sind die Versorgungs-
ausgaben fiir die Beamtinnen und Beamten sowie fiir
die Soldatinnen und Soldaten, die erstmals mit dem
Haushalt 2006 dezentral im Einzelplan 14 veranschlagt
wurden.

3.2.2.2 Weitere Verteidigungslasten

Der Bund trigt neben den Ausgaben fiir die eigenen
Streitkrdfte nach Mafigabe volkerrechtlicher Vertrige
bestimmte Verteidigungsfolgekosten, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Aufenthalt und Abzug
der verbilindeten Streitkrafte in der Bundesrepublik
Deutschland entstehen.

Fiir das Haushaltsjahr 2007 sind Ausgaben in Héhe von
rd. 100 Mio. € veranschlagt. Hierin enthalten sind
1,8 Mio. € fiir die Abgeltung  von Schiden in
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Zusammenhang mit dem Aufenthalt und Abzug der
Westgruppe der Truppen (WGT).

Die Ausgabenschwerpunkte liegen in:

e Unterstiitzungsleistungen an zivile Arbeitskrifte
der Entsendestreitkrifte, die in Folge des Truppen-
abbaus freigesetzt worden sind (8 Mio. €);

e Zahlungen im Zusammenhang mit der unentgelt-
lichen Benutzung von Liegenschaften durch die
Streitkréafte einschlieBlich Gebiihren fiir die Inan-
spruchnahme ziviler Flugplitze (12 Mio. €);

e Aufwendungen fiir die Abgeltung von Schéden im
Zusammenhang mit Mandvern und zum Ausgleich
von Umwelt- und Belegungsschidden an freige-
gebenen Liegenschaften (18 Mio. €), die in der
Regel durch die Entsendestreitkréfte in Hohe von
75 Prozent erstattet werden;

e Ausgaben fiir die anteilige Finanzierung von
Ersatzanlagen zur Verlegung der US-Air-Base
Frankfurt/M. nach Ramstein und Spangdahlem
(14 Mio. €);

e Erstattungen von Werterhohungen, die die Streit-
kréafte mit eigenen Mitteln auf den von ihnen frei-
gegebenen  Liegenschaften finanziert haben
(32 Mio. €);

Durch Aufgabe von Standorten sind die Ausgaben
riicklaufig.

3.2.3 Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz
Ziel der Landwirtschafts- und Forstpolitik der

Bundesregierung ist es, ldndliche Rdume und den
Agrarstandort Deutschland zu stidrken sowie die Holz-
nutzung zu steigern und die gesellschaftlichen
Funktionen des Waldes zu bewahren. In der Fischerei-
politik strebt die Bundesregierung eine dem Nachhaltig-
keitsgrundsatz verpflichtete Bewirtschaftung natiirlicher
Fischbestidnde und der Aquakultur an.

Die Forderung der landlichen Entwicklung ist fiir die
Bundesregierung ein wichtiger Baustein aktiver Politik-
gestaltung fiir die Menschen auf dem Lande. Vor dem
Hintergrund der weiter anhaltenden Strukturent-
wicklung in der Land- und Forstwirtschaft sollen die
Wettbewerbsfahigkeit der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe verbessert und Arbeitsplétze schaffende
Aktivitidten auf dem Land ermoglicht und unterstiitzt
werden. Schwerpunkte hierbei sind innovative Produkte
und Verfahren, insbesondere auch nachwachsende
Rohstoffe fiir Energiezwecke oder fiir die stoffliche
Nutzung in der Industrie. Die Vernetzung dieser agrar-
politischen Instrumente mit den MafBnahmen anderer
Politikbereiche wird angesichts der demographischen

und wirtschaftlichen Entwicklung in den lidndlichen
Réumen verbessert.

Verbraucherpolitik ist eine Querschnittsaufgabe und
beriihrt nahezu sdmtliche Lebensbereiche. Sie steht im
Einklang mit dem erkldrten Ziel der Bundesregierung,
nach den Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft fiir
funktionierende Mairkte, nachhaltiges Wachstum und
eine starke Binnennachfrage zu sorgen. Hierfiir kommt
auch der Stirkung des Verbrauchervertrauens durch
angemessenes Einbeziehen der Verbraucherinteressen
hohe Bedeutung zu.

Der Schutz von Gesundheit und wirtschaftlichen
Interessen der Verbraucher ist Grundlage des
verbraucherpolitischen Handelns. So setzt sich die
Bundesregierung fiir die Bekimpfung von Ubergewicht
und erndhrungs- und bewegungsmangelbedingten
Erkrankungen, eine groBtmogliche Sicherheit und
Qualitdt von Lebensmitteln, Kosmetika, sonstigen
Bedarfsgegenstidnden sowie allgemeine
Produktsicherheit ein und nimmt die Wirtschaft mit in
die Pflicht, um unnétige Kosten zu vermeiden.

Die Verbraucherpolitik der Bundesregierung orientiert
sich am Leitbild der miindigen Verbraucher. Allerdings
benotigen miindige Verbraucher fiir ihre Konsum-
entscheidungen ein ausreichendes Mall an Informa-
tionen, Transparenz und Schutz vor Tauschung und

Irrefiihrung. Die Verbesserung der Verbraucher-
information,  die  Sicherstellung  unabhéngiger
Verbraucherberatung und eine  gleichberechtigte

Teilhabe der Verbraucherinnen und Verbraucher am
Markt sind somit wesentliche Voraussetzungen, damit
Verbraucher Eigenverantwortung fiir ihr Handeln {iber-
nehmen konnen.

3.2.3.1 Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes*”

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes (GAK) stellt das
wichtigste Instrument der Bundesregierung zur
Koordinierung und Vereinheitlichung der Agrar-
strukturpolitik in Deutschland dar. Zur Flankierung des
Strukturwandels in der Land- und Forstwirtschaft wie
auch der Anpassungsprozesse infolge der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) kommt ihr eine
zentrale Rolle zu. Vor dem Hintergrund der neuen EU-
Forderperiode 2007-2013 waren sich Bund und Lénder
einig, die Grundkonzeption der GAK- MaBnahmen
fortzufiihren. Die fiir 2007 beschlossenen Anderungen
tragen sowohl dem neuen EU-rechtlichen als auch dem
finanziellen Rahmen Rechnung.

Die Malinahmen der integrierten lédndlichen Entwick-
lung sollen dahingehend iiberarbeitet werden, dass die
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ab 2007 nach der ELER-Forderung vorgesehene An-
wendung des Leader-Konzepts iiber die GAK soweit
moglich umgesetzt werden kann. Bei der -einzel-
betrieblichen Investitionsforderung wird die Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit in den Mittelpunkt
gestellt. Die Maflnahmen im Bereich der Verarbeitung
und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte werden
zu einem Forderangebot zusammengefasst.

Fiir die GAK sind im Bundeshaushalt 2007 615 Mio. €
vorgesehen und im Finanzplan fiir die Haushaltsjahre
2008 bis 2010 fortgeschrieben. Der Bund beteiligt sich
an der Finanzierung von FordermaBBnahmen im Rahmen
der GAK im Bereich der Agrarstrukturverbesserung
grundsitzlich mit 60 Prozent; bei Malnahmen zur Ver-
besserung des Kiistenschutzes betrdgt die Bundes-
beteiligung 70 Prozent.

3.2.3.2 Sonstige MaBRnahmen im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft sowie des
Verbraucherschutzes

Nachwachsende Rohstoffe aus der Land- und Forst-
wirtschaft leisten einen wesentlichen Beitrag fiir eine
nachhaltige Energie- und Rohstoffversorgung. Nach-
wachsende Rohstoffe sollen 2007 mit 50 Mio. € gefor-
dert werden. Die Mittel kommen vor allem Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben sowie der
Markteinfiihrung zugute, um Produktions-, Absatz- und
Verwendungsmdglichkeiten fiir nachwachsende Roh-
stoffe auszubauen bzw. zu erschliefen und so dazu
beizutragen, Arbeitsplitze zu sichern und zu schaffen.

Fir die Forderung von Modell- und Demonstrations-
vorhaben sind im Jahre 2007 insgesamt 8 Mio. € vorge-
sehen. Im Bundesprogramm Okolandbau werden mit
16 Mio. € gezielt Schulungs-, Aufklarungs- und Infor-
mationsmafinahmen sowie Forschung gefordert. Fiir die
Forderung von Innovationen in den Bereichen Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz sind
durchgehend 21,6 Mio. € in den Jahren 2007 bis 2010
eingeplant. Fiir Aufklarungsmalnahmen der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher stehen 2007 14 Mio. € zur
Verfiigung.

Fir die Bundesforschungsanstalten sind im Haushalt
2007 insgesamt rd. 229 Mio. € vorgesehen, davon rd.
132 Mio. € fiir Personalausgaben und rd. 53 Mio. €
Ausgaben fiir Investitionen. Fiir Forschung und
Forschungseinrichtungen  auflerhalb der Bundes-
verwaltung sind 2007 rd. 34 Mio. € vorgesehen.

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland
iiberwiegend in kleinen und mittleren Brennereien
hergestellt, die mit landwirtschaftlichen Betrieben ver-
bunden sind. Dabei werden teure Rohstoffe (z. B. Obst,
Getreide, Kartoffeln) verarbeitet. Nach dem Gesetz iiber
das Branntweinmonopol ist die Bundesmonopol-
verwaltung fiir Branntwein verpflichtet, den im

Branntweinmonopol erzeugenden Brennereien den
Alkohol zu kostendeckenden Preisen abzunehmen. Da
der Alkohol nicht zu diesen Preisen abgesetzt werden
kann, wird der Absatz aus dem Bundeshaushalt gestiitzt.
Im Jahre 2007 stehen hierfiir rd. 80 Mio.€ zur
Verfiigung.

3.2.4 Wirtschaftsforderung

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung
ist auf einen Wachstums- und Konsolidierungskurs
ausgerichtet. Mit der Doppelstrategie aus Impuls- und
Konsolidierungsprogramm trégt sie dazu bei, die
Wachstumsdynamik der Wirtschaft zu erhohen sowie
die Voraussetzungen fiir mehr Beschiftigung und den
nachhaltigen Riickgang der Arbeitslosigkeit zu
verbessern. Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft nachhaltig zu steigern, steht im Rahmen
der Finanzplanung und Wirtschaftsférderung im Vor-
dergrund. Deswegen wird das fiir die gesamte
Legislaturperiode aufgelegte 6-Milliarden-€-Programm
zur zusdtzlichen Forderung von FuE und Innovation
konsequent umgesetzt. Auch im Bereich der Wirt-
schaftsforderung  werden die Mittel fiir zukunfts-
orientierte MaBBnahmen wesentlich verstarkt.

Wirtschaft und Gesellschaft befinden sich im Zeitalter
der Kommunikationstechnologien und Globalisierung.
Neue Technologien durchdringen alle Bereiche wirt-
schaftlichen und staatlichen Handelns. Die Globali-
sierung der Waren-, Dienstleistungs- und Finanzmaérkte
schreitet mit hohem Tempo weiter voran. Dies stellt
hohe Anforderungen an die Anpassungsfahigkeit und
Flexibilitdt von Unternehmen, Arbeitnehmern und Staat
und erdffnet zugleich Chancen fiir mehr Wohlstand,
zusétzliche Beschéftigung und zukunftsfahige Arbeits-
plitze. Die Bundesregierung wird diesen Struktur-
wandel und Modernisierungsprozess durch eine reform-
orientierte Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie auf
Innovationen  ausgerichtete =~ Wirtschaftsforderung
weiterhin aktiv begleiten und unterstiitzen.

3.2.4.1 Energie

Um eine wirtschaftliche, sichere und umweltvertrig-
liche Energieversorgung in Deutschland zu gewéhr-
leisten, sind im Finanzplan erhebliche Beitridge ein-
gestellt:

In der Forschung unterstiitzt die Bundesregierung auf
Basis des 5. Energieforschungsprogramms ein breites
Spektrum von Forschungsvorhaben. Die Mittel dafiir
wurden erheblich erhoht. Mit 514 Mio. € fordert das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im
Finanzplanzeitraum 2007 bis 2010 Projekte aus dem
Bereich der rationellen Energieverwendung, der
Umwandlungs- und Verbrennungstechnik sowie der
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nuklearen Sicherheits- und Endlagerforschung. Die
Mittel werden bereit gehalten fiir ,,Leuchtturmprojekte*
in den Bereichen ,Kraftwerkstechnik®, ,,Brennstoff-
zellen” und ,,Energieeffiziente Schule* zur Starkung des
Technologiestandorts Deutschland. Dariiber hinaus wird
vor allem die Forderung von Effizienztechnologien auf
der Nachfrageseite (insbesondere Gebdude und
Industrie), von zentralen und dezentralen Effizienz-
technologien bei der Energieerzeugung (einschlielich
Speichertechnologien), von Wasserstofftechnologien
(einschlieBlich Brennstoffzellen) sowie der nuklearen
Sicherheitsforschung verstérkt.

Dariiber hinaus wendet das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit insgesamt
88,4 Mio. € fiir Forschungsvorhaben im Bereich der
erneuerbaren Energien auf. Das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung stellt insgesamt 818,0 Mio. €
bereit fiir die institutionelle Forderung der Energie-
forschung sowie 58 Mio. € fiir die Projektforderung im
Vernetzungsfonds. Das  Bundesministerium  fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
fordert Projekte aus dem Bereich Bioenergie mit ins-
gesamt rd. 12 Mio. €.

Der Einsatz erneuerbarer Energien wird iiber die
Forderung im Rahmen des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes und iiber steuerliche Vergiinstigungen hinaus
durch zinsverbilligte Darlehen und/oder Investitions-
kostenzuschiisse im Rahmen des Marktanreizprogramm
zugunsten erneuerbarer Energien gefordert, das vor
allem die Errichtung von Anlagen zur Wéarmeerzeugung
aus erneuerbaren Energien unterstiitzt.

Fir die Forderung der rationellen und sparsamen
Energieverwendung durch Projekte der Deutschen
Energieagentur GmbH (dena) und Beratungsprojekte fiir
private Verbraucher stehen im Finanzplanzeitraum 2007
bis 2010 Mittel in Hohe von 38 Mio. € zur Verfligung.
Die Beratungsprojekte haben zum groflen Teil MaB-
nahmenvorschldge fiir die energetische Sanierung des
Gebiudebestandes zum Inhalt.

Um die heimischen Hersteller und Anbieter von
Anlagen und Techniken zur Nutzung erneuerbarer
Energien zu stirken, hat die Bundesregierung 2002 eine
Initiative zur Unterstiitzung des Exports von Techno-
logien im Bereich erneuerbarer Energien beschlossen.
Insbesondere die Veranstaltungen der Auslands-
handelskammern, aber auch die Kontaktveranstaltungen
der Bundesagentur fiir Aulenwirtschaft und das Messe-
programm werden von den beteiligten Unternehmen gut
angenommen und von diesen sehr positiv bewertet. Dies
wird durch zunehmende Nachfrage der Erneuerbare-
Energien-Branche an den angebotenen Aktivititen und
konkreten Geschiftabschliissen dokumentiert. Des
Weiteren wird der KfW-Klimaschutzfonds fiir den
Handel mit Emissionsgutschriften gefoérdert; ebenso der

BASREC-Klimaschutzfonds fiir den Ankauf von Gut-
schriften aus Klimaschutzprojekten im Ostseeraum.
Aufgrund des groBen Interesses an der Exportinitiative
beschloss der Deutsche Bundestag im Februar 2005,
dass die Mafinahmen fortgesetzt und intensiviert werden
sollen. Fiir das Haushaltjahr 2007 sind dafiir insgesamt
15 Mio. € bereitgestellt worden. Im Finanzplanzeitraum
2008 bis 2010 stehen weitere insgesamt 46 Mio. € im
Rahmen der bestehenden Forderinstrumente des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie zur
Verfligung. Zukiinftig sollen im Rahmen der Export-
initiative auch Maflnahmen und Projekte aus dem
Bereich der Energieeffizienz gefordert werden.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Energieversorgung in
Deutschland und ist von erheblicher regionaler

Bedeutung. Wegen der fehlenden Wettbewerbsfahigkeit
der heimischen Steinkohle sieht sich die offentliche
Hand in der Verantwortung, den Steinkohlenbergbau
finanziell zu flankieren. Er wird daher mit plafondierten
Hilfen zur Forderung des Absatzes (Ausgleich der
Differenz zwischen heimischen Forderkosten und
Weltmarktpreis) und zur Bewiéltigung der notwendigen
Stilllegungsmalnahmen unterstiitzt. Die enger werden-
den finanzpolitischen Spielrdume der 6ffentlichen Hand
machen es allerdings notwendig, diese Flankierung zu
reduzieren.

Der Kohlekompromiss von 1997 iiber die Gewidhrung
von Steinkohlebeihilfen lief im Jahr 2005 aus. Die von
der Bundesregierung im Jahr 2003 beschlossene
Anschlussregelung fiir die Steinkohlefinanzierung ab
2006 sieht degressiv ausgestaltete Beihilfen bis 2012
vor. Fiir die Jahre 2006 bis 2008 wurden Zuwendungs-
bescheide erlassen. Die Auszahlung wird fiir diese Jahre
jeweils erst im Januar des Folgejahres erfolgen
(2007: 1.937 Mio. €,  2008:  1.900 Mio. €;  2009:
1.862 Mio. €). Nordrhein-Westfalen leistet flir diese
Jahre Finanzhilfen in H6he von 564 Mio. €, 540 Mio. €
bzw. 516 Mio. €. Der jahrliche Eigenbeitrag der RAG
belduft sich auf 150 Mio. €. Im Koalitionsvertrag vom
11. November 2005 wurde Dbestitigt, dass die
Zuwendungsbescheide bis 2008 rechtsverbindlich sind.
Weitere Einsparungen gegeniiber den bisherigen Verab-
redungen fiir die Zeit nach 2008 sollen gepriift werden.
Der Weg der sozialvertrdglichen Anpassung soll dabei
nicht verlassen werden.

Die Anpassungsgeldregelung fiir Arbeitnehmer des
deutschen Steinkohlenbergbaus, die aus Anlass von
Stilllegungs- oder Rationalisierungsmafinahmen
ausscheiden, wurde am 25. Oktober 2005 bis zum
31. Dezember 2008 verldngert. Fiir die Jahre 2006 bis
2010 hat der Bund fiir seinen Anteil insgesamt
rd. 458 Mio. € vorgesehen. Nordrhein-Westfalen und
das Saarland beteiligen sich insgesamt mit einem
Drittel.
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3.2.4.2 Sonstige sektorale Wirtschaftsforderung

In Anpassung an die verdnderten internationalen
Rahmenbedingungen wurde die bisherige direkte
Subventionierung zugunsten der deutschen Werft-
industrie  beendet. Die  Neuausrichtung  der
Schiffbaupolitik unterstiitzt in erster Linie die
Anstrengungen der heimischen Werften zur Stirkung
ihrer Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit und
sichert wichtige Industriestandorte in oftmals struktur-
schwachen Regionen. Innerhalb des Forderprogramms
Hnnovativer ~ Schiffbau sichert wettbewerbsfahige
Arbeitsplitze” konnen deutsche Werften eine staatliche
Beteiligung am Innovationsrisiko von bis zu 20 Prozent
der Aufwendungen fiir Investitionen, Entwurfs-, Ingeni-
eur- und Testtdtigkeiten beantragen. Ein wesentliches
Kriterium ist die Anwendungsndhe, d. h. die zuwen-
dungsfihigen Aufwendungen entstehen im Zusammen-
hang mit der Realisierung eines konkreten Schiffbau-
auftrages. Fiir das Innovationsbeihilfeprogramm sind im
Finanzplanzeitraum insgesamt 69,0 Mio. € etatisiert.
Sofern ein wirtschaftlicher Erfolg aus der innovativen
Mafnahme zu verzeichnen ist (Folgeauftriage), sind die aus
dem Bundeshaushalt geleisteten Beihilfen zuriick zu
zahlen.

Zum Bau von Schiffen bestimmter Marktsegmente
(Containerschiffe, Produkten-, Chemikalien- und
Gastanker), waren bis einschlieBlich 31. Méarz 2005
(Vertragsdatum) direkte Subventionierungen der Kauf-
vertrdge zuldssig. Der EU-rechtliche Geltungsrahmen
dieser befristeten SchutzmaBBnahmen war an die Dauer
eines WTO-Streitbeilegungsverfahrens gegen Korea
gebunden und ist zwischenzeitlich ausgelaufen. Die
Realisierung der Fordervertrdge erfolgt in drei Raten,
wobei die letzte Rate mit Ablieferung des Schiffes fallig
wird. Im Finanzplanzeitraum 2006 bis einschlieBlich
2008 (letztmdgliche Ablieferung) sind dafiir 23,0 Mio. €
eingeplant.

Auf Grundlage der OECD-Exportkreditvereinbarung fiir
Schiffe von 1981 erhielten deutsche Werften Finan-
zierungshilfen fiir die Akquisition von Neubauauftrigen
in Form von Zinszuschiissen zur Verbilligung von
Krediten an die Werftkunden. Mit dem Programm
werden nur noch laufende Rechtsverpflichtungen erfiillt.
Aus den veranschlagten Mitteln (20,5 Mio. €) sind auch
Ausgaben zur Finanzierung von Studien, Gutachten,
Begleitforschung, Fachveranstaltungen und Fach-
informationen zuléssig.

Mit FordermaBnahmen fiir die technologieintensive
Luftfahrtindustrie sollen vor allem hochqualifizierte
Arbeitsplitze in Deutschland vor dem Hintergrund eines
sich stetig verschirfenden internationalen Wettbewerbs
gesichert werden.

Airbus S.A.S. betreibt zurzeit die Weiterentwicklung
der A330-Familie. Der Bund hat im Haushalt 2006
hierfiir die notwendigen haushaltstechnischen Voraus-

setzungen fiir die Ausreichung verzinslicher, riickzahl-
barer Darlehen fiir die deutsche Luftfahrtindustrie
geschaffen.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens fiir die Exportfinanzie-
rung von Grofraumflugzeugen und Triebwerken
gewihrt, mit denen es Kéufern ermoglicht wird, Airbus-
Flugzeuge und Triebwerke zu international iiblichen
Bedingungen zu finanzieren. Im Finanzplanungs-
zeitraum 2006 bis 2010 sind hierfiir insgesamt
198 Mio. € vorgesehen.

Der Bund unterstiitzt Forschungs- und Technologie-
projekte der Luftfahrtindustrie in den verschiedenen
Luftfahrtforschungsprogrammen. Im derzeit laufenden
Luftfahrtforschungsprogramm III (2003 — 2008) sind
dafiir  insgesamt 160 Mio.€  vorgesehen. Die
programmatische Ausrichtung orientiert sich an der
Entkopplung des wachsenden Luftverkehrsaufkommens
von der Belastung von Mensch und Umwelt. Die
Arbeiten konzentrieren sich vor allem auf die deutschen
Kompetenzfelder der Gesamtflugzeugoptimierung:
Kabine, Hochauftriebssysteme und Rumpf, schadstoff-
und ldrmarme Flugtriebwerke, leiser allwetterfahiger
Hubschrauber und neue sicherheitsrelevante und kapa-
zitdtssteigernde Systeme im Luftverkehrsmanagement.

Im 2006 beginnenden Luftfahrtforschungsprogramm IV
(2007 — 2012) sind Fordermittel in Hohe von insgesamt
330 Mio. € vorgesehen, die in zwei Aus-
schreibungsrunden in 2006 im Umfang von 160 Mio. €
und im Jahr 2008 im Umfang 130 Mio. € vergeben
werden sollen. Den thematischen Forderschwerpunkt im
neuen Luftfahrtforschungsprogramm IV bildet die
Entwicklung von Technologien fiir Luftfahrzeuge und
Antriebe der ndchsten Generation sowie Methoden zur
Optimierung des Gesamtluftverkehrssystems mit dem
Ziel der Senkung des spezifischen Energieverbrauchs
sowie der Larm- und Schadstoffemissionen. Ergéinzend
dazu werden im Jahr 2007 zusitzliche Mittel in Hohe
von 40 Mio. € fiir integrierte Technologieprojekte
bereitgestellt. ~Wegen der hohen regionalwirt-
schaftlichen Bedeutung der Luftfahrtindustrie haben die
Lander zugesagt, ihre Moglichkeiten der Forderung bei
Vorhaben mit vorrangigem Interesse des jeweiligen
Landes zu priifen. Ziel ist es, dass die von Bund und
Landern eingesetzten Mittel in den Jahren 2003 bis
2012 ein Gesamtvolumen von 900 Mio. € erreichen.

Fiir MaBlnahmen der Aulenwirtschaft sind 2007 rund
180,4 Mio. € vorgesehen (2006 168,7 Mio. €) Einen
Schwerpunkt bildet die Zusammenfiihrung der bundes-
eigenen Invest in Germany GmbH und der Industrial
Investment Council GmbH zu einer einheitlichen, inter-
national konkurrenzfdhigen Standortmarketingagentur.
Die 2005 begonnene Standortkampagne unter dem
Label ,Invest in Germany- Land of Ideas* soll fort-
gesetzt werden. Dabei wird das Auflenhandelskammer-
Netzwerk der deutschen Wirtschaft bei Erweiterung des
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bisherigen Aufgabenspektrums in den fiir die Stand-
ortwerbung relevanten Zielmérkten genutzt. Einen
weiteren Schwerpunkt bildet das Auslandsmesse-
programm.

Im Jahr 2007 wird mit 1,5 Mio. € ein neues Programm
gestartet, das jungen innovativen Unternchmen die
Teilnahme an internationalen  Leitmessen in
Deutschland ermdglicht. Fiir die Jahre 2008-2010 sind
insgesamt weitere 8,5 Mio. € fiir diesen Zweck einge-
plant.

Fir das 2003 im Rahmen der Globalen G 8-Partner-
schaft mit Russland begonnene Projekt zur Entsorgung
und Zwischenlagerung von aufler Dienst gestellten
Atom-U-Booten der russischen Nordmeerflotte sind im
Jahr 2007 wie im Jahr 2006 57 Mio. € veranschlagt. Fiir
die Projektfortfithrung, die Errichtung eines nuklearen
Entsorgungszentrums fiir die Entsorgung aller bei der
Atom-U-Boot-Zerlegung  anfallenden  radioaktiven
Abfille, sind zwischen 2008 und 2013 weitere 300 Mio.
€ vorgesechen.

Fiir die Stilllegung der ehemaligen Uranerzbergbau- und
Aufbereitungsbetriebe sowie fiir die Sanierung und
Revitalisierung von Betriebsflichen der Wismut GmbH
werden bis Ende 2006 voraussichtlich insgesamt rd.
4,8 Mrd. € ausgegeben. Fiir 2007 sind Mittel in Hohe
von 180 Mio. € veranschlagt; fiir die Jahre 2008 bis
2010 weitere 455 Mio. €. Aus diesen Mitteln ist auch
der Bundesanteil fiir die Sanierung der sdchsischen
Wismut-Altstandorte zu finanzieren. Das zwischen dem
Bund und dem Freistaat Sachsen im Jahr 2003 unter-
zeichnete Verwaltungsabkommen zu den sdchsischen
Wismut-Altstandorten sieht vor, dass sowohl der Bund
als auch der Freistaat Sachsen bis zum Jahr 2012 jeweils
insgesamt bis zu 39 Mio. € fiir die Sanierung der
Wismut-Altstandorte bereitstellen.

3.2.4.3 Mittelstand, industrienahe Forschung
und Technologieférderung

Nur mit hoher Innovationsdynamik wird es kleinen und
mittleren Unternehmen gelingen, im globalen technolo-
gischen Wettbewerb zu bestehen und neue, zukunfts-
fahige Arbeitsplitze zu schaffen. Die Férdermafnahmen
der Bundesregierung fiir den innovativen Mittelstand
setzen genau hier an. Griindung und Entwicklung von
technologieorientierten ~ Unternehmen,  Forschungs-
kooperationen und innovativen Netzwerke sind dabei
die wichtigsten Hebel.

Die Bundesregierung erwartet von drei Programmen
besondere Impulse:

e Fiir den High-Tech Griinderfonds (HTGF) sind
iiber seine rund 5-jdhrige Investitionsphase Bundes-
mittel in Hohe von 240 Mio. € vorgesehen, davon im
Jahr 2007 28 Mio. €. Der HTGF, der als 6ffentlich-
private Partnerschaft ausgestaltet ist, unterstiitzt

forschungsbasierte Griindungen in den ersten ein bis
zwei Jahren. Pro Jahr sollen jeweils rd. 60 Griinder
mit bis zu 500.000 € mitfinanziert werden. Die
Haftung des Bundes ist auf die jeweils im Bundes-
haushalt fiir den Fonds ausgebrachten Mittel
beschrankt. Eine Nachschusspflicht besteht nicht. Es
wird zudem erwartet, dass in der anschliefenden
Deinvestitionsphase ein erheblicher Teil der Mittel
aus Darlehensriickzahlungen bzw. Unternehmens-
verkdufen und Borsengidngen an den Fonds zuriick-
flieBen wird.

Mehrere Industrieunternehmen und die KfW
beteiligen sich mit jeweils 11 Mio. € im Rahmen der
Initiative ,,Partner fiir Innovation“ an der finan-
ziellen Ausstattung des Fonds. Dariiber hinaus
werben Bundesregierung und Fonds gezielt um
weitere Investoren, um das Engagement der privaten
Wirtschaft zu erhéhen.

e Das Programm zur Verbesserung der Material-
effizienz orientiert sich an der Bedeutung des
Kostenfaktors Material fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft z. B. beim produzierenden
Gewerbe. Besonders der Mittelstand verfiigt nur
begrenzt iiber technisches, logistisches und
Management-Know-how {iiber die moglichen Ein-
sparpotentiale beim Materialeinsatz. Hinzu kommen
Informationsdefizite und das haufig fehlende
Bewusstsein fiir Einsparmdglichkeiten. Fiir das
Forderprogramm werden im Jahr 2007 Mittel in
Hohe von 10 Mio. € bereitgestellt - in den Jahren
2007 bis 2010 insgesamt 40,6 Mio. €. Damit sollen
kleine und mittlere Unternehmen sowie die Bildung
von Netzwerken unterstiitzt werden, um Material-
effizienzpotentiale zu erschlieBen. Neben der
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit soll dadurch der
Druck auf die Lohn(neben)kosten gesenkt werden.

e Zur Stirkung der marktnahen Forschung und Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienst-
leistungen sowie ihrer Markteinfithrung durch
mittelstdndische Unternehmen und freiberuflich
Tatige sollen Darlehen im Rahmen des ERP-Inno-
vationsprogramms zur Forderung des Mittelstands
zinsverbilligt werden. Die Zinsverbilligung bis zur
Hohe von 2 Prozent wird zu jéhrlich 1 Prozent aus
dem Bundeshaushalt und zu jahrlich 1 Prozent aus
der ERP-Wirtschaftsforderung finanziert. Im Zeit-
raum 2007 bis 2010 stehen insgesamt rd. 69 Mio. €
zur Verfligung.

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung (IGF) unterstiitzt der Bund Forschungsvorhaben
auf Initiative von mittelstindischen Unternehmen, die in
branchenweiten Netzen der iiber 100 Forschungs-
vereinigungen der Arbeitsgemeinschaft industrieller
Forschungsvereinigungen ,,0tto von Guericke” e. V. (AiF)
zusammengeschlossen  sind.  Aufbauend auf den
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erzielten Forschungsergebnissen sollen Unternehmen
firmenspezifische Losungen fiir neue Verfahren und
Produkte entwickeln. Unterstiitzt werden zudem in einer
Pilotphase erste europdische Verbundprojekte sowie
Vorhabensgruppen in Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft und anderen Organisationen, die die Forderung
von der reinen Grundlagenforschung bis zur branchen-
ibergreifenden Entwicklung vorsehen. Ziel ist es, das
Potenzial derartiger Kooperationen fiir den Mittelstand
zu bestimmen. Im Jahr 2007 stehen fir die IGF
112,4 Mio. € zur Verfiigung (106 Mio. € im Jahr 2006).

Das Programm zur Forderung von Forschung und
Entwicklung bei Wachstumstrdgern in benachteiligten
Regionen (INNOVATIVE WACHSTUMSTRAGER /
INNO-WATT) zielt auf die Stimulierung des wirt-
schaftlichen = Aufholprozesses in  benachteiligten
Regionen (neue Bundesldnder und Berlin). Gefordert
werden kleine und mittlere Unternechmen der gewerb-
lichen Wirtschaft und gemeinniitzige externe Industrie-
forschungseinrichtungen, die in effizienter und wirk-
samer Weise die Ergebnisse der FuE-Forderung am
Markt umsetzen bzw. in kleine und mittlere Unter-
nehmen transferieren. Damit werden nur solche Unter-
nehmen und Einrichtungen unterstiitzt, die sich tatsdch-
lich als Wachstumstrdger in ihrer Region erwiesen
haben. Zur ErschlieBung weiterer Wachstumspotenziale
wird zudem ab 1. Juli 2006 der Kreis der antrags-
berechtigten gewerblichen kleinen und mittleren Unter-
nehmen erweitert. Forderfahig sind nunmehr auch FuE-
Vorhaben von Existenzgriindern und von schnell
wachsenden kleinen und mittleren Unternehmen mit
iber 50 Mitarbeitern, auch wenn der Anteil an FuE-
Beschéftigten unter 20 Prozent sinkt. Im Jahr 2007
stehen fiir INNO-WATT 102,5 Mio. € (97 Mio. € im
Jahr 2006) zur Verfiigung — im Zeitraum 2007 bis 2010
insgesamt 442,1 Mio. €.

Um innovative Ideen erfolgreich in neue Produkte um-
setzen zu konnen, ist eine frithzeitige Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft erforderlich. Im
Rahmen der Indirekten Forderung der Forschungs-
zusammenarbeit werden mit dem ,PROgramm zur
Erh6hung der INNOvationskompetenz mittelstdndischer
Unternehmen (PRO INNO II)* die nationale und
internationale Zusammenarbeit kleiner und mittlerer
Unternehmen bei anspruchsvollen Forschungsvorhaben
(einschlieBlich gemeinsamer Arbeiten mit
Forschungseinrichtungen) sowie der zeitweilige
Personalaustausch zwischen Unternehmen und mit
Forschungseinrichtungen  unterstiitzt. ~ Mit  den
geforderten Vorhaben gelingt es, zahlreiche Arbeits-
platze zu erhalten bzw. neue Arbeitspldtze zu schaffen.
Fir 2007 stehen fir den Gesamttitel rd. 187 Mio. €
(176 Mio. € im Jahr 2006) fiir bewilligte und neue
Vorhaben zur Verfiigung. Als neues Programmelement
wurde in Umsetzung der Koalitionsvereinbarung im
Mai 2006 die ,,Einstiegsforderung™ gestartet, mit der
bisher nicht innovierende kleine und mittlere

Unternehmen an den Kreis der FuE-treibenden und
kooperationsfahigen Unternehmen herangefiihrt werden.

Der Forderwettbewerb , Netzwerkmanagement-Ost
(NEMO)* hat sich zu einem wirksamen Instrument fiir
die Bildung und Entwicklung von marktorientierten
innovativen Netzwerken kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in den neuen Bundeslindern, einschlieSlich
Berlin, entwickelt. Fiir 2007 stehen 8,3 Mio. € fiir
laufende und neue Netzwerke zur Verfiigung (2006:
6,5 Mio. €).

Das Programm ,Forderung von innovativen Netz-
werken (InnoNet)“ gibt der Vernetzung mittel-
standischer Unternehmen mit Forschungseinrichtungen
wichtige AnstdBe. Auch sollen die Arbeitspléne der
Forschungsinstitute frither und stérker als bisher auf den
Bedarf der Unternehmen ausgerichtet werden. Im Jahr
2007 stehen 23,5 Mio. € zur Verfiigung (19,0 Mio. € im
Jahr 2006).

Fiir den Markterfolg junger Technologieunternehmen ist
die Verfiigbarkeit von Beteiligungskapital von ent-
scheidender Bedeutung. Nur so kann schnelles
Wachstum in neuen Markten mit innovativen Produkten
und Dienstleistungen finanziert werden. Der Eigen-
kapitalschwéche junger, innovativer Unternehmen trégt
die Bundesregierung durch das Programm ,,Beteiligung
am Innovationsrisiko von Technologieunternehmen
(BTU)*“ weiterhin Rechnung. Die Bundesregierung
ibernimmt dabei  Teil-Haftungsfreistellungen  fiir
Engagements der KfW bzw. der tbg-Technologie-
beteiligungsgesellschaft. Hierflir sind fiir Ausfille der
Jahrgénge bis einschlielich 2000 im Bundeshaushalt
2007 noch 28 Mio. € innerhalb des Ansatzes ,,Abwick-
lung von Altprogrammen* veranschlagt.

Im Bereich der Informationsgesellschaft bestehen

folgende Forderprogramme:

e Im Rahmen des Multimedia-Innovationsprogramms
wird die Entwicklung und Erprobung von Multi-
media-Technologien und -Diensten gefordert. Im
Jahr 2007 sind fiir dieses Programm 35 Mio. €
vorgesehen. Neu hinzukommen wird das deutsch-
franzosische Gemeinschaftsprojekt QUAERO, das —
ausgestattet mit innovativen Multimediafunktionen —
neue Akzente bei der automatischen Suche und
Verarbeitung von Inhalten des Internets setzen soll.
Im Startjahr 2007 liegt der Ansatz bei 8,6 Mio. €. Im
Rahmen einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft will
sich der Bund in den néchsten 5 Jahren mit rund
100 Mio. € an diesem Projekt beteiligen.

e Das Programm ,IT-Anwendungen in der Wirt-
schaft“ dient vor allem der Forderung von
e-Business-Anwendungen, der Bereitstellung von
hochwertigen Informationen fiir kleine und mittlere
Unternehmen, der Unterstiitzung von Unternehmen
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zur Erhdhung der IT-Sicherheit bei infor-
mationstechnischen =~ Anwendungen und  der
Forderung der Digitalen Integration der Gesell-
schaft. Im Jahr 2007 stehen dafiir insgesamt
17,2 Mio. € zur Verfiigung.

3.2.4.4 Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsforderung ist grundsétzlich
Aufgabe der Linder. Im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (GA) werden Investitionsvorhaben der
gewerblichen =~ Wirtschaft in  strukturschwachen
Regionen gefordert und Mafinahmen zur Verbesserung
der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur unter-
stiitzt. Insbesondere in den neuen Léindern und Berlin,
die bis 2013 weiterhin in Génze zum Fordergebiet der
GA gehoren, stellt die GA ein zentrales Instrument der
Investitionsférderung dar.

Seit 2005 werden die GA-Zuweisungen fiir die neuen
Lander und Berlin sowie fiir die alten Lander in einem
einheitlichen Titel zusammengefasst.

Fiir die GA-Investitionsférderung sind im Jahr 2007
Barmittel in Hohe von 594 Mio. € vorgesehen, die in
der mittelfristigen Finanzplanung bis 2010 fortge-
schrieben werden. Riickfliisse von den Léndern nach
§ 11 Abs. 3 des GA-Gesetzes konnen im Titel verein-
nahmt und fiir zusédtzliche Ausgaben zur Verfligung
gestellt werden. Die Bundesmittel werden von den
Léndern in gleicher Hohe kofinanziert. Im Bundes-
haushalt 2006 ist eine Verpflichtungsermichtigung in
Hohe von 587 Mio. € vorgesehen. Diese kann nach dem
Beschluss des Planungsausschusses der GA vom
20. Februar 2006 zu rd. 503 Mio. € (6/7) von den neuen
Landern und Berlin sowie zu rd. 84 Mio. € (1/7) von
den alten Landern in Anspruch genommen werden.

Von der Europdischen Gemeinschaft werden die
deutschen Konvergenzregionen (die neuen Lander und
der Regierungsbezirk Liineburg) im Forderzeitraum
2007 bis 2013 insgesamt rd. 14,3 Mrd. € aus den EU-
Strukturfonds erhalten. Ein Teil dieser Mittel wird
weiterhin im Rahmen der GA eingesetzt.

Im Rahmen des Zieles ,Regionale Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung™ werden die alten Bundes-
lander (einschlieBlich  Berlin, aber ohne den
Regierungsbezirk Liineburg) EU-Strukturfondsmittel in
Hohe von 8,3 Mrd. € erhalten. Davon entfallen rd. 4,2
Mrd. € auf den EU-Regionalfonds (EFRE). Auch hier-
von wird ein Teil weiterhin im Rahmen der GA
eingesetzt.

Mit dem Investitionszulagengesetz 2007 (InvZulG)
wird im betrieblichen Bereich eine Anschlussregelung
fir das Ende 2006 auslaufende Investitionszulagen-
gesetz 2005 geschaffen. Die Fortsetzung der Investi-
tionsférderung in den neuen Landern ist ein zentraler

Baustein der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung.
Das InvZulG 2007 bietet die Chance, den wirtschaft-
lichen Aufbauprozess Ostdeutschlands voranzutreiben.
Nach dem InvZulG 2007 werden in den Jahren 2007 bis
2009 Erstinvestitionsvorhaben in Betrieben des ver-
arbeitenden Gewerbes, der produktionsnahen Dienst-
leistungen und des Beherbergungsgewerbes in den
neuen Léndern und Teilen von Berlin gefordert. Die
Investitionszulage nach dem Investitionszulagengesetz
2007 fihrt fiir die Anspruchsjahre 2007 bis 2009 zu
jéhrlichen Steuermindereinnahmen in Hohe von rd.
580 Mio. €. Hiervon entfallen auf den Bund jeweils rd.
278 Mio. €.

3.2.4.5 Gewahrleistungen und weitere
MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung

Der Bund iibernimmt Garantien fiir férderungswiirdige
Vorhaben sowohl im auBlen- als auch binnenwirtschaft-
lichen Bereich. Die entsprechenden Erméchtigungen
sind im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2007 enthalten,
wobei auch in den néchsten Jahren mit Entschddigungen
fiir in der Vergangenheit {ibernommene Gewihr-
leistungen zu rechnen ist.

Von den im Jahre 2007 erwarteten Ausgaben fiir
Gewidhrleistungen in Hohe von 1,15 Mrd. € entfillt
knapp die Hiélfte auf den AuBenwirtschaftsbereich
(43 Prozent). So muss fiir politische Schiaden (Staats-
risiko) Vorsorge getroffen werden, auBlerdem nehmen
die durch private Schuldner verursachten wirtschaft-
lichen Schéaden an Bedeutung zu. Auch in den folgen-
den Jahren ist mit nicht unerheblichen Entschidigungen
zu rechnen.

3.2.5 Verkehr

Bei den Verkehrsausgaben handelt es sich um eines der
wichtigen Zukunftsfelder fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und gesellschaftlichen Standort Deutschland.
Die Verkehrsinvestitionen leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
wirken sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland aus.

Im Jahre 2007 stehen einschlieBlich der Mittel aus der
streckenbezogenen LKW-Maut insgesamt rd. 20 Mrd. €
zur Finanzierung moderner, leistungsfihiger und
umweltfreundlicher Verkehrssysteme zur Verfiigung.
Damit wird es moglich, das Verkehrsnetz in seiner
Leistungsfahigkeit zu verbessern, bedarfsgerecht auszu-
bauen und zukunftsféhig zu gestalten.

Die Prioritit des Aus- und Neubaus der Verkehrsinfra-
struktur in den neuen Bundesldndern bleibt erhalten.
Schwerpunkt sind nach wie vor die Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit (VDE), die entsprechend den jewei-
ligen Planungs- und Baufortschritten vorrangig
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finanziert werden. Dariiber hinaus werden begonnene
Investitionsvorhaben ziigig umgesetzt. Neben der
Finanzierung von Neu- und AusbaumaBnahmen werden
die zur Verfliigung stehenden Mittel verstarkt fiir die
Sicherung des Bestandes der Verkehrsinfrastruktur und
deren Optimierung verwendet. Im Verkehrshaushalt
steht das Mautaufkommen, nach Abzug der Ausgaben
fiir Betrieb, Uberwachung und Kontrolle des Maut-
systems, zusétzlich zu den herkdmmlichen Mitteln
zweckgebunden fiir Verkehrsinvestitionen zur Ver-
fiigung. Damit konnen das Anti-Stau-Programm 2003 -
2007 (ASP) und ergidnzende Maflnahmen finanziert
werden. Zusitzlich zu den Investitionen aus dem
Bundeshaushalt kommt der Verkehrsinfrastruktur in
Deutschland  das  Bundesprogramm  ,,Verkehrs-
infrastruktur® zugute. Im Finanzplanungszeitraum
stethen rund 1 Mrd. € des ,Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung” (EFRE) zur Verfiigung. Damit
konnen Vorhaben, die sonst erst mittelfristig begonnen
werden konnten, deutlich beschleunigt werden. Durch
die gezielte Kombination von Mitteln des Bundes, der
Lander und der EU werden Investitionen von rund
3,2 Mrd. € angestoflen. Damit wird ein wesentlicher
Beitrag zur regionalen und iiberregionalen Entwicklung
und zum Wachstum der Wirtschaft in den neuen Landern
geleistet.

Das heutige Verkehrswachstum kann nur mit dem Ein-
satz neuer, zukunftsweisender Technologien effizient

Schaubild 6

und umweltgerecht bewiltigt werden. Vor diesem
Hintergrund kommt verkehrsbezogenen Kommunika-
tions-, Leit- und Informationssystemen (Telematik im
Verkehr) ein steigender Stellenwert in der Verkehrs-
politik zu. Damit wird auch ein wichtiger Beitrag zur
innovativen Entwicklung unserer Wirtschaft geleistet.
Hierzu tragen auch die Entscheidungen bei, die
Transrapidtechnik sowie den Aufbau des europdischen
Satellitennavigationssystems Galileo aus dem Bundes-
haushalt zu unterstiitzen.

3.2.5.1 Eisenbahnen des Bundes

Im Rahmen der ersten Stufe der Bahnreform im Jahr
1994 sind die Sondervermogen ,,Deutsche Bundesbahn*
und ,Deutsche Reichsbahn“ unter dem Namen
,Bundeseisenbahnvermogen* (BEV) zusammengefiihrt
worden. Aus dem Bundeseisenbahnvermdgen ist die
Deutsche Bahn AG (DB AG) ausgegliedert worden. Thr
wurde das Eigentum an den Bundesschienenwegen
libertragen (zu den Bundesleistungen an das BEV und
die DB AG vgl. Schaubild 6). Die zweite Stufe der
Bahnreform 1999 brachte die Aufspaltung in die fiinf
Aktiengesellschaften DB Netz AG, DB Station &
Service AG, Railion Deutschland AG, DB Regio AG
und DB Fernverkehr AG unter dem Dach der DB AG
als Management-Holding.

Bundesleistungen an das Bundeseisenbahnvermégen und die DB AG

2004 bis 2010
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Eigentiimer der Schieneninfrastruktur sind zwischen-
zeitlich die DB Netz AG, die DB Station & Service AG
sowie die DB Energie GmbH als Schieneninfrastruktur-
unternehmen des Bundes nach Artikel 87 e Grund-
gesetz.

Fiir Schienenwegeinvestitionen werden aus dem zusétz-
lichen 2 Mrd. €-Verkehrsprogramm in den Jahren 2005
bis 2008 insgesamt 750 Mio. € bereitgestellt. Die Mittel
werden vorrangig fiir die Verstirkung laufender
Projekte verwendet, um eine Beschleunigungswirkung
zu erreichen. Hiervon profitieren vor allem die
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit Nr. 8.1 und 8.2
(Niirnberg — Erfurt — Halle / Leipzig).

Aus den Mauteinnahmen werden fiir Schienenwege-
investitionen in den Jahren 2007 bis 2010 insgesamt
weitere rd. 3,7 Mrd. € zur Verfiigung gestellt.

Das BEV ist Dienstherr der der DB AG zugewiesenen
Beamten. Es verwaltet und verwertet die nicht-bahn-
notwendigen Immobilien. Die nicht durch eigene
Einnahmen gedeckten Aufwendungen des BEV werden
aus dem Bundeshaushalt getragen (Verwaltungskosten-
zuschuss des Bundes an das BEV). Die wichtigsten
Ausgaben des Wirtschaftsplans sind die Personalkosten
fiir die Mitarbeiter des BEV, fiir die der DB AG zuge-
wiesenen Beamten sowie fiir die Versorgungsbeziige
der Ruhestandsbeamten. Die bedeutendsten Einnahme-
positionen im Wirtschaftsplan des BEV sind die
Personalkostenerstattungen der DB AG fiir die zuge-
wiesenen Beamten sowie die Erlose aus der Immo-
bilienverwertung.

Die hoheitlichen Aufgaben im Eisenbahnbereich nimmt
das Eisenbahn-Bundesamt gegen Gebiihren wahr.

3.2.5.2 BundesfernstraRen

Das Bundesfernstraennetz gehort zu den leistungs-
fahigsten Europas. Es spiegelt die Bedeutung
Deutschlands als eine der fithrenden Wirtschafts-
nationen und als wichtigstes Transitland wider.

Mit der Einfiihrung einer fahrleistungsabhingigen
Autobahngebiihr fiir schwere Lastkraftwagen im Jahr
2005 hat die Bundesregierung die Maoglichkeit
geschaffen, iber die streckenbezogene Gebiithr den
LKW-Verkehr gemdB den tatséchlichen Fahrleistungen
an den Wegekosten zu beteiligen. Dariiber hinaus wird
erreicht, dass Giiterverkehr von der Strafle auf die
umweltfreundlichen Verkehrstrager Eisenbahn und
Schiff verlagert und eine wirtschaftlichere Ausnutzung
der  Transportkapazititen im  Gliterkraftverkehr
geschaffen wird. Auflerdem ermdglicht die strecken-
bezogene Gebiithr langfristig eine flexible Tarif-
staffelung (6rtlich und/oder zeitlich) im Hinblick auf
Verkehrs- und umweltpolitische Zwecke.

Im Bundeshaushalt 2007 sind fiir die Bundesfernstralen
einschlieBlich Neubau und Erweiterung, Grunderwerb,
betriebliche Unterhaltung sowie bauliche Erhaltung rd.
5,5 Mrd. € vorgesehen. Davon entfallen rd. 4,5 Mrd. €
auf Investitionen. Die Investitionen setzen sich
zusammen aus den auf die Strafle entfallenden Anteile
aus dem 2 Mrd. € Verkehrsprogramm (2005 - 2008),
aus der von der Bundesregierung beschlossenen
Verstiarkung der Verkehrsinvestitionen in Hohe von
43Mrd. € (2006 - 2009) sowie aus den aus der
Autobahnmaut fiir LKW finanzierten Verkehrs-
investitionen in Hohe von rd. 2,2 Mrd. € jdhrlich. Die
Vorbelastung des StraBenbauplafonds aus den privat
vorfinanzierten Bundesfernstralen betragt fiir die Jahre
2007 bis 2010 rd. 275 Mio. €/Jahr.

AuBerhalb der Finanzierung aus der Autobahnmaut fiir
LKW sind fiir Malnahmen des Bedarfsplanes in 2007
insgesamt rd. 1,4 Mrd. € eingeplant. Auf die
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) entfallen
davon Ausgaben von rd. 0,5 Mrd. €. Es wird angestrebt,
alle VDE- Strecken bis zum Jahr 2010 weitestgehend
fertig zu stellen.

Die Zunahme des Schwerverkehrs, die Erhohung der
Achslast und die Altersstruktur des Bundesfernstraf3en-
netzes erfordern die Verstirkung der substanzerhalten-
den und funktionssichernden MaBnahmen. Daher
werden die Ausgaben fiir die reinen Erhaltungs-
maBnahmen in 2007 mit rd. 1,7 Mrd. € und im
Finanzplanungszeitraum rd. 1,8 Mrd. €/Jahr auf hohem
Niveau fortgeschrieben.

3.2.5.3 Bundeswasserstralen

Fir den Bereich der BundeswasserstraBen sind im
Haushaltsjahr 2007  insgesamt rd. 1,6 Mrd. €
veranschlagt. Davon entfallen 0,7 Mrd. € auf Investi-
tionen.

Bei der Investitionsplanung werden diese Mittel auf
vordringliche Projekte konzentriert, die fiir den Erhalt
und die Steigerung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit des WasserstraBennetzes von besonderer
Bedeutung sind und den hochsten verkehrswirtschaft-
lichen Nutzen versprechen.

Schwerpunkte der Investitionsplanung sind der Ausbau
des Projektes 17 Deutsche Einheit (Bundeswasser-
straBenverbindung  Rilthen-Magdeburg-Berlin),  des
westdeutschen ~ Kanalnetzes  (hier  insbesondere
Dortmund-Ems-Kanal) und des Mittellandkanals sowie
MaBnahmen am  Rhein. Weitere Investitions-
schwerpunkte sind Ausbaumaflnahmen mit erheblichen
Ersatzinvestitionsanteilen, z. B. am Nord-Ostsee-Kanal
sowie an Main, Neckar, Weser und im Wasser-
stralennetz der neuen Bundesldnder.



Drucksache 48 1 /06

-30-

3.2.5.4 Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
in den Gemeinden; Regionalisierungs-
gesetz

Nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) erhalten die Lander Finanzhilfen fiir Investi-
tionen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in
den Gemeinden durch Vorhaben des kommunalen
Stralenbaus und des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) einschlieBlich Investitionszuschiisse an die
Eisenbahnen des Bundes.

Hierfiir stellt der Bund rd. 1,7 Mrd. € zur Verfiigung.

Nach Abzug der Mittel fiir Forschungszwecke ist ein
Betrag von rd. 1,3 Mrd. € fiir die alten Lénder und rd.
0,4 Mrd. € fiir die neuen Lénder einschlieBlich Berlin zu
verwenden. Den Landern werden davon 80 Prozent fiir
Vorhaben des kommunalen StraBenbaus und des OPNV
nach dem gesetzlich festgelegten Aufteilungsschliissel
im Rahmen von Léanderprogrammen zur Verfiigung
gestellt. Sie konnen die Bundesfinanzhilfen auf der
Grundlage des GVFG fiir eigene Verkehrsprogramme
flexibel - je nach regionalen Erfordernissen und poli-
tischen Schwerpunkten - einsetzen.

Auf der Grundlage der vom Bund erstellten Programme
werden den Landern die verbleibenden Mittel in Hohe
von 20 Prozent fiir Neu- und AusbaumafBinahmen von
Schienenwegen des OPNV in Verdichtungsrdumen mit
Gesamtkosten von iber 51 Mio. € zweckgebunden
zugewiesen. Nach den Festlegungen zur Foderalismus-
reform wird sich der Bund ab 2007 aus den Lénder-
programmen des GVFG vollstindig zuriickziehen. Die
Lander erhalten hierfiir jedoch Kompensations-
zahlungen in Héhe von 1,3 Mrd. €.

Mit dem Regionalisierungsgesetz (RegG) iibernahmen
die Lander im Zuge der Bahnreform zum 1. Januar 1996
die Aufgabenverantwortung fiir den Schienenpersonen-
nahverkehr. Dafiir steht den Landern geméil Artikel
106 a Grundgesetz fiir den OPNV ein Anteil aus dem
Mineraldlsteueraufkommen des Bundes zu. Fiir das Jahr
2006 stehen 7,053 Mrd. € und fir 2007 6,710 Mrd. €
zur Verfiigung. Im Jahr 2008 fallen die Regionali-
sierungsmittel auf 6,675 Mrd. €. Ab dem Jahr 2009
werden die Regionalisierungsmittel auf der Basis des
Jahres 2008 mit 1,5 Prozent jéhrlich dynamisiert.

3.2.6 Bau und Stadtentwicklung

Der Wohnungsmarkt ist weitgehend entspannt. Die in
der ersten Hailfte der neunziger Jahre bestehenden
Engpésse wurden durch vielfdltige staatliche Forder-
maBnahmen fiir den Wohnungsbau iiberwunden. Auf
Grund dieser allgemein verbesserten Wohnungs-
marktlage konnten die auf der Grundlage des Art. 104 a
Abs. 4 des Grundgesetzes gewdhrten Finanzhilfen des
Bundes fiir die soziale Wohnraumférderung (frither:
sozialer Wohnungsbau) in den letzten Jahren deutlich

zuriickgefahren werden. Nach den Festlegungen zur
Foderalismusreform wird sich der Bund ab 2007 aus der
sozialen Wohnraumforderung vollstdndig zuriickziehen.
Die Léander erhalten dann jahrliche Kompensations-
zahlungen durch den Bund in Hohe von 518,2 Mio. €.

Die Modernisierung des Wohnungsbestandes wird mit
zinsgiinstigen Krediten der KfW Forderbank unterstiitzt.
Das  KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm |
diente der Kreditfinanzierung von Modernisierungs- und
Instandsetzungsmafnahmen in den neuen Léndern. Von
1990 bis 2000 wurde ein Kreditvolumen von
40,4 Mrd. € zugesagt, mit dem Investitionsmafnahmen
an rd. 3,6 Mio. Wohnungen gefordert wurden. Zur Zins-
verbilligung stellt der Bund bis 2010 insgesamt rd.
7 Mrd. € zur Verfiigung. Wegen des nach wie vor hohen
Modernisierungsbedarfs insbesondere bei Altbauten,
denkmalgeschiitzten Gebduden und Hochhéusern
starteten der Bund und die neuen Lénder im Februar
2000 ein gemeinsam finanziertes  Nachfolge-
programm II, aus dem bis Ende 2002 rd. 2,3 Mrd. € an
Darlehen zur Verfiigung gestellt wurden.

Zusitzlich unterstiitzte der Bund mit dem im Zuge der
Agenda 2010 aufgelegten KfW-Wohnraum-Moder-
nisierungsprogramm 2003 bundesweit die Durch-
filhrung von InvestitionsmaBnahmen. Gefoérdert wurden
vorrangig Mafinahmen an bestehenden, vermieteten und
selbstgenutzten Wohngebduden. Fiir die Zinsverbil-
ligung hat der Bund 0,55 Mrd. € bereitgestellt, die ein
Kreditvolumen von 8 Mrd. € erreichen sollten. Die
Antragsfrist endete am 31. Dezember 2004. Aufgrund
der Zusageentwicklung hat die KfW einen Zuschuss-
bedarf von ca. 0,26 Mrd. € ermittelt.

Ferner wurde im Jahre 2001 fiir das gesamte Bundes-
gebiet das KfW-CO,-Gebéudesanierungsprogramm auf
den Weg gebracht. Das Programm, fiir das der Bund bis
2005 rd. 1 Mrd. € Haushaltsmittel zur Verfiigung stellte,
schuf zahlreichen Bauherren zusédtzliche finanzielle
Anreize zur CO,-Reduzierung. In Ergdnzung zum
Gebiudesanierungsprogramm wurde ab 2003 mit dem
Programm ,Niedrigenergichaus im Bestand“ die
Verbesserung des Klimaschutzes weiter vorangetrieben.
Die Forderung erfolgt durch zinsgiinstige Darlehen der
KfW Forderbank, die bei der Sanierung auf Niedrig-
energichausstandard mit einem Teilerlass (sog. Teil-
schulderlass) kombiniert werden konnen. Hierfiir hat
der Bund in den Jahren 2003 und 2005 je 0,16 Mrd. €
zur Verfiigung gestellt.

Die bisherigen FordermaBnahmen des Bundes zur
Gebiudesanierung werden mit verbesserten Programm-
bedingungen seit 2006 fortgefiihrt und erheblich ausge-
weitet. Gefordert werden zusétzlich energetische Maf3-
nahmen bei kommunalen Einrichtungen wie Schulen,
Kindergirten usw. durch Kreditverbilligungen. Ferner
werden energetische Mallnahmen an Wohngebduden
nunmehr auch durch Investitionszuschiisse gefordert.
Fir das neue CO,-Gebdudesanierungsprogramm



-31-

Drucksache 481 /06

stehen bis 2009 jahrlich 1,0 Mrd. € Programmmittel
bereit.

Auf der Grundlage von Art. 104 a Abs. 4 des Grund-
gesetzes gewihrt der Bund den Landern auch Finanz-
hilfen zur Stddtebauférderung. Die Forderung erfolgt
bundesweit im Rahmen von Sanierungs- und Entwick-
lungsmafinahmen. In den neuen Léindern werden
dariiber hinaus der stidtebauliche Denkmalschutz zur
Sicherung und Erhaltung historischer Stadtkerne
gefordert. Neben diesem ,,klassischen® Bereich bestehen
weitere Programme zur Losung spezieller Problem-
lagen.

Im Jahr 2002 wurde wegen der Leerstandsprobleme in
innerstadtischen Altbau-Bereichen und in Plattenbau-
GroBsiedlungen in den neuen Léndern das Programm
Stadtumbau Ost aufgelegt, mit dem der Bund
Kommunen und Wohnungswirtschaft bei Maflnahmen
zur Aufwertung von Stadtquartieren und bei dem
unvermeidlichen Riickbau leer stehender, langfristig
nicht mehr benétigter Wohngebédude unterstiitzt. Zur
Losung sich vermehrt auch in den alten Léndern
abzeichnender struktureller Probleme wurde im Jahr
2004 entsprechend das Programm Stadtumbau West
gestartet.

Seit 1999 lauft ferner das bundesweite Programm
Soziale Stadt. Die Finanzhilfen des Bundes werden
dabei fiir Investitionen zur innovativen, nachhaltigen
Stadtteilentwicklung eingesetzt. Ziel des Programms ist
es, eine zeitgleiche Durchfiihrung investiver und
nichtinvestiver Malnahmen durch Biindelung mit ande-
ren finanziellen Ressourcen zu erreichen.

Bei der Stidtebauforderung werden die Mittel fiir den
Zeitraum ab 2007 erneut aufgestockt. Nunmehr sind fiir
die verschiedenen Bereiche im Rahmen der Stidtebau-
forderung jéhrlich Ausgaben in Hohe von 530 Mio. €
vorgesehen. Hinzu kommen weitere Hilfen fiir die
ostdeutsche Wohnungswirtschaft im Rahmen der
Altschuldenhilfeverordnung. Bis 2012 werden hierfiir
insgesamt rd. 1,1 Mrd. € Bundesmittel bereitgestellt.
Die Hilfen fir die Wohnungsunternehmen sollen
schneller in Anspruch genommen werden konnen. Des-
halb stehen in 2007 224 Mio. € - und damit 100 Mio. €
mehr als nach bisheriger Planung - zur Verfiigung.

3.2.7 Forschung, Bildung und Wissenschaft,
kulturelle Angelegenheiten

Forschung, Bildung und Wissenschaft haben fiir die
Bundesregierung hochste Prioritit. Die Verstiarkung der
Investitionen in diesen Bereichen ist wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Verbesserung der Leistungsfahigkeit
der Wirtschaft, die ErschlieBung neuer Wachstums-
mirkte und die Verbesserung der Qualifikation der
jungen Generation. Der Hauptteil der fiir diesen Bereich

vorgesehenen Ausgaben entfillt auf den Etat des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung.

Mit zusdtzlichen 6 Mrd. € bis 2009 unterstiitzt die
Bundesregierung besonders zukunftstrichtige For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben. Damit geht die
Bundesregierung in Vorleistung, damit bis 2010 der
Anteil der Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen
auf 3 Prozent des Bruttoinlandprodukts gesteigert wer-
den kann. Diese Mittel werden zur Stirkung der
Forderung von Spitzentechnologien, zur Forderung des
innovativen Mittelstandes und zur Steigerung der
Attraktivitdt des Forschungsstandortes Deutschland
eingesetzt. Mit der im Sommer 2006 verdffentlichten
High-Tech-Strategie werden die FuE-Aufwendungen
der Bundesregierung ressortiibergreifend strategisch neu
ausgerichtet. Schwerpunkte im Rahmen des Epl. 30 sind
u. a.

e Zur Stirkung von Exzellenz in der Forschung an
Hochschulen sowie ihrer Vernetzung mit aufler-
universitdren Forschungseinrichtungen und der
Wirtschaft werden mit dem Forderprogramm
»Exzellenzinitiative zur Férderung von Wissenschaft
und Forschung an deutschen Hochschulen®
Zukunftskonzepte zum Ausbau der Spitzen-
forschung, Graduiertenschulen und Exzellenzcluster
im Wettbewerb gefordert. In 2007 wird der Bund rd.
183 Mio. Euro  zur  Verfiigung stellen. Das
Programm hat ein Gesamtvolumen von 1,9 Mrd. €
bis 2011 bei gemeinsamer Finanzierung von Bund
(75 Prozent) und Léndern (25 Prozent).

e Um das im internationalen Vergleich hohe Niveau
der deutschen Forschungslandschaft zu sichern, sicht
der Pakt fiir Forschung und Innovation eine Steige-
rung der Etats der grofen auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen bis 2010 um 3 Prozent pro
Jahr (zusitzlich mehr als 100 Mio. € p. a.) vor. Mit
diesem Pakt fiir Forschung und Innovation bieten
Bund und Léander den groen Wissenschafts-
organisationen finanzielle Planungssicherheit. Im
Gegenzug dafiir werden Reformen zur Steigerung
der Qualitat, Effizienz und Leistungsfahigkeit des
Wissenschafts- und Forschungssystems erwartet.

Schwerpunkte des Haushalts im laufenden Jahr bei
Bildung und Forschung sind:

e Mit dem Programm ,Zukunft, Bildung und
Betreuung* - Investitionsprogramm zur Ausweitung
der Zahl der Ganztagsschulen - stellt der Bund in
den kommenden Jahren ein Investitionsvolumen in
Hohe von insgesamt 4 Mrd. € fiir die Einrichtung
von zusétzlichen Ganztagsschulen bereit. Zur Unter-
stiitzung des Ganztagsschulprogramms werden u. a.
Initiativen gefordert, um Bildungsstandards und eine
nationale Bildungsberichterstattung zu entwickeln
und die gezielte Unterstiitzung von Migrantinnen
und Migranten zu gewéhrleisten.
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e Die Mittel fiir das BAfoG belaufen sich inklusive
des Darlehensanteils auf rd. 1,6 Mrd. € in 2007.

e Fiir die Begabtenforderung (Leistungswettbewerbe,
Begabtenforderung in der beruflichen Bildung und
Studentenforderungswerke) werden in 2007 insge-
samt 121 Mio. Euro bereitgestellt, eine Steigerung
um iiber 11 Prozent.

Schaubild 7

e Fiir Innovationen und Strukturentwicklung in der
beruflichen  Bildung  werden 52 Mio. Euro
bereitgestellt (Steigerung um 23 Prozent). Auch in
2007 werden zusétzlich zu den Angeboten der Wirt-
schaft neue Ausbildungsplitze in Ostdeutschland zur
Verfligung gestellt (Ausbildungsplatzsonder-
programm NBL — 90 Mio. Euro in 2007).

Ausgaben fiir Bildung und Forschung aus dem Bereich des
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*einschlieBlich BAf6G-Darlehensanteil (seit 2000 von der DtA, jetzt KfW bereitgestellt) und Programm "Zukunft, Bildung und
Betreuung" (4 Mrd. € fir Ganztagsschulen 2003 - 2009) - alle Angaben auf der Basis des aktuellen Ressortzuschnitts

3.2.7.1 Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung auBerhalb der Hochschulen

Wichtige forschungspolitische Ziele sind:

e Stirkung der auBeruniversitiren Forschung durch
strukturelle Reformen und Priorititensetzung;

e Stirkung der Projektforderung, um mehr Flexibilitét
und damit mehr Wettbewerb und Qualitdt zu
erreichen;

e Modernisierung der wissenschaftlichen Infrastruktur
und neue Forderinstrumente fiir Exzellenz und
Profilbildung durch Wettbewerb und Vernetzung;

e Forschung und  Entwicklung in  Schliis-
seltechnologiebereichen; Ausschopfung des
Innovationspotenzials; Intensivierung des Techno-
logie- und Wissenstransfers;

e Ausbau der internationalen Zusammenarbeit.

Im Fokus des 6 Mrd. €-Programms stehen im Finanz-
planungszeitraum MaBnahmen mit Hebelwirkung auf

zusétzliche FuE-Investitionen der Wirtschaft und der
Léander, die auf die Forschung im Bereich von Spitzen-
technologien zielen und die die Attraktivitit des
Forschungs- und Innovationsstandortes Deutschland im
internationalen Wettbewerb steigern. Die ressort-
iibergreifende strategische Neuausrichtung der Inno-
vations- und Forschungspolitik der Bundesregierung
erfolgt flankierend durch die High-Tech-Strategie.

Die Etats der groBen aufBeruniversitdren Forschungs-
organisationen sollen jéhrlich um 3 Prozent steigen.
Damit entfallen auf die institutionell geforderten
Forschungseinrichtungen und -organisationen in 2007
insgesamt fast 3,4 Mrd.€. Mit einem Pakt fiir
Forschung erhalten die Forschungsorganisationen
Planungssicherheit bis 2010 im Gegenzug fiir zusétz-
liche MaBnahmen zur Steigerung von Qualitit,
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Effizienz und Leistungsfahigkeit des Wissenschafts-
und Forschungssystems.

Im globalen Wettbewerb hidngen gerade fiir export-
orientierte Nationen wie Deutschland kiinftiges Wirt-
schaftswachstum und neue Arbeitsplitze in ent-
scheidendem Malle von Fiihrerschaft in Spitzen-
technologien und auf ihnen basierenden innovativen
Produkten und Dienstleistungen zusammen. Die
Forschungspolitik steht mehr denn je vor der Aufgabe,
Innovationen anzustofen und so der Gesellschaft auf
mittel- und ldngerfristiger Perspektive Wachstum,
Beschiftigung und Wohlstand zu sichern. Fiir die
Projektforderung werden insgesamt mehr als 2,6 Mrd. €
eingesetzt (+ 14,4 Prozent).

Mit der im Sommer 2006 verdffentlichten ,,High Tech
Strategie fiir Deutschland* hat die Bundesregierung in
dem fiir die kiinftige technologische Leistungsfahigkeit
des Landes so wichtigen Bereich der Spitzentechno-
logien ihre ,Innovationspolitik aus einem Guss*
gebiindelt.

Schwerpunkte der Forderung bleiben die Biotechno-
logie und biomedizinische Forschung. Die wichtigsten
Handlungsfelder sind die klinische und biomedizinische
Forschung zur Erkennung der Ursachen und Ent-
stehungsprozesse von Krankheiten, die medizintech-
nische Forschung und Entwicklung sowie die Nutzung
bzw. ErschlieBung des Potenzials biomedizinischer
Forschung, insbesondere der Humangenomforschung.
Im Mittelpunkt stehen hierbei die Entwicklung neuer,
effizienter Therapieverfahren, die Stirkung der
klinischen Studienkultur und die Entwicklung neuer
Medikamente. Ein besonderer Fokus liegt auf der
Forderung der Preseed-Phase sowie innovativer junger
Biotech-KMU.

Die Informationstechnik hat eine herausragende
Bedeutung fiir die weitere wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung. Ziel muss es daher sein, dass
Deutschland kiinftig bei der Nutzung moderner TuK-
Techniken eine internationale Spitzenstellung einnimmt.
Bis zum Friihjahr 2007 wird das neue Forderprogramm
,Informations- und Kommunikationstechnologien 2020
(IKT 2020)° in einem Agendaprozess zwischen
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik entwickelt.

Eine vergleichbare Leitfunktion wie der Biotechnologie
kommt den Neuen Technologien, und hier besonders
der Materialforschung, den Produktionstechnologien,
den optischen Technologien, der Mikrosystemtechnik
und der Nanoelektronik zu. Die Nanotechnologie stellt
hier ein wichtiges verbindendes Element dar. Mit der
Veroffentlichung eines Forderprogramms zur zivilen
Sicherheitsforschung setzt die Bundesregierung einen
neuen Schwerpunkt, der in der Finanzplanungsperiode
mit iiber 100 Mrd. € ausgestattet ist.

Eine zentrale Querschnittaktivitét ist die internationale
Zusammenarbeit in Bildung und Forschung. Koopera-
tionen und Know-how-Transfer dienen dabei einerseits
der Arbeitsteilung und damit der Kostenersparnis. Vor
allem aber fordert die Bundesregierung damit die
Mobilitdt im Bildungs- und Forschungsbereich. Dies ist
angesichts der Globalisierung eine unerléssliche
Voraussetzung fiir eine Spitzenstellung Deutschlands in
Bildung und Forschung sowie fiir dessen kiinftige wirt-
schaftliche Leistungskraft.

Die Innovationsforderung fiir die neuen Lénder erfolgt
weiterhin auf hohem Niveau. Fiir die regionenspezifi-
sche Initiative ,,Unternehmen Region® stehen in 2007
88 Mio. € zur Verfiigung.

Die Raumfahrt ist im Jahr 2007 mit Mitteln in Hohe von
732,3 Mio. € ausgestattet, davon 556,8 Mio. € fiir Bei-
trige zur Europdischen Weltraumorganisation (ESA)
und 175,5 Mio. € fiir Aktivititen im Rahmen des
Nationalen Programms. Schwerpunkte liegen in den
Bereichen der Erforschung des Weltraums, des Betriebs
und der Nutzung der Internationalen Raumstation ISS,
der Raumfahrttragersysteme und der anwendungs-
bezogenen Programme, wie der Telekommunikation
und der Erdbeobachtung.

Das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V.
(DLR), Mitglied in der Helmholtz-Gemeinschaft
(HGF), wird tiber die programmorientierte Forderung
der HGF institutionell im Jahr 2007 mit 210,9 Mio. €
(BMWi-Anteil) ausgestattet. Die Forderung betrifft
Aktivitdten in den HGF- Forschungsbereichen ,,Verkehr
und Weltraum* sowie ,,Energie®.

Das DLR ist das nationale Forschungszentrum der
Bundesrepublik Deutschland fiir Luft- und Raumfahrt
und beschéftigt sich in dieser Funktion mit umfang-
reichen Forschungs- und Entwicklungsprojekten sowie
operationellen Aufgaben im Rahmen nationaler und
internationaler Kooperationen. Daneben besitzt das
DLR zwei weitere FuE-Geschiftsfelder, die sich mit
Verkehr und Energie befassen. Uber die eigene
Forschung hinaus ist das DLR als Raumfahrtagentur im
Auftrag der Bundesregierung fiir die Umsetzung der
deutschen Raumfahrtaktivititen zustandig.

Fiir den Bereich ,,Schifffahrt und Meerestechnik® ist im
Jahr 2007 ein Ansatz in Hohe von rd. 21,5 Mio. €
vorgesehen. Die Forderung von maritimer Forschung
und Entwicklung ist ein wichtiger Sektor der High-
Tech-Strategie Deutschland. Schwerpunkte der Forde-
rung sind die Entwicklung von innovativen Schiffstypen
und -komponenten. Damit soll die Technologiefithrung
des deutschen Schiffbaus gesichert und ausgebaut wer-
den. Um die Kostenschere zu Fernost zu schlieflen,
werden Prozessoptimierungen zur Kostensenkung und
Produktivitdtssteigerung unterstiitzt. Zur verstirkten
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Verlagerung von Transporten auf die Wasserstrallen
sollen innovative Umschlagstechniken und angepasste
Schiffskonstruktionen fiir Binnen- und Kiistenschiff-
fahrt entwickelt werden. Ziel der Férderung der FuE in
der Meerestechnik, insbesondere in der Offshore- und
Tiefseetechnik, ist die Entwicklung technologischer
Systemkompetenz zur Exploration und Nutzung der
Energie- und Rohstoff-Ressourcen des Meeres.

Die Aktivititen im Forschungsprogramm ,,Mobilitét
und Verkehr werden im Jahr 2007 mit 50 Mio. €
gefordert. Die geplanten FuE-Aktivititen sind schwer-
punktméBig auf intelligente und damit effizientere
Logistikkonzepte sowie eine stirkere Vernetzung der
Verkehrstrager gerichtet. Dies spielt insbesondere im
Bereich der Sechafenlogistik aufgrund des rasant
anwachsenden Containerumschlags eine wichtige Rolle.
Moderne IuK-Technologien und neue Moglichkeiten
der Satellitennavigation und -ortung werden zur
Erhdhung der Verkehrssicherheit und fiir ein effizientes
Verkehrsmanagement genutzt. Untersuchungen zu
alternativen Antrieben und Kraftstoffen sowie zu den
Anforderungen an eine zukiinftige Mobilitit vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels sind weitere
Forderschwerpunkte.

3.2.7.2 Hochschulen

Zur Sicherung der allgemeinen und strukturierten For-
schungsforderung an Hochschulen ist die Erhohung des
Etats der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir 2007
um 3 Prozent auf nunmehr rd. 815 Mio. € (58 Prozent
Bundesanteil) vorgesehen. Diese Steigerungsrate soll
auch in den néchsten Jahren fortgesetzt werden.

2007 stellt die Bundesregierung 13 Mio. € fiir die
Forderung des europdischen Hochschul- und For-
schungsraumes und fiir ein Monitoring des
Wissenschaftssystems zur Verfiigung. Darunter fallen
MaBnahmen zur Internationalisierung der deutschen
Hochschulen sowie zur Implementierung des Bologna-
Prozesses u. a. mit Veranstaltungen im Rahmen der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft. Bereits laufende
MaBnahmen im Bereich Ranking und Qualitéts-
sicherung werden fortgesetzt. Ein neuer thematischer
Schwerpunkt soll mit der Bildungsberichterstattung im
Bereich  Hochschule und  Hochschulforschung
(Bildungsforschung) gesetzt werden. Im Rahmen der
Ressortforschung und durch Studien, Gutachten und
Untersuchungen werden Erkenntnisse iiber das Hoch-
schul- und Wissenschaftssystem gewonnen, die die
Grundlagen fiir politische Entscheidungsfindungen und
Konzeptionen bilden.

Ein Hochschulpakt 2020, veranschlagt im HH 2007 mit
160 Mio. €, soll den Ausbau der Forschungsleistung und
der Ausbildungsleistung der Hochschulen ab 2007 im
Rahmen einer koordinierten Gesamtforderung sicher-
stellen.

Mit dem Programm ,,Forschung an Fachhochschulen
mit Unternehmen® stirkt die Bundesregierung mit rd.
30 Mio. € jdhrlich den Technologietransfer, um die
Stirken der Fachhochschulen als Briicken zur
regionalen Wirtschaft auszubauen.

Forschung und Qualifizierung werden so als
Kompetenzplattformen fiir innovative und anwendungs-
nahe FuE-Projekte mit dem Bundesprogramm umge-
setzt.

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieflich
der Hochschulkliniken gehort zu den im Grundgesetz
verankerten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und
Landern. Zur Erfiillung dieser Aufgabe sind im Jahre
2006 925 Mio. € vorgesehen. Entsprechend der im
Rahmen der Foderalismusreform  vorgesehenen
Abschaffung der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau
sind ab 2007 695,3 Mio. € fiir Kompensationszahlungen
an die Lénder und 298 Mio. € fiir iiberregionale
Forschungsforderung im Hochschulbereich vorgesehen.

3.2.7.3 Ausbildungsférderung, Foérderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses

Ziel des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G)
ist die soziale Offnung und Offenhaltung des Bildungs-
wesens. Unabhédngig von den jeweiligen finanziellen
Maoglichkeiten soll jedem eine den eigenen Fahigkeiten
und Neigungen entsprechende Ausbildung ermdglicht
werden. Der den einzelnen Auszubildenden hierfiir
zustehende Forderbetrag orientiert sich an dem durch
die erforderlichen Ausgaben fiir Lebensunterhalt und
Ausbildung bestimmten Bedarf.

Mit dem iiber das Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) zur Verfiigung gestellten Geld fiir Unterhalts-
und Ausbildungskosten wird. vielen jungen Menschen
die positive Entscheidung fiir ein Studium erst ermog-
licht. 585 € Hochstforderung sowie die Begrenzung der
Riickzahlungsbelastung ~ auf  hochstens  10.000 €
erleichtern die Entscheidung zugunsten der Aufnahme
eines Studiums. Auch die Zahl der geforderten
Deutschen im Ausland zeigt, dass immer mehr
Studierende die Mdglichkeit der BAf6G-Forderung im
EU-Ausland nutzen.

Seit dem 1. April 2001 steht mit dem Bildungs-
kreditprogramm des Bundes, unabhingig vom BAf6G,
ein weiteres Finanzierungsangebot fiir Ausbildungen
zur  Verfiigung. Im Rahmen des Bildungs-
kreditprogramms konnen Studierende sowie
Schiilerinnen und Schiiler in fortgeschrittenen Ausbil-
dungsphasen einen zinsgiinstigen Kredit in bis zu
24 Monatsraten erhalten. Die durch die Kreditanstalt fiir
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Wiederaufbau auszuzahlenden Kredite werden vom
Bund garantiert. Ein Rechtsanspruch auf den Kredit
besteht nicht.

Im Forderansatz grundlegend verschieden von den
sozialrechtlich abgesicherten Leistungsanspriichen im
BAfOG ist die Begabtenforderung des Bundes durch
die Begabtenforderungswerke, die vom Bundeshaushalt
finanzierte Stipendien fiir das Grundstudium und die
Promotion vergeben. Die Triager dieser Werke decken
weitgehend das gesellschaftspolitische Spektrum der
Bundesrepublik ab. Zurzeit sind es elf Begabten-
forderungswerke: zwei in kirchlicher Trégerschaft,
sechs den politischen Parteien nahe stehende Stiftungen,
je ein Forderungswerk des Deutschen Gewerkschafts-
bundes bzw. der Deutschen Wirtschaft und - als
groftes - die weltanschaulich neutrale Studienstiftung
des deutschen Volkes.

Einen besonderen Schwerpunkt setzt die Bundes-
regierung bei der Forderung des hochqualifizierten
wissenschaftlichen Nachwuchses. Hierfiir stehen
beispielhaft die MaBnahmen zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Promotionsphase (DFG-Exzellenz-
programm ,,Graduiertenkolleg, das vom Bund
finanzierte Programm ,,Promotion an Hochschulen in
Deutschland* von DAAD und DFG und die Férderung
von Graduiertenschulen im Rahmen der von Bund und
Léndern gestarteten Exzellenzinitiative). Ein weiteres
zentrales Ziel der Nachwuchsforderung ist es,
exzellenten Nachwuchskriften in der Postdoktoranden-
phase bessere Bedingungen fiir eine wissenschaftliche
Tétigkeit zu bieten und eine ziigige Qualifikation zur
Professur zu ermoglichen. Das , Emmy-Noether-
Programm® der DFG und die Foérderung der Junior-
professur, die nun als Personalkategorie in den Hoch-
schulgesetzen aller Lander verankert ist, sind hier die
entscheidenden Instrumente. Vor dem Besuch der
Hochschule wird der wissenschaftliche Nachwuchs
unter anderem durch Bundeswettbewerbe wie z.B.
»Jugend forscht gefordert.

3.2.7.4 Berufliche Bildung sowie
Bereiche des Bildungswesens

Durch das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(AFBG) werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Meisterlehrgidngen und &hnlichen auf vergleichbare
Fortbildungsabschliisse ~ vorbereitenden Mafnahmen
finanziell unterstiitzt. Im Finanzplanungszeitraum 2006
- 2009 sind im Bereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung insgesamt 460 Mio. € Forder-
mittel vorgesehen.

sonstige

Im Bereich der beruflichen Begabtenforderung
fordert die Bundesregierung gegenwértig etwa
13.000 begabte junge Berufstitige, die ihre Lehre
besonders erfolgreich abgeschlossen haben. Die
Forderung anspruchsvoller MaBnahmen der Fort- und

Weiterbildung der Stipendiatinnen und Stipendiaten
wird im Finanzplanungszeitraum mit rd. 71 Mio. €
unterstiitzt.

Die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS)
ergidnzen mit ihrem Lehrangebot die betriebliche Aus-
bildung solcher Klein- und Mittelbetriebe, die aufgrund
ihrer GroBe oder Spezialisierung nicht in der Lage sind,
die geforderten Ausbildungsinhalte in ihrer Gesamtheit
zu vermitteln. Erst durch die ergédnzenden Lehrangebote
der UBS werden diese Betriebe in die Lage versetzt,
ausbilden zu konnen. Im Finanzplanungszeitraum 2006-
2009 sind insgesamt 104 Mio. € vorgesehen. Nachdem
der Neuaufbau der UBS-Infrastruktur in den neuen
Landern abgeschlossen ist, werden die Finanzmittel im
Rahmen des neuen Forderkonzepts des BMBF auf die
Modernisierung und die Entwicklung von UBS zu
Kompetenzzentren konzentriert.

Gemeinsam mit den Landern fordert der Bund dariiber
hinaus betriebsnahe Ausbildungspldtze in den neuen
Landern. Bundesregierung und Lander haben im Mai
2006 eine weitere Vereinbarung zur Forderung von
13.000 zusétzlichen Ausbildungspldtzen unterzeichnet.
Das Gesamtfordervolumen des Bundes fiir die laufen-
den Programme umfasst im Finanzplanungszeitraum
2006 bis 2009 317 Mio. €.

Ziel des seit Ende 2003 laufenden Ausbildungs-
strukturprogramms STARegio ist es, die Wirtschaft,
d. h. ausbildende und nicht (mehr) ausbildende Betriebe
in den alten Bundeslindern, durch gezielte regionale
Projekte und MaBnahmen fiir die Bereitstellung zusétz-
licher betrieblicher Ausbildungspldtze zu gewinnen.
Hierzu gehort die Organisation und Koordination von
neuen und die Ausweitung von bestehenden Aus-
bildungsverbiinden, ein gezieltes Ausbildungscoaching
sowie die Beratung und Unterstiitzung von Betrieben im
Rahmen eines externen Ausbildungsmanagements.

Um den (Wieder-)Einstieg in die betriebliche Aus-
bildung zu erleichtern, sollen von regionalen Projekten
Ausbildungsinitiativen entwickelt werden, die die
Betriebe administrativ weitgehend entlasten. Wegen der
vergleichsweise iiberproportionalen Verschlechterung
der Ausbildungsangebote liegt der Forderschwerpunkt
des STARegio Programms in den alten Bundesliandern
(insofern als Ergédnzung zu spezifischen Forderungen in
den neuen Léndern, insbesondere Bund-Lander-Sonder-
programm zur Forderung von betriebsnahen Aus-
bildungsplétzen).

Fiir das Programm STARegio stehen derzeit - kofinan-
ziert mit Mitteln aus dem Européischen Sozialfonds -
bis 2007 insgesamt rd. 35 Mio. € bereit.

Zur Erhohung der Wirksamkeit der Ausbildungs-
strukturforderung hat das BMBF ab 2006 ein bundes-
weites Ausbildungsprogramm mit Namen Jobstarter
insbesondere fiir strukturschwache Regionen etabliert.
Fiir die neuen Lander sind damit neue Forderangebote
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mit verbesserten Konditionen fir eine finanziell und
strukturell optimierte Forderung von Ausbildungs-
verbiinden verbunden.

Ziel des Programms ist es, bei Zusammenfassung der
bisherigen und ausgelaufenen Programme STARegio
Ausbildungsplatzentwickler, RegioKompetenz Aus-
bildung, KAUSA und Patenschaften fiir Ausbildung die
regionalen Ausbildungsstrukturen in einem ,,ganz-
heitlichen* Ansatz durch Férderung aus einer Hand und
einem Guss entsprechend dem regionalen Bedarf zu
verbessern. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Ver-
besserung betrieblicher und betriebsnaher Ausbildungs-
strukturen und der Gewinnung zusitzlicher betrieblicher
Ausbildungsplitze in den Regionen. Mit dem Aus-
bildungsstrukturprogramm  JOBSTARTER  werden
insoweit  thematische  Ansdtze der bisherigen
Programme fortgesetzt und verbreitert, zudem auch
vielféltige Aktivititen zur Erhohung der Ausbildungs-
beteiligung von Betrieben, deren Inhaber/innen einen
Migrationshintergrund besitzen.

3.2.7.5 Kulturelle Angelegenheiten
Inkiindische Kulturpolitik

Der Bund fordert - unter Wahrung der Kulturhoheit der
Lander - folgende Maflnahmen und Einrichtungen mit
gesamtstaatlicher Bedeutung:

e Kulturelle Angelegenheiten, einschlieBlich der
Pflege deutscher Kultur des 6stlichen Europas sowie
die kulturelle Betreuung fiir heimatlose Ausldnder
und fremde Volksgruppen;

e Medien- und Filmwirtschaft sowie das Verlags-
wesen;

e Gedenkstitten;

e Kultur in der Hauptstadt Berlin sowie in der Region
der Bundesstadt Bonn.

Dafiir stechen dem Beauftragten der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien einschlieflich dem ihm
zugeordneten Bundesarchiv, dem Bundesinstitut fiir
Kultur und Geschichte der Deutschen im &stlichen
Europa und der Behorde der Bundesbeauftragten fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
DDR 1.107,9 Mio. € im Jahre 2007 zur Verfiigung.

Schwerpunkte der Arbeit des Kulturbeauftragten im
Finanzplanungszeitraum sind:

e finanzielle Unterstiitzung der neuen Lénder und
Berlins, insbesondere durch Forderung von Investi-
tionen national bedeutender Kultureinrichtungen;

e Finanzierung der Sanierung der Berliner Museums-
insel und der Staatsbibliothek (Unter den Linden) im
Rahmen der Forderung der Stiftung PreuBischer
Kulturbesitz;

o Filmforderung;
o Gedenkstéttenkonzeption des Bundes.

Neben der durch den Kulturbeauftragten durchgefiihrten
Forderung werden im Jahre 2007 auf dem Gebiet der
Kunst und Kultur eine Vielzahl weiterer MaBBnahmen,
insbesondere durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen sowie das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung mit einem
Mittelvolumen von insgesamt rd. 97,8 Mio. € gefordert.

Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik

Dem Auswirtigen Amt obliegt die Federfithrung auf
dem Gebiet der Auswirtigen Kultur- und Bildungs-
politik.

Sie hat sich zum Ziel gesetzt, den Kulturaustausch mit
den europdischen und transatlantischen Partnern sowie
zwischen nordlicher und siidlicher Halfte der Erdkugel
zu fordern. Dariiber hinaus wirbt die Auswértige Kultur-
und Bildungspolitik auch fiir den Bildungs-, Wissen-
schafts- und Wirtschaftsstandort Deutschland. Schwer-
punkte der Kulturarbeit im Ausland sind die Forderung
der deutschen Sprache, Pflege und Ausbau interna-
tionaler wissenschaftlicher Kontakte, der Austausch von
Studierenden, das Auslandsschulwesen, der Medien-
bereich, die Priasentation deutscher Kultur, der Jugend-
und Sportaustausch sowie die multilaterale Zusammen-
arbeit.

3.2.8

Ziel der Umweltpolitik ist die 6kologische Moderni-
sierung, die sich am Leitbild der Nachhaltigkeit
orientiert. Die Verbesserung der sozialen und &kono-
mischen Lebensbedingungen fiir alle Menschen muss in
Einklang gebracht werden mit dem Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen unter Beriicksichtigung
kiinftiger Generationen.

Umweltschutz

Die Bundesregierung verfolgt die genannten Ziele durch
gesetzgeberische Regelungen im Rahmen der konkur-
rierenden Gesetzgebung bzw. durch Rahmenvor-
schriften. Die grundsétzliche Verantwortung der Lander
fiir die Durchfithrung und Finanzierung der Gesetze im
Umweltbereich bleibt davon unberiihrt.

Im Bereich Klimaschutz hat die Bundesregierung im
internationalen Vergleich erhebliche Vorleistungen fiir
den globalen Klimaschutz erbracht. Mit der Umsetzung
des nationalen Klimaschutzprogramms im Umfang von
3,4 Mrd. € werden erhebliche Anstrengungen unter-
nommen, die international vereinbarten Klima-
schutzziele zu erreichen.

In erheblichem Umfange werden Mittel fiir Forder-
programme im Bereich Umwelt- und Naturschutz
bereitgestellt. Fiir die Forderung von Investitionen im
Rahmen von Pilotprojekten zur Verminderung von
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Umweltbelastungen im Inland werden im Finanz-
planungszeitraum rd. 52 Mio. € bereitgestellt. Weitere
13 Mio. € stehen fiir Pilotprojekte zur Verminderung
von Umweltbelastungen im Ausland zur Verfiigung. Fiir
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sind im
Finanzplanungszeitraum rd. 749 Mio. € vorgesehen.
Davon entfallen 462 Mio. € auf die Forschungs-
forderung im Bereich der erneuerbaren Energien. Natur-
schutzgroBprojekte mit gesamtstaatlich-reprasentativer
Bedeutung werden weiterhin auf hohem Niveau mit
70 Mio. € gefordert. Aulerdem werden im Jahre 2007
regenerative Energiequellen und rationelle Energie-
nutzung mit insgesamt rd. 174 Mio. € durch das Markt-
anreizprogramm zugunsten erneuerbarer Energien
gefordert.

Im Zuge der Fortsetzung der von der Bundesregierung
eingeleiteten Energiewende betragen die Ausgaben im
Bereich Strahlenschutz und Reaktorsicherheit im
Finanzplanungszeitraum insgesamt rd. 1 Mrd. €. Auf
den Endlagerbereich entfallen im Rahmen des Offen-
haltungs- bzw. Stilllegungsbetriebs rd. 586 Mio. €.

Die Projektforderung auf dem Gebiet der umweltge-
rechten nachhaltigen Entwicklung aus dem Haushalt des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung im
Jahre 2007 betrdgt 266 Mio. €. Lander der Dritten Welt
unterstiitzt das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung im Jahre 2007 mit
774 Mio. € im Rahmen der staatlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Im Haushalt des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie sind im Jahre 2007 fiir
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben in den Be-
reichen rationelle Energieverwendung sowie Um-
wandlungs- und  Verbrennungstechnik 88 Mio. €
veranschlagt. Aulerdem wird im Jahre 2007 der Export
von Technologien erneuerbarer Energien mit 15 Mio. €
und die Energieeinsparberatung mit 9,5 Mio. €
gefordert.

Auch Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben nach Art. 91 a Grundgesetz kommen teilweise
dem Umweltschutz zugute. Hinzu kommen jihrlich
weitere 900 Mio. € an Umweltschutzkrediten, die der
Bund aus ERP-Programmen zur Verfiigung stellt.
Dariiber hinaus fordert die KfW-Forderbank aus
Eigenmitteln und Bundesmitteln = Umweltschutz-
vorhaben mit rund 2,5 Mrd. € jahrlich.

Im Rahmen des 1996 aufgelegten KfW-Programms zur
CO,-Minderung im Gebdudebestand wurden bisher
rund 268.000 Kredite mit einem Kreditvolumen von rd.
8,2 Mrd. € bewilligt. Das Programm wurde Ende 2004
geschlossen. Der Leistungsumfang findet sich in vollem
Umfang in den ab 1. Januar 2005 neu geschaffenen
Eigenmittelprogrammen der KfW-Forderbank ,,Wohn-
raum Modernisieren®, ,,Okologisch Bauen* und ,,Solar-
strom Erzeugen® wieder.

Mit dem = KfW-Infrastrukturprogramm  werden
kommunale Investitionen, u. a. Projekte der Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft,
Energieeinsparung und Umstellung auf umwelt-
freundliche Energietrdger finanziert. Das KfW-
Infrastrukturprogramm wurde nach SchlieBung des
Sonderfonds ,,Wachstumsimpulse im September 2004
als Eigenmittelprogramm der KfW-Forderbank fort-
gefithrt und wurde im August 2005 im Rahmen einer
Neustrukturierung durch die neue Forderplattform
,,Kommunal und Sozial Investieren ersetzt.

3.2.9 Sport

Die Forderung des deutschen Spitzensports wird 2007
auf hohem Niveau fortgefiihrt. Insbesondere werden
durch den Bund unterstiitzt:

e Trainings- und WettkampfmaBnahmen der Spitzen-
athletinnen und -athleten mit und ohne Behinde-
rungen, Teilnahme an Europa- und Weltmeister-
schaften, an Olympischen Spielen und Paralympics
sowie an den Deaflympics (Weltspiele der Gehor-
losen),

e Beschiftigung von Leistungssportpersonal,

e Unterhaltung und Betrieb von Olympiastiitzpunkten
und Bundesleistungszentren,

e internationale Sportbeziehungen, -projekte und
Tagungen,
e leistungsbezogener Behindertensport - einschl.

Teilnahme an Paralympics,
e MaBnahmen zur Dopingbekdmpfung,
e Sportstéttenbau fiir Hochleistungssport,

e Sportstitten fiir den Breitensport in den neuen
Landern und im ehemaligen Ostteil Berlins (Sonder-
forderprogramm ,,Goldener Plan Ost*).

Insgesamt stehen fiir die Sportférderung im Bereich des
Bundesministeriums des Innern rd. 108,6 Mio. € zur
Verfligung. Weitere Mittel, die mittelbar oder unmittel-
bar der Forderung des Sports dienen, sind u.a. im
Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung (rd.
51 Mio. €) und des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (rd. 6 Mio. €) veran-
schlagt. Insbesondere die Erfolge bei den Olympischen
Winterspielen und Paralympics in Salt Lake City 2002
und Turin 2006 haben die deutsche Spitzenstellung im
internationalen Wintersport bestitigt. Diese Erfolge
sowie das Abschneiden bei den Olympischen Sommer-
spielen und den Paralympics von Athen 2004 stehen
zugleich dafiir, dass die Spitzensportférderung der
Bundesregierung greift.
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Im Bereich des Bundesministeriums des Innern werden
auch das [Institut fir Angewandte Trainings-
wissenschaft und das Institut fiir Forschung und
Entwicklung von Sportgerdten unterstiitzt. Wegen der
notwendigen optimalen Umsetzung wissenschaftlicher
Erkenntnisse in die Trainingspraxis der Athleten sowie
zur Entwicklung und Optimierung von Sportgeréten ist
diese Forderung von besonderer Bedeutung.

Das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp), dessen
Aufgabenschwerpunkt bei der Umsetzung der
Forschungsergebnisse auf dem Gebiet des Sports liegt,
erhélt im Jahre 2007 rd. 4,4 Mio. €.

3.2.10 Innere Sicherheit, Zuwanderung

Fiir die Innere Sicherheit sind 2007 rd. 3 Mrd. € vorge-
sehen.

Die Bundespolizei nimmt insbesondere folgende
Aufgaben wahr: Grenzpolizeilicher Schutz des Bundes-
gebietes, bahnpolizeiliche Aufgaben, Luft-
sicherheitsaufgaben, Schutz von Verfassungsorganen
des Bundes, Grenzschutz und andere Aufgaben auf See,
Unterstiitzungsaufgaben verschiedener Art,
insbesondere Unterstiitzung der Lénderpolizeien und
des BKA im Personenschutz, sowie Mitwirkung an
polizeilichen Auslandsmissionen unter Mandat der VN,
der OSZE oder der EU.

Regional verteilt sich die Zustindigkeit auf fiinf
Bundespolizeiprasidien. Diesen sind insbesondere
19 Bundespolizeidmter, 11 Einsatzabteilungen, 5 Aus-
und Fortbildungszentren sowie die Einheiten des BPOL-
Flugdienstes nachgeordnet. Den Bundespolizeidmtern
sind 126 Bundespolizeiinspektionen nachgeordnet.
Daneben ist fiir zentrale Aufgaben die Bundespolizei-
direktion und als zentrale Aus- und Fortbildungsstitte
die Bundespolizeiakademie zu nennen.

Die Einfithrung einer neuen Hubschraubergeneration
wird fortgesetzt. Fortgesetzt werden die erforderlichen
Investitionen zur Gewéhrleistung einer liickenlosen
Kontrolle des Reisegepécks auf Flughéfen.

Insgesamt sind fiir die Bundespolizei in 2007 Mittel in
Hohe von rd. 2 Mrd. € vorgesehen; der Anteil der
Personalausgaben betrigt rd. 69 Prozent.

Einen bedeutenden Schwerpunkt im Sachhaushalt des
Bundeskriminalamtes stellen die Ausgaben fiir Infor-
mationstechnik dar. Die Ausgaben fiir Informations-
technik in Hohe von rd. 42 Mio. € haben einen Anteil in
Hohe von rd. 11,8 Prozent an den Gesamtausgaben des
BKA. Insbesondere fiir die Weiterentwicklung von
INPOL und fiir die Wartung und Pflege der bestehenden
Informationssysteme sind Haushaltsmittel veranschlagt
worden. Auch der Bedeutung der internationalen Arbeit
des Bundeskriminalamts wird bei der Veranschlagung
Rechnung getragen. Fiir Leistungen an internationale

Organisationen wird ein Betrag in Hohe von rd.
17,3 Mio. € bzw. rd. 4,8 Prozent des Gesamtansatzes
des BKA aufgewendet. Deutschland ist mit einem
Anteil von rd. 22 Prozent grofter Beitragszahler bei
Europol. Daneben sind im Kapitel des BKA auch die
Beitrdge  Deutschlands fiir die Internationale
Kriminalpolizeiliche Organisation (IKPO-Interpol) in
Hohe von rd. 3,6 Mio. € sowie fiir die Zentrale Unter-
stiitzungseinheit des Schengener Informationssystems
(SIS) in Héhe von rd. 1,6 Mio. € veranschlagt.

Das gegenwirtige Funksystem der Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) beruht
auf der veralteten analogen Funktechnik, die nicht mehr
weiterentwickelt wird und wichtige operativ-taktische
Anforderungen an eine moderne BOS-Kommunikation
nicht erfiilllt. Bund und Lander werden daher ein
bundesweit einheitliches digitales Sprech- und Daten-
funksystem fiir alle inldndischen BOS errichten und
betreiben. Der Bund hat hierfiir im Haushaltsjahr 2007
Mittel in Hohe von 162,6 Mio. € veranschlagt.

Der Beitrag des Bundes zur Ausstattung der Bereit-
schaftspolizeien der Lénder mit Fiihrungs- und Einsatz-
mitteln wird vor dem Hintergrund der seit dem 11.
September 2001 verdnderten Sicherheitslage mit einem
Ansatz von rd. 14 Mio.€ auf hohem Niveau
fortgeschrieben. GemidB3 den zwischen Bund und
Landern abgeschlossenen Verwaltungsabkommen trigt
der Bund dazu bei, die Bereitschaftspolizeien der
Lander durch moderne Ausstattung zur Erfiillung ihrer
Aufgaben zu befdhigen und in allen Bereitschafts-
polizeien gleiche Organisationsformen und Ver-
wendungsgrundsitze zu gewéhrleisten.

Im zur Bundesfinanzverwaltung zdhlenden Zoll-
kriminalamt (ZKA) entstehen Ausgaben von rd.
60 Mio. €.

Fiir das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) sind im Haushaltsjahr 2007 Mittel in
Hoéhe von rd. 60,2 Mio. € veranschlagt. Hervorzuheben
ist, dass 5 Mio. € fiir eine deutliche Intensivierung der
Aktivititen des BSI im Bereich innovativer,
vertrauenswiirdiger Kryptoprodukte zur Verfiigung
gestellt werden sowie 1 Mio. € fiir ein IT-Krisen-
reaktionszentrum.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes wurde
die Kernaufgabe des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF), die Durchfilhrung von
Asylverfahren, durch die Aufgaben Integration und
Migration ergénzt. Wesentlicher Schwerpunkt ist daher
die Integration von Auslindern und Spétaussiedlern.
Insgesamt stehen hierfiir beim BAMF Mittel in Hohe
von rd. 191,5 Mio. € zur Verfiigung.

In diesem Zusammenhang wurde die Integrations-
/Sprachférderung neu strukturiert. Neben die reinen
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Sprachkurse treten Orientierungskurse zur Heran-
fiihrung an Rechtsordnung, Kultur und Geschichte
Deutschlands. Vor allem zur Foérderung der erfolg-
reichen Integration von Kindern und Jugendlichen in

Schule, Beruf und Hochschule stellt der Bund
umfassende Eingliederungshilfen bereit. Nach dem
vereinbarten Integrationsmodell gibt es sowohl
anspruchsberechtigte =~ Neuzuwanderer als  auch

Bestandsausladnder, die zur Teilnahme an Integrations-
kursen im Rahmen verfiigbarer Kursplitze verpflichtet
werden kdnnen.

Auch die Integration von Spétaussiedlern - vor allem
von Kindern und Jugendlichen - bleibt auch in Zukunft
eine wichtige Aufgabe. Das Zuwanderungsgesetz sieht
u. a. einen im Heimatland durchzufithrenden Sprachtest
fiir Familienangehorige von Spitaussiedlern vor. Die
Bundesregierung geht im Finanzplanungszeitraum von
einer jahrlichen Zuwanderung von rd. 45.000 Personen
aus. Derzeit sind ca. 50 Prozent der neu einreisenden
Spéataussiedler jinger als 30 Jahre, bei ca. 80 Prozent
handelt es sich um Familienangehdrige der Spét-
aussiedler. Es bedarf der fortwdhrenden Anstrengung
aller Beteiligten, auch diesen Zuwanderern eine erfolg-
reiche Integration zu ermoglichen.

Mit ihrer Politik fiir die deutschen Minderheiten in
Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie in Zentralasien
beabsichtigt die Bundesregierung einerseits, durch
Hilfsmalnahmen in den Herkunftsgebieten, haupt-
sachlich in den Nachfolgestaaten der ehemaligen
UdSSR, Alternativen zu einer Aussiedlung nach
Deutschland zu schaffen. Andererseits muss fiir dieje-
nigen eine sozialvertrigliche Aufnahme und Integration
sichergestellt werden, die nach den Bestimmungen des
Bundesvertriebenengesetzes als Spétaussiedler nach
Deutschland kommen. Unter anderem sind fiir die Erst-
aufnahme, Hilfs- und EingliederungsmafBnahmen fiir
2007 rd. 44 Mio. € vorgesehen.

3.2.11 Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen ihrer
Entwicklungspolitik  aktiv die Entwicklung und
Umsetzung der neuen globalen Partnerschaft zwischen
Industrie-, Entwicklungs- und Transformationsldndern.
Dabei versteht sie Entwicklungspolitik als internationale
Gemeinschaftsaufgabe und will dazu beitragen, die
weltweite Armut zu mindern, den Frieden zu sichern
bzw. zu stiften, die Globalisierung gerecht zu gestalten,
Demokratie und Menschenrechte voranzubringen und
natiirliche Lebensgrundlagen zu bewahren. Frieden,
Sicherheit, Gerechtigkeit und Wohlstand in der einen
Welt bedingen sich gegenseitig und héngen in zu-
nehmendem Mafle von einer sozial gerechten und
okologisch tragfahigen und damit nachhaltigen Globali-
sierung ab.

Zur Erreichung der entwicklungspolitischen Ziele finan-
ziert, koordiniert bzw. fordert das BMZ die finanzielle
und technische Zusammenarbeit mit den Kooperations-
landern, die Entwicklungszusammenarbeit zivilgesell-
schaftlicher Triger (Kirchen, politische Stiftungen,
Nichtregierungsorganisationen) sowie die deutsche
Beteiligung an den multilateralen Entwicklungsbanken
und -fonds, an Einrichtungen der VN und anderen inter-
nationalen Organisationen. Gleichfalls finden Koope-
rationen mit privatwirtschaftlichen Akteuren (Public
Private Partnerships) statt.

Deutschland zahlt - in absoluten Zahlen gemessen - mit
rd. 99 Mrd. US-$ in 2005 bei den offentlichen
Leistungen an Entwicklungsldnder (ODA) zu den fiinf
grofiten Gebernationen der Welt. Auch gemessen am
Bruttonationaleinkommen (BNE) liegt Deutschland
derzeit mit einer ODA/BNE-Quote von 0,35 Prozent
iiber dem Verhéltnis der ODA aller Geber zum BNE
aller Geber (0,33 Prozent.). Mit dem Entwurf des
Bundeshaushalts 2007 und dem Finanzplan bis 2010
unternimmt die Bundesregierung weitere Schritte zur
Umsetzung ihrer internationalen Verpflichtungen im
Bereich der Entwicklungspolitik. Dazu miissen neben
den Ausgaben des Einzelplans 23, Entwicklungs-
leistungen anderer Ressorts, entwicklungspolitischen
Ausgaben der EU, der Verbundfinanzierung und den
Auswirkungen von  Schuldenerlassen  innovative
Finanzierungsinstrumente einen wesentlichen Beitrag
leisten. Die Bundesregierung dokumentiert damit den
hohen Stellenwert, den sie einer nachhaltigen entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit zukommen l4sst.

Aus dem Haushalt des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
werden rd. 71 Prozent der ODA (2004) bereitgestellt.
Von dort aus wird zentral die wirtschaftliche, 6kolo-
gische, soziale und politische Entwicklung in den
Kooperationslandern aktiv gefordert. Andere Bundes-
ministerien - insbesondere das Auswirtige Amt - tragen
ebenfalls zu den offentlichen Entwicklungsleistungen
Deutschlands bei. Der Rest verteilt sich u.a. auf die
ODA-Wirkung von Schuldenerlassen, anrechenbare
Anteile der europdischen Entwicklungszusammenarbeit
und auf die Bundeslander.

Im Rahmen seines o0.a. entwicklungspolitischen
Ansatzes finanziert das BMZ Mallnahmen zur
Bekdmpfung der Armut und zur Forderung der nach-
haltigen Entwicklung in den Partnerldndern, zur
weltweiten ~ Krisenprdvention und  gewaltfreien
Konfliktbewiltigung, zur Forderung von verantwort-
licher Regierungsfithrung und zum Klima-, Umwelt-
und Ressourcenschutz. Ausgaben sind hier u.a. zur
Umsetzung der Initiative fiir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz in Kooperationslindern vorgesehen,
die die Bundesregierung wihrend der Internationalen
Konferenz fiir Erneuerbare Energien renewables 2004
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angekiindigt hat. Auch die MaBnahmen zur
Bekdmpfung und Bewiltigung von HIV/AIDS werden
fortgefiihrt. Schlieflich gilt weiterhin besonderes
Augenmerk in den kommenden Jahren der Hilfe fiir die
Opfer der Tsunamis in Siidostasien, mit einem Schwer-
punkt auf Indonesien und Sri Lanka.

3.212 Allgemeine Finanzwirtschaft

3.2.12.1 Zinsausgaben

Im Bundeshaushalt 2007 sind rd. 39,3 Mrd. € fiir Zins-
ausgaben veranschlagt (rd. 14,7 Prozent der gesamten
Bundesausgaben). Die Zinsausgaben werden bis zum
Jahr 2010 aufrd. 44,8 Mrd. € ansteigen (Schaubild 8).

Die Zinsausgaben fiir 2007 liegen um rd. 500 Mio. €
unter dem alten Finanzplanansatz. Bei Aufstellung des
alten Finanzplans wurde - aufgrund der konjunkturellen
Entwicklung und der erwarteten EZB-Zinsanpassungen

Schaubild 8

und unter Beriicksichtigung der Unsicherheit der Zins-
entwicklung - von steigenden Zinsen ausgegangen.
Diese Entwicklung ist im Wesentlichen eingetreten. Die
Zinskurve verlduft allerdings derzeit flacher als in der
Planung angenommen. Dadurch ergeben sich im Jahr
2007 gewisse Entlastungen. Demgegeniiber steigen die
Zinsausgaben in den Jahren 2008 bis 2010 gegeniiber
dem alten Finanzplan an.

Die Haushaltsansdtze fiir Zinsausgaben basieren auf
dem bestehenden Schuldenportfolio, der zur Finan-
zierung der Tilgungen und des Nettokreditbedarfs
geplanten neuen Kreditaufnahme, den bestehenden und
geplanten Swapvertrdgen und der voraussichtlichen
Kassenfinanzierung. Entsprechend den aktuellen Markt-
erwartungen und der beobachteten Schwankungsbreite
der Zinsentwicklung ist ein sukzessive ansteigendes
Zinsniveau unterstellt.
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3.2.12.2 Versorgungsleistungen
Die Versorgungsleistungen des Bundes

Zur Zusammenfithrung von Sach- und Finanzverant-
wortung werden die Versorgungsleistungen des Bundes
seit 2006 in den Einzelpldnen der Ressorts veranschlagt,
aus deren Dienst die Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfanger in den Ruhestand getreten sind.
Sie umfassen direkte Pensionszahlungen einschlieBlich
der Beihilfen auf Grund der Beihilfevorschriften an
ehemalige Beamte, Richter und Soldaten des Bundes
und deren Hinterbliebene sowie an Versorgungs-
berechtigte nach dem Gesetz zur Regelung der Rechts-
verhéltnisse der unter Art. 131 GG fallenden Personen
(G 131): ehemalige Beschiftigte des o6ffentlichen
Dienstes, die nach dem Zweiten Weltkrieg aus ihrem
Amt verdringt und nicht wieder verwendet wurden oder

deren Versorgung weggefallen war. Daneben beteiligt
sich der Bund an den Versorgungslasten anderer
Dienstherren (u. a. Lander und Gemeinden) und erbringt
Leistungen nach dem Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfilhrungsgesetz  fiir die  geschlossenen
Sonderversorgungssysteme in den neuen Bundes-
landern. Die Bundesldnder erstatten dem Bund die
Aufwendungen fiir das Sonderversorgungssystem der
Volkspolizei (einschl. Feuerwehr und Strafvollzug).

Die Gesamtzahl der Versorgungsberechtigten ist in den
letzten fiinf Jahren um 6,7 Prozent zuriickgegangen.
Grund hierfiir ist die spiirbare Abnahme der Zahl der
Versorgungsberechtigten nach dem G 131. Bis 2010
wird ein weiterer Riickgang auf rd. 191.000 erwartet
(Tabelle 3).

Tabelle 3
Versorgungsausgaben des Bundes 2006 bis 2010
2006 2007 2008 2009 2010
- Mrd. € -
Beamte, Richter und Soldaten 5,8 5,9 6,0 6,1 6,3
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 166.000 166.000 168.000 170.000 171000
G 131-Félle 1.1 1,0 0,9 0,8 0,7
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 41.000 32.000 28.000 24.000 20.000
Leistungen flr die Sonderversorgungs-
systeme in den neuen Bundeslandern 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6
Zwischensumme 8,4 8,4 8,4 8,5 8,6
Ehemalige Bahnbeamte 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Anzahl der Versorgungsempfanger rd. 219.000 216.000 212.000 208.000 205.000
Ehemalige Postbeamte *) 0,0 1,3 6,3 6,3 6,3
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 269.000 268.000 268.000 268.000 268.000
Gesamtversorgungsausgaben 13,4 14,7 19,7 19,8 19,9
*) Die Postbeamtenversorgungskasse (BPS-PT) hat den (berwiegenden Teil ihrer Forderungen gegen die
Postnachfolgeunternehmen verwertet. Hierfir wurden am Kapitalmarkt Wertpapiere begeben, die tber die Zahlungen
der Post-Aktiengesellschaften bedient werden. Das Volumen dieser Verwertungstranchen deckt den
Finanzierungsbedarf des BPS-PT 2005 und 2006 vollstdndig und 2007 zu einem erheblichen Teil ab.
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Mit dem Versorgungsriicklagegesetz ist die Grundlage
fiir die Bildung einer Versorgungsriicklage des Bundes
geschaffen worden. Sie wird seit 1999 iiber eine
Verminderung der Besoldung- und Versorgungs-
anpassungen gebildet und soll spéter zur Entlastung des
Bundeshaushalts von Versorgungsausgaben verwendet
werden. Um Doppelbelastungen in der 1. Ubertragungs-
stufe der Rentenreform auf die Beamtenversorgung zu
vermeiden, wird die Minderung der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen fiir die ab 2003 folgenden
acht allgemeinen Anpassungen ausgesetzt und
anschlieBend parallel zur 2. Stufe der Rentenreform
fortgesetzt. Der bisher erreichte Basiseffekt der
Versorgungsriicklage wird in der ersten Ubertragungs-
stufe fortgefithrt. Daneben wird die Hilfte der Ein-
sparung durch die Absenkung des Versorgungsniveaus
der Versorgungsriicklage zugefiihrt. Die Mittel-
zufiihrungen zum Sondervermégen ,,Versorgungs-
riicklage des Bundes“ beliefen sich im Jahre 2005 auf
rd. 354 Mio. €. Nach den Anlagerichtlinien wurden
diese Mittel von der Deutschen Bundesbank in handel-
baren Schuldverschreibungen des Bundes zu markt-
iiblichen Bedingungen angelegt. Ende des Jahres 2005
belief sich der Marktwert des Sondervermodgens auf
1,4 Mrd. €.

Als Beitrag zur Generationengerechtigkeit und zur
Sicherung der Finanzierung kiinftiger Versorgungs-
ausgaben hat die Bundesregierung am 5. Juli 2006 den
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Versorgungsriicklagegesetzes beschlossen. Danach ist
fiir alle ab dem 1. Januar 2007 neu eingestellten
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter
sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten die
Errichtung eines Versorgungsfonds vorgesehen. Der
Versorgungsfonds wird als auf Dauer angelegtes,
rechtlich unselbsténdiges Sondervermdgen des Bundes
eingerichtet. Er soll durch regelméBige Zuweisungen
finanziert werden, die auf der Grundlage ver-
sicherungsmathematischer Berechnungen nach
Prozentsdtzen der jeweiligen Dienstbeziige bestimmt
werden. Den Ressorts entstehen - abhéingig von der Zahl
der Neueinstellungen - zusdtzliche gesetzliche
Zahlungsverpflichtungen, die iiberwiegend aus Ein-
sparungen bei den Personalausgaben, insbesondere aus
der laufenden pauschalen Stelleneinsparung und der
Verlangerung der Wochenarbeitszeit von 38,5 auf
40 Stunden, erwirtschaftet werden konnen. Die Bereit-
stellung erforderlicher weiterer Mittel erfolgt im
jeweiligen Haushaltsverfahren. Ab dem Jahr 2020
werden den Ressorts die Versorgungsausgaben
(Versorgungsbeziige und Beihilfen) fiir den vorge-
nannten Personenkreis aus dem Fonds erstattet. Lang-
fristig sollen die Versorgungsausgaben vollstindig aus
dem Sondervermégen ,,Versorgungsfonds des Bundes*
getragen werden.

Die Versorgungsleistungen bei der Bahn

Beim Bundeseisenbahnvermogen (BEV) werden im
Jahresdurchschnitt 2007 voraussichtlich fiir 128.600
Ruhegehaltsempfanger und 87.000 Hinterbliebene
Versorgungsbeziige sowie Beihilfen, Unterstiitzungen
u. A. gezahlt. Hieraus entstehen Belastungen des BEV
in Hohe von rd. 5,0 Mrd. € (ohne Auswirkungen durch
die Bildung der Versorgungsriicklage).

Die weitere Entwicklung ist durch ein Absinken der
Anzahl der Versorgungsberechtigten gepriagt. Die
Versorgungsleistungen sinken ebenfalls leicht.

Der Bund wird mit diesen Zahlungen insoweit belastet,
als er verpflichtet ist, die sich aus den Einnahmen und
Ausgaben des BEV ergebenden Defizite aus dem
Verkehrshaushalt zu decken.

Die Versorgungsleistungen bei den Postnachfolge-
unternehmen

Ehemalige Postbeamte erhalten Versorgungs- und Bei-
hilfeleistungen von der Postbeamtenversorgungskasse.
Die Finanzierung der Gesamtleistungen tragen der Bund
und die Postnachfolgeunternehmen. Der Finanzierungs-
anteil der Postnachfolgeunternehmen betrigt seit dem
Jahre 2000 33 Prozent der Bruttobeziige ihrer aktiven
Beamten und der fiktiven Bruttobeziige ihrer ruhe-
gehaltsfdhig  beurlaubten Beamten. Der groBere
Finanzierungsanteil entféllt auf den Bund, der gesetzlich
zur  Sicherstellung der  Zahlungsfdhigkeit  der
Postbeamtenversorgungskasse verpflichtet ist. 2005 und
2006 hat die Postbeamtenversorgungskasse den {iiber-
wiegenden Teil ihrer Forderungen gegeniiber den Post-
nachfolgeunternehmen  verwertet. Hierfir ~wurden
marktfahige Papiere geschaffen, die {iber die Zahlungen
der Postnachfolgeunternehmen bedient werden. Die
Verwertungserlose werden zur Finanzierung der
Versorgungs- und Beihilfeleistungen verwendet.

3.2.12.3 Sondervermdgen

Der konsolidierte Offentliche Gesamthaushalt umfasst
auch die Sonderrechnungen des Bundes, die sich in
unmittelbarer Bundesverwaltung befinden oder von
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung verwaltet
werden. Zu den Sondervermdgen gehdren u. a. das
ERP-Sondervermdgen, der Fonds ,,Deutsche Einheit®,
der Entschéddigungsfonds und der Fonds ,,Aufbauhilfe®.
Das Zweckvermogen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank und das Bergmannssiedlungsvermdgen
zdhlen zu den Sondervermdgen, die von Stellen
auflerhalb der Bundesverwaltung verwaltet werden
(Treuhandvermdgen).

Durch das Schuldenmitiibernahmegesetz hat der
Bundeshaushalt mit Wirkung vom 1. Januar 1999 die
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Zins- und Tilgungsverbindlichkeiten der sich in
unmittelbarer Bundesverwaltung befindlichen Sonder-
vermdgen Erblastentilgungsfonds, Bundeseisenbahn-
vermdgen und des (Ende 2000 aufgeldsten)
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes
(Verstromungsfonds) mit {ibernommen.

Das ERP-Sondervermogen, dessen  Aufgaben-
schwerpunkt in der Forderung von klein und mittel-
staindischen =~ Unternehmen  liegt, verfligte zum
31. Dezember 2005 iiber ein Vermdgen von rd.
12,75 Mrd. € und hatte Verbindlichkeiten von rd.
16,08 Mrd. €. Die Bundesregierung beabsichtigt, die aus
dem ERP-Sondervermogen finanzierte Wirt-
schaftsforderung neu zu ordnen, wobei die bisherige
Forderung in Volumen und Intensitdt erhalten bleiben
soll. Im Zuge der Neuordnung werden Mittel in Hohe
von 2 Mrd. € fir den Bundeshaushalt freigesetzt.
Gleichzeitig ist beabsichtigt, die Verbindlichkeiten des
ERP-Sondervermdgens sowie Kreditforderungen in
entsprechender Hohe auf den Bund zu iibertragen, um
die Politik der Integration von Schulden der
Sondervermdgen des Bundes konsequent fortzufiihren.

Der Fonds ,,Deutsche Einheit” (FDE) wurde 1990 als
Sondervermogen des Bundes errichtet. Finanziert durch
Zuschiisse des  Bundes (25,36 Mrd. €), der alten
Bundeslénder (8,22 Mrd. €) sowie durch eigene Kredite
(48,57 Mrd. €) gehorte der FDE zu den bundes-
staatlichen MafBnahmen, mit denen eine rasche
Angleichung der Lebensverhéltnisse im Beitrittsgebiet
an das Niveau in den alten Bundesldndern erreicht
werden sollte.

Zum 1. Januar 2005 hat der Bund die weitere Abfinan-
zierung des FDE iibernommen. Hierbei wurden die
Schulden des FDE in die Bundesschuld integriert
(Art. 8 § 6 a Solidarpaktfortfithrungsgesetz), so dass die
Zuschiisse an den FDE entfallen sind.

Als Kompensation fiir den ebenfalls entfallenen Lander-
anteil an der weiteren Abfinanzierung des FDE erhélt
der Bund jéhrlich bis 2019 von den Landern u. a. einen
Festbetrag an der Umsatzsteuer in Hohe von
1,32 Mrd. €. Weist der Bund auf Basis einer Modell-
rechnung nach, dass aufgrund der tatsdchlichen
Zinsentwicklung die fiktive Restschuld des FDE Ende
2019 den Betrag von 6,54 Mrd. € iibersteigt, erhdlt er im
Jahr 2020 von den alten Bundeslindern 53,3 Prozent
des iibersteigenden Betrages.

Durch den Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz
werden wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zwecke
in den neuen Léndern (einschlieBlich ehemaliges Ost-
Berlin) gefordert. Fiir diese Zwecke erhdlt der Fonds
Einnahmen aus dem Verkauf von Mauer- und Grenz-
grundstiicken an ihre frilheren Eigentiimer, die grund-
sitzlich die jetzt bundeseigenen Liegenschaften zu
25 Prozent des Verkehrswertes erwerben konnen. Die
dem Fonds zur Verfligung stehenden Mittel werden

gemindert durch Leistungen an Berechtigte, die das
Grundstiick nicht erwerben konnen, weil die Mauer-
und Grenzgrundstiicke flir dringende offentliche
Zwecke des Bundes verwendet werden oder im Offent-
lichen Interesse an Dritte verduBert wurden.

Das durch Erlass des BMF vom 7. Oktober 1991
errichtete nicht rechtsfahige Sondervermdgen Ent-
schidigungsfonds (EF) ilibernimmt die Rechte und
Verpflichtungen die sich fiir den Bund aus dem Ver-
mogensgesetz sowie dem Entschiddigungs- und Aus-
gleichsleistungsgesetz (EALG) ergeben. Rechts-
grundlage ist heute § 9 des Entschidigungsgesetzes
(EntschG v. 27.9.1994, Neufassung v. 13.7.2004).
Gespeist wird der EF u. a. aus VerduBerungserlosen der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben, aus dem Finanzvermdgen in Treuhand-
verwaltung des Bundes, aus Abfithrungen von Gebiets-
korperschaften und sonstigen Tragern Offentlicher
Verwaltung, aus anderweitig nicht zuzuordnenden
Vermdgenswerten aus dem Bereich des fritheren Amtes
fiir den Rechtsschutz des Vermogens der DDR, aus
Riickfliissen von Lastenausgleichsmitteln und vom
Jahre 2007 an aus Zuschiissen aus dem Bundeshaushalt.

Zur Beseitigung von Hochwasserschidden in den vom
Hochwasser vom August 2002 betroffenen Lédndern
wurde zum Januar 2003 ein Solidarititsfonds ,,Auf-
bauhilfe“ als Sondervermdégen des Bundes errichtet.
Der Fonds wurde von Bund, Lindern und EU mit
Mitteln in Hohe von rd. 6 %2 Mrd. € ausgestattet. Es ist
vorgesehen, den Fonds aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung mit Ablauf des Jahres 2006 aufzuldsen
und die dann noch verbleibenden Restmittel unter
Beibehaltung der bisherigen Zweckbindung auf die die
Programme bewirtschaftenden Lénder bzw. den Bund
zu iibertragen.

3.2.12.4 Nachfolgeeinrichtungen der Treuhand-
anstalt

Die Treuhandanstalt (THA) hatte ihren Kernauftrag
nach Art. 25 des Einigungsvertrags - die Privatisierung
der ehemals volkseigenen Betriebe - im Wesentlichen
bereits Ende 1994 beendet. Die wettbewerbliche
Strukturierung flihrte zu Finanzschulden von rd.
104,6 Mrd. €, die der Erblastentilgungsfonds iiber-
nommen hat. Seit 1995 wird der Finanzbedarf der
Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen direkt aus dem Bun-
deshaushalt gedeckt. Fiir das Jahr 2006 sieht der
Bundeshaushalt  fir  die = Treuhand-Nachfolge-
einrichtungen Zuwendungen in Héhe von rd. 353 Mio. €
VOr.

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) hat die Aufgaben, die sie von der
Treuhandanstalt ibernommen hat, inzwischen fast voll-
stindig erledigt. Seit 1. Januar 2004 ist der BvS die
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Moglichkeit eingerdumt, ihr Vermodgen im Zuge der
Abwicklung auf den Bund, Einrichtungen oder Kapital-
gesellschaften des Bundes zu iibertragen. Vorerst
werden die verbliebenen Restaufgaben weiterhin von
Geschiftsbesorgern erledigt.

Restaufgaben betreffen hauptsichlich noch die Bereiche
Vertragsmanagement, Reprivatisierung, Abwicklung,
okologische Altlasten und Verwertung von ehemals
volkseigenem land- und forstwirtschaftlichen Ver-
mogen. Im Vertragsmanagement wird insbesondere auf
die Einhaltung der vertraglichen Verpflichtungen wie
Arbeitsplatz- und Investitionszusagen geachtet. Im
Bereich der dkologischen Altlasten konnte der Bund mit
drei der neuen Landern Pauschalierungsvereinbarungen
abschlieBen: Hierdurch werden die Refinanzierungs-
verpflichtungen des Bundes und der BvS abschlieBend
abgegolten. Damit konnen die Lénder noch ausstehende
Sanierungen in eigener Verantwortung durchfithren. Mit
Thiiringen,  Sachsen-Anhalt und  Mecklenburg-
Vorpommern wurden entsprechende Generalvertrige
abgeschlossen.

Der Ubergang der Aufgaben von der BvS auf die
Geschiftsbesorger ist weitgehend mit dem zugehorigen
Personal erfolgt, um das vorhandene Know-how zu
erhalten und die Kontinuitdt der Aufgabenerledigung
sicherzustellen.

Die BvS konnte ihre Ausgaben bislang durch eigene
Einnahmen decken und wird auch in 2006 ohne Zuwen-
dungen auskommen.

Der Geschéftsbesorger Lausitzer und Mitteldeutsche
Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBYV) als
unmittelbare Beteiligung des Bundes ist zustindig fiir
die Sanierung und Verwertung der Fldchen der still-
gelegten, nicht privatisierten ostdeutschen Braun-
kohletagebaue und -verarbeitungsanlagen. Die bis zur
Wiéhrungsunion entstandenen bergrechtlichen
Sanierungsverpflichtungen teilen sich der Bund und die
betroffenen Liander Brandenburg, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen im Verhiltnis 75 Prozent zu
25 Prozent. Die LMBYV als bergrechtlich Verpflichtete
nimmt die Aufgaben als Projekttrdgerin wahr und
beauftragt Dritte mit der Durchfiihrung der Sanierungs-
maBnahmen. An der Finanzierung der nach der
Wihrungsunion aus dem befristeten Weiterbetrieb
einzelner Betriebsteile entstandenen bergrechtlichen
Sanierungs-, Rekultivierungs- und Verwaltungs-
verpflichtungen beteiligen sich die Lénder nicht. Die
Gesellschaft zur Verwahrung und Verwertung von
stillgelegten Bergwerksbetrieben mbH (GVYV), eine
Tochtergesellschaft der LMBV, befasst sich mit der
Stilllegung der unwirtschaftlichen Bergwerksbetriebe
des Kali-, Erz- und Spatbergbaus der ehemaligen DDR
sowie der Verwertung der dazugehdrigen Fldachen. Die
Energiewerke Nord GmbH (EWN), eine unmittelbare
Beteiligung des Bundes, ist mit der Stilllegung, dem

Riickbau und der notwendigen Entsorgung der an-
fallenden radioaktiven Abfille der Kernkraftwerke
Greifswald und Rheinsberg betraut. Alle drei Gesell-
schaften -LMBV, GVV und EWN- erhalten
Zuwendungen des Bundes.

Liegenschaftsbezogene Aufgaben nehmen die TLG
IMMOBILIEN GmbH und dic Bodenverwertungs-
und -verwaltungs GmbH (BVVG) wahr. Die Tatigkeit
der BVVG konzentriert sich auf die Verwertung der
ehemals volkseigenen land- und forstwirtschaftlichen
Flachen fiir die BvS. Thren Einnahmeiiberschuss fiihrt
sie an die Alleingesellschafterin BvS ab. Die bundes-
eigene TLG ist heute ein auf Dauer angelegtes, rendite-
orientiertes ~ Immobilienunternehmen  mit  dem
Geschiftszweck  der  Vermietung,  Verwaltung,
Entwicklung, Verkauf und Erwerb von Grundstiicken.

3.3 Die konsumtiven und investiven Aus-

gaben des Bundes
3.3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich mit Blick auf ihre
Wirkung auf gesamtwirtschaftliche Ablaufe in
konsumtive und investive Ausgaben gliedern. Der bei
weitem groBere Anteil der Ausgaben des Bundes-
haushaltes ist den konsumtiven Ausgaben zuzuordnen.
In §10 Abs.3 Nr.2 Haushaltsgrundsétzegesetz ist
geregelt, welche Ausgaben zu den Investitionen zu
zdhlen und welche als konsumtive Ausgaben anzusehen
sind. Der Begriff der ,Investitionsausgaben™ erhilt
erhebliche Bedeutung durch die Vorschrift des Art. 115
Abs. 1 Grundgesetz, nach der die Einnahmen aus
(neuen) Krediten die Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht iiber-
schreiten diirfen; Ausnahmen hiervon sind nur zuldssig
zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts.

AuBer durch eigene Investitionsausgaben unterstiitzt der
Bund die Investitionstitigkeit in erheblichem Umfang
auch auf der Einnahmenseite, z. B. durch Einnahmen-
verzichte im Rahmen der steuerlichen Investitions-
forderung und im Rahmen von Zuweisungen an die
Léinder, z.B. aus dem Mineraldlsteueraufkommen
zugunsten des Offentlichen Personennahverkehrs nach
§5 Regionalisierungsgesetz oder infolge der
Umwidmung der Finanzhilfen an die neuen Lénder nach
dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost in
Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen.

Die Einordnung einer Ausgabe als Investition ist nicht
unbedingt gleichbedeutend mit ihrer hoheren Qualitét
gegeniiber konsumtiven Ausgaben. Dies zeigt ein Blick
auf die Bereiche Forschung und Bildung, Kinder oder
Umwelt, bei denen auch viele im haushaltsrechtlichen
Sinne ,konsumtive® Ausgaben tatsdchlich ,Investi-
tionen in die Zukunft“ bedeuten.
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3.3.2 Konsumtive Ausgaben

Im Jahr 2007 werden die konsumtiven Ausgaben des
Bundes (ohne sonstige Vermdogensiibertragungen) mit
243,8 Mrd. € etwa 91,1 Prozent der Gesamtausgaben
ausmachen (Tabelle 4).

Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne
Investitionen) sowie flir Zinsen belaufen sich auf insge-
samt 198,9 Mrd. €.

Die Ausgaben fiir Personal und den laufenden Sach-
aufwand betragen 44,8 Mrd. €. Von den Personal-
ausgaben in Hohe von 26,2 Mrd. € entfallen auf Aktivi-
tatsbeziige 19,8 Mrd. € und auf Versorgungsleistungen
6,4 Mrd. €. Die Personalausgaben bleiben damit im Jahr
2007 und auch bis zum Ende des Finanzplanzeitraums
auf dem Niveau des Jahres 2006. Insgesamt konnte der
Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben
seit dem Jahr 1970 von 16,4 Prozent auf 9,8 Prozent im
Jahr 2007 reduziert werden. Der riickldufige Anteil der
Personalausgaben ist das Ergebnis einer kontinuier-
lichen Riickfiihrung des Personalbestandes sowie der
mit den Haushaltsbegleitgesetzen 2004 und 2006 vorge-
nommenen Sparmaflinahmen bei Beamten, Richtern,
Soldaten und Versorgungsempfangern des Bundes.

3.3.3 Investive Ausgaben

Nach Maligabe von § 10 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft in
Verbindung mit § 50 Abs.5 des Haushaltsgrund-
siatzegesetzes wird im Folgenden ndher auf Volumen
und Struktur der Investitionsausgaben des Bundes im
Finanzplanungszeitraum eingegangen. Einerseits lassen
sich die Investitionen in Sachinvestitionen und
Finanzierungshilfen (vgl. 3.3.3.1), andererseits nach
Aufgabenbereichen gliedern (vgl. 3.3.3.2).

Die Investitionsausgaben des Bundeshaushalts 2007
liegen mit 23,5 Mrd. € leicht iiber dem Soll des
Vorjahres von 23,2 Mrd. €. Sie stabilisieren sich - trotz
des fortgefiihrten moderaten Ausgabenkurses - in den
Folgejahren 2008 bis 2010 auf einem Niveau von
durchschnittlich 23,4 Mrd. €. Dazu tragen auch die
investiven Bestandteile des 25 Mrd. €-Programms (vor
allem im Bereich der Bundesverkehrswege) sowie
Zuwéchse bei investiven Ausgaben im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit bei.

3.3.3.1 Aufteilung nach Ausgabearten

Die Finanzierungshilfen des Bundes zugunsten von
Investitionsvorhaben Dritter werden im Jahr 2007
16,8 Mrd. € betragen (Tabelle 5) und in den Folgejahren
in etwa auf diesem Niveau bleiben (jahresdurch-
schnittlich 16,8 Mrd. € 2008 bis 2010). Die Finanzie-
rungshilfen teilen sich auf in Hilfen fiir den 6ffentlichen
Bereich, hier auf Lander und Gemeinden (2007:

5,8 Mrd. €),
11,0 Mrd. €).

sowie auf sonstige Bereiche (2007:

Der Bund titigt in 2007 Sachinvestitionen in Héhe von
6,7 Mrd. €. Dieses Niveau wird im Jahresdurchschnitt
auch in den Folgejahren beibehalten. Von den Sach-
investitionen durchschnittlich fast 80 Prozent auf
Baumafnahmen (Tabellen 4 und 5).

Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen
bewegen sich auf einem Niveau von knapp 1 Mrd. €
jéhrlich, wihrend die Ausgaben fiir den Erwerb von
unbeweglichen Sachen bei rund 500 Mio. € liegen.

Nicht zu den Sachinvestitionen gehoren die Ausgaben
fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung,
Wehrforschung und -entwicklung sowie fiir militdrische
Anlagen. Diese Ausgaben der Obergruppe 55 betragen
im Mittel iiber den Planungszeitraum 2007 bis 2010
knapp 9 Mrd. € pro Jahr. In der Summe ergeben sich fiir
diese Jahre Ausgaben in Hohe von 37,6 Mrd. €.

Die eigenen Sachinvestitionen des Bundes machen nur
einen relativ geringen Teil der 6ffentlichen Investitionen
aus. Vielmehr liegt das Schwergewicht bei den
Finanzierungshilfen = zugunsten von Investitions-
vorhaben Dritter. Allerdings tragen auch die Kredit-
institute des Bundes (z. B. die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) in erheblichem Umfang zu o6ffentlichen
und privaten Investitionen bei.

3.3.3.2 Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Von den vorgesehenen Sachinvestitionen des Bundes
fiir 2007 in Hohe von 6,7 Mrd. € entfillt der ganz iiber-
wiegende Teil mit rd. 5,3 Mrd. € auf den Verkehrs-
bereich. Dies entspricht einem Ausgabenanteil von rd.
80 Prozent der gesamten Aufwendungen fiir Sachin-
vestitionen. Auch unter Einschluss der Finanzierungs-
hilfen bildet der Verkehrsbereich das grofite Investi-
tionsfeld des Bundes. Die Investitionen in Bundesfern-
straBen,  Eisenbahnen des Bundes, Bundes-
wasserstraBen, den kommunalen Stralenbau und
sonstige Verkehrsbereiche machen 2007 rd. 10,8 Mrd. €
aus, rund 46,4 Prozent des gesamten Investitions-
volumens von 23,5 Mrd. € (Tabelle 6). Weitere
Schwerpunkte bilden die Bereiche Bildung und
Forschung, wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Gewihrleistungen sowie Wohnungs- und Stédtebau.

Verkehr

Durch eine entsprechende Vereinbarung im Koalitions-
vertrag werden die Verkehrsinvestitionen im Zeitraum
bis 2009 um zusétzliche Mittel in H6he von 4,3 Mrd. €
aufgestockt  So steigt der Ansatz fiir Verkehrsin-
vestitionen insgesamt im Jahr 2007 gegeniiber den
Planungsansitzen in der abgelaufenen Legislaturperiode
um rd. 700 Mio. € an. EinschlieBlich der Mittel nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz belaufen
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sich die Investitionen im Jahr 2007 auf rd. 10,8 Mrd. €.
Fiir die drei klassischen Verkehrstriager Schiene, Straf3e,
Wasserstrafle, den Kombinierten Verkehr sowie fiir den
Verkehrstrager Transrapid stehen im Jahre 2007 rund
8,9 Mrd. € bereit. Im Finanzplanungszeitraum sind
dafiir jahrlich Ausgaben in ungefdhr gleicher Hohe
vorgesehen. Verteilt auf die einzelnen Verkehrstriager
ergibt sich folgendes Bild: Im BundesfernstraBenbau
betriagt das Investitionsvolumen in den Jahren 2007 bis
2010 durchschnittlich rd. 4,5 Mrd. €. Fiir die Eisen-
bahnen des Bundes konnten im gleichen Zeitraum
Investitionsmittel in Hohe von durchschnittlich
3,5 Mrd. € pro Jahr vorgesehen werden, fiir die Wasser-
straBen des Bundes sollen rd. 0,7 Mrd. € eingesetzt
werden. In diesen Angaben sind die zusitzlichen Mittel
aus der streckenbezogenen LKW-Maut enthalten.
Dariiber hinaus sind im Finanzplanungszeitraum
Finanzierungshilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz auf jahrlich rd. 1,7 Mrd. € gesetzlich
festgelegt.

Wirtschaftsforderung

Daneben sind im Jahre 2007 im Rahmen der Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) rd.
0,6 Mrd. € fiir regionale FérdermaBBnahmen vorgesehen.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die investiven Ausgaben im Einzelplan des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) liegen 2007 bei rund 3,4 Mrd. €.

Bildung und Forschung

Auf der Grundlage von Art. 143 ¢ Abs. 1 GG n. F. stellt
der Bund den Landern fiir den Ausbau und Neubau von
Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken ab 2007
jéhrlich knapp 700 Mio. € zur Verfiigung. Daneben
stellt der Bund jdhrlich knapp 300 Mio. € fiir iiber-
regionale Férdermafinahmen im Hochschulbereich nach
Art. 91b Abs. 1 GG n. F. zur Verfiigung.

Fiir das Programm zur Ausweitung der Zahl der Ganz-
tagsschulen mit einem Gesamtvolumen von 4 Mrd. €
stellt der Bund im Haushaltsjahr 2007 einen Betrag von
850 Mio. € ein.

Daneben werden im Bereich der institutionellen
Forderung mit dem Ziel des Ausbaus einer international

wettbewerbsfahigen wund leistungsstarken Wissen-
schaftsinfrastruktur insbesondere die Max-Planck-
Gesellschaft, die Fraunhofer Gesellschaft, die
Helmholtz-Zentren sowie Einrichtungen der Blauen
Liste durch erhebliche Finanzmittel fiir investive
MaBnahmen gefordert.

Wohnungsbau

Der Bund wird sich ab 2007 vollstédndig aus der sozialen
Wohnraumforderung zuriickziehen. Fiir den Wegfall der
Finanzhilfen leistet der Bund ab 2007 zweckgebundene
Kompensationszahlungen in Héhe von 0,5 Mrd. € jéhr-
lich an die Lénder.

Stadtebau

Die Stidtebauférderung ist von stidtebaulicher, sozial-
und kommunalpolitischer Bedeutung. Die Bundes-
finanzhilfen zur Stadtebauférderung sind ein wirksames
wirtschafts-, konjunktur- und beschaftigungspolitisches
Instrument insbesondere im Bereich von mittel-
stdndischem Handwerk, Handel und Gewerbe mit hoher
sektoraler und regionaler Zielgenauigkeit. Damit leistet
die Stiddtebauforderung gleichzeitig einen nachhaltigen
Beitrag zur Beschéftigungspolitik (Sicherung und
Schaffung von Arbeits- Ausbildungsplitzen).

In den Jahren 2007 bis 2010 sind fiir die Stddtebau-
forderung jahrlich Bundesfinanzhilfen in Hohe von
530 Mio. € vorgesehen.

Umweltschutz

Im Umweltschutzbereich werden aus dem Umweltetat
Investitionen auch kiinftig mit rd. 224 Mio. € (2007) auf
hohem Niveau gefordert. Dabei ist zu beachten, dass der
Hauptteil der offentlichen Umweltschutzausgaben
grundgesetzlich bedingt bei den Lindern und
Gemeinden liegt. Der Bund ergénzt die Foérderung von
Umweltschutzvorhaben Dritter. Ausgangspunkt des
Umweltschutzes ist das Verursacherprinzip, um bei
wirtschaftlichen Tatigkeiten Anreize fiir umwelt-
gerechtes Verhalten zu schaffen. Die Investitionen des
Bundes bilden deshalb nur einen kleinen Ausschnitt der
Aktivitdten des Bundes zur Verbesserung der Umwelt-
bedingungen.
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Tabelle 4
Aufteilung der Ausgaben 2005 bis 2010 nach Ausgabearten *)
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
-in Mrd. € -

1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben ........................ 26,4 26,2 26,2 26,1 26,2 26,2
1.1.1  Aktivitatsbezlge .......cccceevivviiiiieiine 19,9 19,8 19,8 19,6 19,6 19,5
1.1.2  Versorgung ......cccccceeeveveeeenieeesiieeesnneeenns 6,5 6,4 6,4 6,5 6,6 6,6
1.2 Laufender Sachaufwand .............. 17,7 18,0 18,6 18,8 19,0 19,4
1.2.1  Unterhaltung unbeweglichen Vermdégens 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
1.2.2  Militéarische Beschaffungen, Anlagen usw. 8,0 8,4 8,7 9,3 9,6 10,0
1.2.3 Sonstiger laufender Sachaufwand ......... 8,1 8,1 8,4 8,0 7,9 7.9
1.3 Zinsausgaben ... 37,4 37,6 39,2 41,5 42,5 44,8
1.3.1  AnVerwaltungen ...........cccceniniieneennnn. - - - - - -
1.3.2 Anandere Bereiche ..........cccccoevverinenenne 37,4 37,6 39,2 41,5 42,5 44,8
14 Laufende Zuweisungen

und Zuschiisse .........ccccccevvvveeennn. 154,3 156,9 159,7 163,8 162,8 163,0
1.4.1  AnVerwaltungen .........cccccoviiiieanenne. 13,9 13,8 12,3 12,5 12,8 12,7

- LAnder ..o 8,4 8,3 6,7 6,6 6,6 6,4

- Gemeinden ......ccceviiiiieiiie e 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Sondervermogen .........cccoceeieenieinenns 55 54 5,6 5,9 6,2 6,3

- Zweckverbande ...........ccoooiiiiiniiinienne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4.2 Anandere Bereiche .........ccccccevierinennnn. 140,4 143,1 1474 151,4 150,0 150,3

- Unternehmen ... 13,5 16,6 18,7 23,7 23,9 23,6

- Renten, Unterstltzungen u. a. an

natirliche Personen ...........ccccccceeeneen. 32,7 30,4 27,8 271 25,2 24,9
- Sozialversicherung 90,2 92,1 96,7 96,3 96,6 97,5
- private Institutionen ohne
Erwerbscharakter ..........cccccovieennneen. 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

- AusIand e 3,1 3,2 3,4 3,4 3,4 3,4

- SONStIge .ooiiiiii e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe
Ausgaben der laufenden Rechnung ....... 235,7 238,7 243,8 250,2 250,5 253,3
2 Kapitalrechnung
2.1 Sachinvestitionen ......................... 7,2 6,9 6,7 6,7 6,7 6,6
2.1.1 BaumaBnahmen ............ccoiiiiiiieenne 5,8 55 5,2 53 53 5,2
2.1.2 Erwerb von beweglichen Sachen .......... 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
2.1.3 Grunderwerb ..........ccccveeveeeiiiiriiirieiiiinnnns 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermdgens-

Ubertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben
den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermdgensiibertragungen der Obergruppe 69.
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noch Tabelle 4
Aufteilung der Ausgaben 2005 bis 2010 nach Ausgabearten )
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
-in Mrd. € -
2.2 Vermégensiibertragungen ........... 13,0 13,1 13,8 13,7 13,3 13,0
2.21 Zuweisungen/Zuschisse fur Investitionen 12,6 12,7 13,4 13,4 13,0 12,7
2.2.1.1 AnVerwaltungen .........ccccoocveiiniienninnenn. 5,6 55 5,8 53 5,2 4,9
- Lander 55 55 5,8 52 52 4,8
- Gemeinden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Sondervermogen ..........cccveeeeeeeriieaannns - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.1.2 An andere Bereiche ..........ccccccceviciirenne 7,0 71 7,6 8,1 7,8 7,8
= INIANd e 4,9 5,0 53 57 53 5,4
= AUSIANd e 2,1 2,1 2,3 24 24 2,5
2.2.2 Sonstige Vermoégensubertragungen ...... 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
2.2.2.1 An Verwaltungen ..........cccccceeviveeeniineenns - - - - - -
2.2.2.2 An andere Bereiche ........cccccccceevvunnnenn... 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
- Unternehmen - Inland - .... -0,0 - - - - -
- Sonstige - Inland - ........ccoooiiiiiiienn. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
= AUSIAN e 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2.3  Darlehensgewahrung,
Erwerb von Beteiligungen ........... 3,9 3,6 3,4 3,3 3,9 4,0
2.3.1 Darlehensgewahrung ..........cccccevieveennnn 3,3 3,0 2,8 2,6 3,0 3,2
2.3.1.1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.3.1.2 An andere Bereiche ........c.cccoceveeciieennnne 3,3 3,0 2,8 2,6 3,0 3,2
- Sozialversicherung..........cccccoveueeieenne. 0,9 - - - - -
- Sonstige - Inland — (auch
Gewahrleistungen) ..........cccooeeveeiieene 1,5 2,0 1,7 1,4 1,8 1,8
= AUSIAN e 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,3
2.3.2 Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 0,5 0,6 0,6 0,6 0,8 0,8
= INIANd e 0,0 0,0 0,0 - - -
- Ausland 0,6 0,6 0,6 0,8 0,9 0,7
Summe
Ausgaben der Kapitalrechnung ............. 241 23,6 239 23,9 23,9 23,6
3. Globalansitze ..............cccccovvveeeees - -0,7 -0,1 0,3 0,5 0,2
4. Ausgaben zusammen .................. 259,8 261,6 267,6 274,3 274,9 276,8

Rundungsdifferenzen mdéglich

*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermdgens-
Ubertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben

den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermégensiibertragungen der Obergruppe 69.
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Tabelle 5
Die Investitionsausgaben des Bundes 2005 bis 2010
- aufgeteilt nach Ausgabearten -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
-in Mrd. € -
1. Sachinvestitionen ........................ 72 6.9 6.7 6.7 6.7 6.6
1.1 BaumalRnahmen.........cccccccoeeevcnvveeneeenn, 58 55 52 53 53 52
- Hochbau .....cccooeeeveeiieeiieceeeeeeee, 0,6 0’7 0,6 0’7 0’7 0’7
- Tiefbau ..., 5’2 4,8 4’5 4,6 4,6 4,6
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen........... 10 09 1.0 09 09 09
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen....... 05 05 05 05 05 05
2. Finanzierungshilfen ..................... 16.5 16.3 16.8 16.7 16.9 16.7
21 Finanzierungshilfen an 6ffentlichen
BEreiCh ....ooveeeeeeeeeeeee e 6,5 5,6 5,8 5’3 5‘2 4‘9
- Darlehen ......cooooveeiieeiieeiieiiieeiieeee, 1‘0 0,0 0,0 0’0 0,0 0,0
- ZUWEISUNGEN ..o 5,6 55 5,8 53 5.2 49
2.2 Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche 10.0 10.7 11.0 114 116 18
- Darlehen ......cccooooveeiieeiiiiiieeeee, 1,0 1,5 1,6 15 1,9 2,1
= ZUSCNUSSE ..o 7’0 701 7,6 8,1 7,8 7,8
- Beteiligungen ...................................... 0,6 0,6 0’7 0,8 0‘9 0,8
- Inanspruchnahme aus
Gewahrleistungen...........cccccevvieieenenn. 14 15 12 11 11 11
Investive Ausgaben insgesamt .............. 23,8 23,2 23,5 23,4 23,6 23,3
Rundungsdifferenzen méglich
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Tabelle 6
Die Investitionsausgaben des Bundes 2005 bis 2010
- aufgeteilt nach den gréften Einzelaufgaben -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 2006 2007 2008 2009 2010
-in Mrd. € -
1. BundesfernstralRen ... 5,2 4,9 4,5 4,4 4,4 4,4
2. Eisenbahnen des Bundes ...........ccccc........ 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5 3,4
3. Entwicklungshilfe ...........ccccocoiiniieininnn. 2,9 3,1 34 3,6 3,8 3,9
4, Kommunaler Stralkenbau/OPNV ............... 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
5. Gewahrleistungen ...........ccccceiiiiiiiiiiennn. 1,4 1,5 1,2 1,1 1,1 1,1
6.  Bildung und Forschung ..........ccccoceerineenne 1,3 1,4 1,8 1,9 1,9 1,9
7. GA ,Aus- und Neubau von Hochschulen® . 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
8.  Wohnungsbau (einschl.
Wohnungsbaupramie) ...........cccocceeneenineene 0,8 0,9 0,6 0,6 0,6 0,8
9. Investitionsprogramm Ganztagsschulen ... 0,6 0,8 0,9 0,3 0,3 -
10. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur” ........... 1,0 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
11. BundeswasserstralRen...........ccccccvvvvvvvvennnn. 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9 0,8
12, Stadtebau ..o 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
13.  GA "Agrarstruktur und Kiistenschutz” u. A. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
14. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und
Aufenthalt und Abzug ausl. Streitkrafte ..... 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
15. Bundesliegenschaften...........cccocceiiiins 0,2 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5
16. Innere Sicherheit ..........cccooviieiiiiiiine 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
17.  Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz . 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18. Kulturelle Angelegenheiten ..............c......... 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
19, SONSHYPES...ccviieeeeierere e 0,8%) 0,9 1,6 1,7 1,6 1,5
Insgesamt ...........cooooiiiiiii i 22,9%) 23,2 23,5 23,4 23,6 23,3
Veranderung gegeniber Vorjahrin v. H. ... 2,2 1,3 1,3 0,0 1,0 -1,3
Anteil an den Gesamtausgabeninv. H. ........cc..cccoceee. 8,8 8,9 8,9 8,5 8,6 8,4

*) ohne Betriebsmitteldarlehen an die Rentenversicherung

Rundungsdifferenzen méglich




-51-

Drucksache 481 /06

34 Die Finanzhilfen des Bundes

Nach Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz kann der Bund den
Léindern ,Finanzhilfen“ fiir besonders bedeutsame
Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeinde-
verbdnde) gewihren, die zur Abwehr einer Storung des
gesamtwirtschaftlichen  Gleichgewichts oder zum
Ausgleich  unterschiedlicher ~ Wirtschaftskraft im
Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind.

Im Finanzplan steht jedoch nicht die verfassungs-
rechtliche Abgrenzung im Vordergrund, sondern die
subventionspolitische Abgrenzung nach §12 StWG.
Unter Finanzhilfen werden hierbei Hilfen aus dem
Bundeshaushalt  fiir  private  Unternehmen und
Wirtschaftszweige  verstanden. Daneben  werden
sonstige Hilfen beriicksichtigt, die bestimmte Giiter und
Dienstleistungen fiir private Haushalte verbilligen und
gleichzeitig mittelbar dem  Wirtschaftsgeschehen
zugeordnet werden konnen (z. B. Hilfen fiir den
Wohnungsbau). Subventionen sollen als Hilfe zur
Selbsthilfe gewidhrt werden. Dauerhafte Subventionen
kénnen zu Verzerrungen des unternehmerischen Preis-
Leistungswettbewerbes fithren und so Fehlallokationen
von Ressourcen hervorrufen. Ein verzogerter Struktur-
wandel und eine Beeintrachtigung der Wettbewerbs-
fahigkeit sind dann die Folge. Trotz der bereits erzielten

Schaubild 9

Erfolge bei der Riickfiihrung der Subventionen bleibt
auch aus haushaltspolitischen Gesichtspunkten der
Subventionsabbau eine wichtige Aufgabe. Die Bundes-
regierung hat sich beim Subventionsabbau folgende
Ziele gesetzt: Neue Subventionen sollen kiinftig
vorrangig als Finanzhilfen und nicht als Steuerver-
giinstigungen gewihrt werden. Stirker als Finanzhilfen
haben Steuervergiinstigungen die Tendenz, sich zu
verfestigen; sie werden nicht mehr als Subvention
wahrgenommen. Finanzhilfen werden fiir jeden nach-
vollziehbar einzeln im Haushalt ausgewiesen und sind
Gegenstand der parlamentarischen Beratungen. Dem-
gegeniiber lassen sich die finanziellen Auswirkungen
steuerlicher Vergiinstigungen nur schitzen und werden
im Haushalt mit den gesamten Steuereinnahmen
saldiert. Neue und bestehende Finanzhilfen sollen nur
noch befristet und grundsétzlich degressiv ausgestaltet
werden sowie eine Erfolgskontrolle ermdglichen.

Im Jahr 2006 wird der Abbau der Finanzhilfen des
Bundes fortgesetzt (Schaubild 9). Die Finanzhilfen des
Bundes sinken im Zeitraum 2006 bis 2010 um
7,3 Prozent von 5,9 Mrd. € im Jahr 2006 auf 5,5 Mrd. €
im Jahr 2010.

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in der Abgrenzung des
20. Subventionsberichts

Mrd. .
1;’ €114 1998 bis 2010
04] 109 B Gewerbliche B Wohnungswesen OVerbraucherschutz, O Sonstige
0 10.1 Wirtschaft Erndhrung und
10 19 ’ 95 (ohne Verkehr) Landwirtschaft
| e M
1,8
8 |22 15| o0 74
o PR 0.2 B
1,9 1,3 28
: 1,8 ’
6 11| [o8] 60 59 55 57 56 55
15 1,0 05! |06 05 G e :
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1,5 019 0,9 0,7 0 7 0 7 2
1,4 : : 0,7
“ 14 12| Y el 19| [os
5,7
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Rundungsdifferenzen méglich
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Wesentlichen Anteil an dem Riickgang haben die Hilfen
fiir das Wohnungswesen, die von 1,24 Mrd. € im Jahr
2006 um 0,3 Mrd. € auf 0,93 Mrd. € im Jahr 2010
sinken. Hintergrund ist die Ubernahme der Aufgabe der
sozialen Wohnraumforderung durch die Lénder ab dem
Jahr 2007 im Rahmen der féderalen Neuordnung.

Gegeniiber dem Vorjahr sinken die Finanzhilfen des
Bundes im Jahr 2007 geringfiigig um 0,7 Mrd. €. Auch
dieser Riickgang wird vom Wohnungswesen getragen.

Im Jahr 2007 verteilen sich die Finanzhilfen des Bundes
im Wesentlichen auf die Wirtschaftsbereiche gewerb-
liche Wirtschaft (Anteil: 60,1 Prozent), Wohnungsbau
(Anteil: 18,8 Prozent) und Landwirtschaft (Anteil:
12,6 Prozent) In  Summe erhalten die genannten
Wirtschaftbereiche im Jahr 2007 etwa 92 Prozent der
Finanzhilfen des Bundes.

3.5 Die Personalausgaben des Bundes

Der Bereich der Personalausgaben des Bundes wird
malgeblich bestimmt von den Bezlige- und
Vergiitungszahlungen an die aktiven Beschiftigten
(Zivil- und Militarpersonal) sowie den Versorgungs-
leistungen an die Pensiondre. Die Personalausgaben
insgesamt konnten in den letzten zehn Jahren trotz einer
durchschnittlichen jahrlichen Besoldungs- und Tarif-
verbesserung von anndhernd 2 Prozent sowohl nominal
als auch in Relation zum Gesamthaushalt in etwa auf
einem konstanten Niveau gehalten werden. So stiegen
die Personalausgaben nach der Wiedervereinigung
zunichst an und erreichten im Jahre 1993 mit rd.
27 Mrd. € das Niveau, welches sie mit kleineren
Schwankungen bis zum Jahr 2003 beibehalten haben.
Seit dem Jahr 2004 konnten die Personalausgaben deut-
lich unter 27 Mrd. € gesenkt werden. Der Anteil der
Personalausgaben an den Gesamtausgaben des Bundes
erreichte im Jahr 2006 mit 10,1 Prozent seinen bisher
niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung. Dieses
Verhiltnis wird - unter Beriicksichtigung der sich aus
dem  Haushaltsstabilisierungskonzept  ergebenden
Einsparungen - voraussichtlich auch in den néchsten
Jahren nicht nur gehalten sondern sogar auf unter
10 Prozent verringert werden kénnen (Schaubild 10).

Innerhalb des Ausgabenblocks der Personalausgaben ist
es auf Grund des iiberproportional hohen Stellenabbaus
im  Angestellten-/Arbeiterbereich in der zivilen
Bundeswehrverwaltung und der Ausgabensteigerungen
fiir den Bereich der inneren Sicherheit zu Verschie-
bungen vom Tarif- zum Beamtenbereich gekommen.
Ein wachsender Aufwuchs bei den Beihilfeausgaben
entfillt dabei im Wesentlichen auf den Bereich der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-
empfanger. Hauptursache hierfiir sind neben den
allgemeinen Kostensteigerungen im Gesundheitswesen
insbesondere auch die Zunahme der Zahl sowie die
Lebenserwartung der Pensiondre. In den Folgejahren

kann mit einer Fortsetzung dieser Entwicklung gerech-
net werden.

Dass es trotz dieser kostensteigernden Faktoren und der
kontinuierlichen Besoldungs- und Tarifverbesserungen
nicht zu einem Anstieg der Personalausgaben
gekommen ist, ist nicht zuletzt auf die seit 1993 fortge-
filhrte haushaltsgesetzliche Stelleneinsparung zuriick-
zufiihren. Die Gesamtzahl der zivilen Planstellen/Stellen
im Bundeshaushalt 2007 wird gegeniiber dem
einigungsbedingten Hochststand von 1992 um rd.
110.900 reduziert, davon sind rd. 55.000 im Zuge der
haushaltsgesetzlichen Stelleneinsparung der Jahre 1993
bis 2005 weggefallen. Neben der haushaltsgesetzlichen
Stelleneinsparung tragen auch andere MafBlnahmen wie
vor allem die Halbierung des bisherigen Weihnachts-
geldes fir Beamtinnen und Beamte (Volumen:
511 Mio. €) zur Ausgabenbegrenzung bei.

Die im Regierungsentwurf 2007 ausgebrachten neuen
Planstellen/Stellen werden durch einen gezielten
Stellenwegfall an anderer Stelle, durch die Aufnahme
von neuen kw-Vermerken und durch zusétzlichen
Stellenwegfall in der zivilen Bundeswehrverwaltung im
Zuge der Umstrukturierung der Bundeswehr anzahl-
maBig mehr als ausgeglichen. Der Stellenbestand 2007
des Bundes im  zivilen  Bereich - ohne
Ersatz(plan)stellen - wird sich unter Einbeziehung des
Stellenwegfalls auf Grund der Stelleneinsparung gem.
§§ 20, 21 und 22 HG 2006 voraussichtlich auf rd.
264.000 Planstellen/Stellen reduzieren (Schaubild 11).
Gegeniiber dem Stellensoll 1998 bedeutet dies einen
Abbau um rd. 15 Prozent; gegeniiber dem einigungs-
bedingten Hochststand von 1992 reduziert sich der
Stellenbestand im Jahr 2007 um rd. 30 Prozent. Die
haushaltsgesetzliche Stelleneinsparung wird im Jahr
2007 auf 1,0 Prozent verringert. Angesichts einer durch-
schnittlichen jéhrlichen Fluktuationsquote von 2 Prozent
und zusitzlicher Stelleneinsparungen aufgrund der
Verdnderungen der Wochenarbeitszeiten fiir die
Bundesbeschiftigten ist die Reduzierung der pauschalen
Stelleneinsparung erforderlich, um die notwendigen
Spielraume fiir die Nachwuchsgewinnung zu erhalten.
Mit der Reduzierung der pauschalen Stelleneinsparung
tragt die Bundesregierung dem Sachverhalt Rechnung,
dass der Staat in der Lage sein muss, die Dienst-
leistungen zu erbringen, die die Biirger von ihm ver-
langen. Andererseits muss die Ressourcenausstattung
der offentlichen Verwaltung stindig kritisch hinterfragt
werden. Dazu dient neben der pauschalen Stellenein-
sparung auch der Einsatz betriebswirtschaftlicher
Instrumente. Er fordert eine stirker ergebnisorientierte
Betrachtung o6ffentlichen Handelns, fiihrt zu einer
verbesserten ~ Informationsbasis  fiir =~ Haushalts-
entscheidungen und leistet einen Beitrag zu den auch
von der Offentlichen Verwaltung zu fordernden jéhr-
lichen Produktivitétssteigerungen.
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Schaubild 10

Anteil der Personalausgaben am Gesamthaushalt
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Schaubild 11

Entwicklung des Stellenbestandes in der Bundesverwaltung
1990 bis 2007*)
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3.6 Die Modernisierung der Bundesverwaltung

Bund, Lander und Gemeinden suchen nicht zuletzt auch
mit Blick auf knapper werdende Ressourcen nach
Wegen, die Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung zu steigern. Aufgaben und Verfahrens-
weisen der Offentlichen Verwaltung werden daher
kontinuierlich {iberpriift mit dem Ziel, die Effizienz der
offentlichen Verwaltung zu erhdhen.

Eine moderne Haushaltswirtschaft zeichnet sich durch
ein flexibles Instrumentarium bei Einhaltung der
wesentlichen Eckpunkte aus. Diese Form der Haus-
haltswirtschaft setzt auf groBere Verantwortung des
Einzelnen. Die Ergebnisse eigener Entscheidungen
werden unmittelbar ersichtlich und tragen wesentlich zu
einer Erhohung von Motivation und Interesse des

Bearbeiters bei. Damit einhergehen miissen die
Entwicklung von Kostentransparenz sowie ein
verstarktes Kostenbewusstsein bei jedem

Entscheidungstrager. Wesentliches Element der heuti-
gen Haushaltswirtschaft in diesem Sinne ist die
Haushaltsflexibilisierung, in die im Jahre 2007 insge-
samt 107 Kapitel mit 3.028 Titeln einbezogen sind.
Damit ist ein Ausgabevolumen in Hoéhe von rd.
14,9 Mrd. € flexibilisiert, was einem Anteil an den

Schaubild 12

Gesamtausgaben von rd. 5,6 Prozent. entspricht. Die
Eigenverantwortlichkeit im Umgang mit diesen Mitteln
gilt sowohl hinsichtlich der weit reichenden Deckungs-
fahigkeit als auch hinsichtlich der iiberjahrigen Verfiig-
barkeit nicht in Anspruch genommener Haushaltsmittel.

Die durch die Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft
geschaffenen Moglichkeiten sind in sinnvoller Weise
durch betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente zu
erginzen. Diese werden in der Bundesverwaltung bis in
die Ministerialverwaltung hinein in grofem Umfang
eingefithrt. Besonders weit vorangeschritten ist die
Einfilhrung der Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR), die durch §7 Abs.3 BHO fiir geeignete
Bereiche vorgeschrieben ist (Schaubild 12). Als Teil des
internen Rechnungswesens liefert die KLR Informa-
tionen, die es ermdglichen, die Verwaltung optimal
nach innen und auBlen zu steuern: {iber die Berechnung
von Kosten und Leistungen (Produkte) einer Behorde,
die Schaffung von Kostentransparenz, die Ermittlung
kostendeckender Gebiihren und die Identifizierung von
Privatisierungspotentialen. =~ Zur Festlegung einer
einheitlichen Struktur der KLR hat das BMF das KLR-
Handbuch fiir die Bundesverwaltung (Standard-KLR)
herausgegeben.

Stand der KLR-Einfiihrung in der Bundesverwaltung (ohne Bereich Verteidigung)
(Stand: Marz 2006)

< = )

Owirkbetrieb B Einfithrung

OPlanung Okeine KLR
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Aufgabe des Controllings ist es, steuerungsrelevante
Informationen zeitnah und bedarfsgerecht zusammen-
zufthren und der Leitung als Planungs- und
Steuerungsgrundlage zur Verfiigung zu stellen. Neben
den Daten aus der KLR sind auch Ergebnisse aus
Kunden- und Mitarbeiterbefragungen sowie Qualitéts-
kennzahlen zu beriicksichtigen. Zielvereinbarungen auf
allen Ebenen (von der strategischen bis zur operativen
Ebene) dienen der sachgerechten und wirtschaftlichen
Aufgabensteuerung. Im Idealfall iibersetzen sich Ziele
auf unterer Ebene in Kostentrdger / Produkte, die iiber
die KLR bebucht und berechnet werden konnen.

4 Die Einnahmen des Bundes
41 Uberblick

Bei den Einnahmen des Bundes im Jahre 2007
(267,6 Mrd. €) lassen sich drei groBe Bereiche unter-
scheiden (Schaubild 13). Den grofiten Anteil
(214,5 Mrd. €) stellen  die Steuereinnahmen
(Kap. 4.2.), bestehend aus den Bundesanteilen an den

groBen  Gemeinschaftssteuern  (Lohnsteuer  und
veranlagte Einkommensteuer, Korperschaftsteuer und
Umsatzsteuer), speziellen Verbrauchsteuern (z. B.
Mineral6l-, Tabak-, Versicherungs- und Stromsteuer)
und weiteren Bundessteuern (Solidaritdtszuschlag). Die
Steuern machen im Jahre 2006 80,2 Prozent der
Gesamteinnahmen des Bundes aus.

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund im Jahre
2007 Sonstige Einnahmen (Kap.4.3.) in Hohe von
31,1 Mrd. €. Hierzu gehoren insbesondere ein Anteil am
Gewinn der Deutschen Bundesbank, Einnahmen aus
Gewibhrleistungen, die LKW-Maut, Erstattungen der
Lander, Einnahmen aus Privatisierungen und Grund-
stiicksverkdufen sowie Zinseinnahmen und Darlehens-
rickflisse.

SchlieBlich ist im Entwurf des Bundeshaushalts 2007
eine Nettokreditaufnahme in Hohe von 22,0 Mrd. €
veranschlagt. Am Ende des Finanzplanungszeitraumes
im Jahre 2010 wird die Neuverschuldung
20,5 Mrd. € betragen.

Einnahmenstruktur des Bundes im Jahre 2007
Gesamteinnahmen: 267,6 Mrd. €

Umsatzsteuer (nach
EU-Eigenmitteln und
Fonds "Deutsche

Einheit")

Lohnsteuer und
veranlagte
Einkommensteuer

Nettokreditaufnahme

Sonstige Einnahmen

sonstige Steuern
(nach Erganzungs-
zuweisungen und
EU-BNE-Eigenmitteln)

nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag,
Korperschaft- und
Zinsabschlagsteuer

Mineraldlsteuer (nach
Landerbeteiligung)
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Entlastung der Arbeitnehmerhaushalte bis 2007

Familie mit 2 Kindern und einem Jahresarbeitslohn von 30.000 € in Steuerklasse Ill/2

2.500 O senkung Lohnsteuer
O Erhshung Kindergeld

2.000 1.854

1.488
1.500
1.113
1.000
598
500 g
0

1998 1999 2000 2001 2002

o

1.854

2003

2.340

2004

2.392

2005

2.392 2.392

2006 2007

Tabelle 7
Entwicklung der Kinderfreibetriage und des Kindergeldes ab 1998
1998 1999 2000/2001 ab 2002
in Euro

Kinderfreibetriage

Sachliches Existenzminimum .................... 3.534 3.534 3.534 3.648
Betreuung und Erziehung oder - - 1.546 *) 2.160
AUSDIlAUNG ..o

Kindergeld

T KINA o 112 128 138 154
2. KiNd oo 112 128 138 154
3L KNG e 153 153 153 154
S 3 T 179 179 179 179

*) Betreuungsfreibetrag
nur fur Kinder unter 16 Jahre
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4.2 Steuereinnahmen
4.2.1 Steuerpolitik: Riickblick

Familien, private Haushalte und mittelstdndische Unter-
nehmen werden mit den in der 14. und 15. Legislatur-
periode umgesetzten steuerlichen MaBnahmen - dies
sind insbesondere die Steuerreform 2000, die Familien-
forderungsgesetze (Stufen 1 und 2) und weitere
ReformmafBnahmen u. a. auf dem Gebiet der steuer-
lichen Behandlung von Aufwendungen fiir die
Altersvorsorge - nachhaltig entlastet. Allein die tarif-
liche Steuerbelastung wurde sowohl fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer als auch fiir die Unter-
nehmen deutlich auf ein historisch niedriges Niveau
gesenkt. Die Steuerpolitik wurde verstirkt an der
Steuergerechtigkeit, der Forderung von Wachstum und
Beschéftigung, der nachhaltigen Sicherung der Steuer-
basis und der Europatauglichkeit ausgerichtet.

Sanieren, Reformieren und Investieren

Auch in der 16. Legislaturperiode bleiben diese Grund-
sdtze fiir die Steuerpolitik maf3gebend. Vor dem Hinter-
grund ihrer finanzpolitischen Strategie der nachhaltigen
Haushaltskonsolidierung bei gleichzeitiger Forderung
des Wirtschaftswachstums setzt die Bundesregierung
den Reformkurs in der Steuerpolitik mit dem Ziel fort,
das deutsche Steuerrecht zu modernisieren und inter-
national wettbewerbsfahig zu gestalten. Ebenso viel
Gewicht legt die Bundesregierung auf soziale Aus-
gewogenheit. Das zeigt sich an den MafBnahmen, die
bereits im Jahr 2005 in Kraft getreten sind.

So wurde mit dem Gesetz zur Abschaffung der Eigen-
heimzulage vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I S. 3680)
die Eigenheimzulage fiir Neufdlle ab dem Jahr 2006
abgeschafft. Die kostentrdchtige Forderung von Wohn-
eigentum war nicht mehr zeitgemal, an der Versorgung
mit Wohnraum besteht kein Mangel mehr. Damit wird
der umfassende Abbau nicht mehr gerechtfertigter
Subventionen und steuerlicher Ausnahmetatbestéinde
konsequent fortgesetzt — dies ist ein Beitrag zu mehr
Gerechtigkeit, weil die Steuerbasis stabilisiert wird und
die offentlichen Haushalte finanzielle Freirdume zuriick
gewinnen.

Mit dem Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches Sofort-
programm vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I S. 3682)
wurden weitere Steuervergiinstigungen abgebaut:

e der Freibetrag fiir Abfindungen (Ausnahme: Verein-
barung der Abfindung bzw. Klageanhéingigkeit bis
zum 31.Dezember 2005 und Auszahlung bis
31. Dezember 2007),

e der Freibetrag fiir Ubergangsgelder aufgrund gesetz-
licher Vorschriften (Ausnahme: Entlassung bis
31. Dezember 2005 und Zahlung bis 31. Dezember

2007 sowie besondere Ubergangsregelung bei
Soldaten/-innen),

e der Freibetrag fiir Heirats- und Geburtsbeihilfen des
Arbeitgebers und

o die degressive AfA fiir Mietwohngebdude (Neu-
félle).

Alle diese Ausnahmeregelungen waren nicht mehr
vertretbar, die steuerliche Begilinstigung war iiberfliissig
oder sogar kontraproduktiv. Auch der Sonderaus-
gabenabzug fiir private Steuerberatungskosten ist im
Interesse einer Verbreiterung der Steuerbasis entfallen.
Steuerberatungskosten konnen aber weiterhin als
Betriebsausgaben oder  Werbungskosten  geltend
gemacht werden.

Vom Leitgedanken der Steuergerechtigkeit gepragt war
auch die Entscheidung, reine Steuersparmodelle mit
dem Gesetz zur Beschrinkung der Verlustverrechnung
im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen vom
22. Dezember 2005 (BGBI. I S 3683) abzuschaffen.
Medienfonds, Schiffsbeteiligungen, ,New Energy
Fonds* dieser Kategorie waren oft einzig darauf ange-
legt, ihren Anlegern in der Anfangsphase hohe Verluste
zu bescheren, um deren Steuerlast zu senken. Fir den
Staat zog diese volkswirtschaftlich fragwiirdige
Regelung milliardenschwere Steuerausfille nach sich,
die letztlich von der Allgemeinheit zu tragen waren.

Steuerliche Wachstum und

Beschiiftigung

Forderung von

Die spiirbare Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung ist fiir die Bundes-
regierung ein herausragendes Ziel. Nur durch ein
hoheres Wirtschaftswachstum entstehen dauerhaft mehr
Arbeitspldtze, sinken die Ausgaben fiir den Arbeits-
markt und steigt auch das Steueraufkommen. Zur kurz-
fristigen Stirkung der Wachstumskrifte sind eine
gezielte Wiederbelebung der Investitionstétigkeit und
die steuerliche Gewéhrung von Liquiditdtsvorteilen fiir
kleinere und mittelstindische Unternehmen erforderlich.
Dariiber hinaus muss der private Haushalt als Feld fiir
neue Beschiftigungsmoglichkeiten steuerlich besser
erschlossen werden. Damit wird zugleich die Verein-
barkeit von Familie und Beruf verbessert.

Dazu hat die Bundesregierung mit dem Gesetz zur
steuerlichen Forderung von Wachstum und Beschéf-
tigung vom 26. April 2006 (BGBL. I S. 1091)

e die steuerliche Beriicksichtigung von Kinder-
betreuungskosten verbessert (Beriicksichtigung mit
zwei Dritteln der Aufwendungen, hochstens 4.000
Euro je Kind),

e die Moglichkeit zur Ubertragung stiller Reserven bei
der VerduBerung von Binnenschiffen geschaffen,
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e die degressive AfA fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter
auf 30 Prozent und max. das 3-fache der linearen
AfA befristet fiir 2 Jahre angehoben,

e SteuerermifBigungen fiir

— Erhaltungs- und Modernisierungsaufwendungen,
die in einem inlédndischen Haushalt des Steuer-
pflichtigen erbracht werden, in Hohe von
20 Prozent der Arbeitskosten (max. 600 Euro)
und

— fiir Pflege- und Betreuungsleistungen fiir eine
pflegebediirftige Person, die in einem inlén-
dischen Haushalt des Steuerpflichtigen oder im
Haushalt der pflegebediirftigen Person erbracht
werden, in Hohe von 20 Prozent der Arbeits-
kosten (max. 1.200 Euro)

eingefiihrt und

e die Umsatzgrenzen bei der Ist-Versteuerung
(Anhebung der Umsatzgrenze in den alten Bundes-
laindern ab 1. Juli 2006 von 125.000 Euro auf
250.000 Euro sowie Fortfiihrung der erhdhten
Umsatzgrenze von 500.000 Euro in den neuen
Bundesliandern bis zum Jahr 2009) ausgedehnt.

Eindidmmung missbriuchlicher Steuergestaltungen

Aus Griinden der Steuergerechtigkeit und im Interesse
des Steueraufkommens ist nicht hinnehmbar, dass die
Steuergesetze unterlaufen werden. Legale, aber uner-
wiinschte Umgehungs- und Gestaltungsmoglichkeiten
miissen deshalb eingeschriankt werden. Mit dem Gesetz
zur Einddmmung missbrauchlicher Steuergestaltungen
vom 28. April 2006 (BGBIL. I S. 1095) wird dem
Gestaltungsmissbrauch und der nicht gerechtfertigten
Ausnutzung von Gesetzesliicken im  Steuerrecht
entgegengewirkt. Durch das Gesetz wurden

e die Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG
angepasst, indem Anschaffungskosten fiir Wert-
papiere u. A. erst im Zeitpunkt der VeriuBerung
abgezogen werden kdnnen,

e die Verpflichtung zur Bildung von Bewertungs-
einheiten in der Steuerbilanz eingefiihrt,

e die Anwendung der so genannten 1 Prozent-
Regelung auf Fahrzeuge des notwendigen Betriebs-
vermogens (betriebliche Nutzung mehr als 50 Pro-
zent) beschrinkt,

e die Umsatzsteuerpflicht fiir Umsétze zugelassener
offentlicher Spielbanken eingefiihrt und

e in der Abgabenordnung die Mdglichkeit geschaffen,
die Weitergabe von Tankbelegen als Ordnungs-
widrigkeit zu ahnden.

4.2.2 Ergebnisse der Steuerschitzung

Die Einnahmeerwartungen bei den Steuern fiir die Jahre
2006 bis 2010 basieren auf den Ergebnissen des
Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen‘ vom Mai 2006.

Neben dem federfihrenden Bundesministerium der
Finanzen gehdren diesem Arbeitskreis das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologiec (BMWi),
die Obersten Finanzbehorden der Lénder, die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbidnde, die
Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt, der
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und die fiihrenden
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute an.

Die Schitzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fir den Zeitraum bis 2010, die feder-
fiihrend vom BMWi erarbeitet wurden.

Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen™ geht grund-
sdtzlich vom geltenden Steuerrecht aus. In Abweichung
von diesem Grundsatz wurden die im seinerzeit noch
nicht endgiiltig verabschiedeten Haushaltsbegleitgsetz
2006 enthaltenen Erhohungen von Umsatz- und
Versicherungsteuer bereits beriicksichtigt, da diese
Mafnahmen erhebliche makrookonomische Aus-
wirklungen haben, die in der aktuellen gesamt-
wirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung bereits
beriicksichtigt worden sind, mit einer baldigen
Verabschiedung des Haushaltsbegleitgesetzes zu
rechnen war und die MaBBnahmen zwischen Bundestag
und Bundesrat nicht strittig waren. Gegeniiber der
vorangegangenen Schéitzung vom November 2005
wurden in der Steuerschitzung Mai 2006 die finan-
ziellen Auswirkungen

- Gesetz zum Einstieg in ein steuerliches Sofort-
programm

- Gesetz zur Beschrinkung der Verlustverrechnung
im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen

- Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage

- Gesetz zur steuerlichen Forderung von Wachstum
und Beschiftigung

- Gesetz zur Einddmmung missbrauchlicher Steuer-
gestaltungen

beriicksichtigt.

Dariiber hinaus waren fiir die Jahre 2007 bis 2010 die
finanziellen Auswirkungen

- der Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
und

- des Haushaltsbegleitgesetzes (nur Anhebung von
Umsatzsteuer und Versicherungsteuer)

einzubeziehen.
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Aufgrund der Annahme, dass sich die Konjunktur-
erholung in diesem und in den kommenden Jahren
fortsetzen wird, wurde fiir das nominale Brutto-
inlandsprodukt ein Zuwachs von + 2,0 Prozent in 2006,
von + 2,3 Prozent in 2007 und von + 2,7 Prozent in den
Jahren 2008 bis 2010 angesetzt.

Verglichen mit der letzten Steuerschitzung vom
November 2005 werden die Steuereinnahmen im Jahre
2006 voraussichtlich um + 8,1 Mrd. € hoher ausfallen.
Ursdchlich hierfir ist vor allem die erfreuliche
Entwicklung bei den gewinnabhdngigen Steuern
(Einkommen-, Korperschaft- und Gewerbesteuer). Fiir
den Bund ergeben sich ohne Steuerrechtsinderungen
2006 Mehreinnahmen von + 3,9 Mrd. € gegeniiber der
November-Schitzung.

In den Folgejahren kommt es infolge der Steuerrechts-
anderungen zu deutlichen Mehreinnahmen gegeniiber
der Steuerschitzung vom Mai 2005. Das Steuer-
aufkommen wird 2007 um + 22,3 Mrd. €, 2008 um
+ 19,6 Mrd. € und 2009 um + 20,2 Mrd. € hoher liegen.
Diese Mehreinnahmen werden dazu beitragen, dass
Deutschland ab dem Jahr 2007 die Maastricht-Kriterien
wieder einhalten wird. Die Mehreinnahmen werden vor
allem durch die Anhebung der Umsatzsteuer und der
Versicherungsteuer verursacht. So sind die Schétz-
abweichungen  gegeniiber  der  vorhergehenden

Schitzung nur fiir die Jahre 2006 (+ 9,8 Mrd. €; Bund:
+ 2,7 Mrd. €) und 2007 (+ 2,9 Mrd. €; Bund: - 1,8 Mrd.
€) insgesamt positiv, hingegen fiir die Jahre 2008
(-4,0Mrd. € Bund: -55 Mrd. €) und 2009
(- 6,6 Mrd. €; Bund: - 7,2 Mrd. €) negativ.

Fir die Jahre 2006 bis 2010 betrdgt das geschétzte
Steueraufkommen:

insgesamt davon Bund
2006 465,5 Mrd. € 193,8 Mrd. €
2007 494,0 Mrd. € 210,2 Mrd. €
2008 507,4 Mrd. € 216,3 Mrd. €
2009 521,3 Mrd. € 222,77 Mrd. €
2010 537,5 Mrd. € 227,8 Mrd. €

In der nachfolgenden Tabelle 8 sind zusdtzlich zu den
Ergebnissen der Steuerschitzung (Nr. 1) die Aus-
wirkungen von geplanten Steuerrechtsanderungen und
eine Anpassung an die aktuelle Einnahmeentwicklung
beziffert, die nicht in der Steuerschétzung beriicksichtigt
wurden.
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Tabelle 8

Die Steuereinnahmen des Bundes 2006 bis 2010

Rundungsdifferenzen méglich
1) Ergebnis AK ,Steuerschatzungen® vom Mai 2006

2006 | 2007 " | 2008 " | 2009" | 2010 "
-in Mrd. € -
1. Steuerschitzung.................ccoooiiiiiiiiii,
- Bundesanteil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer ................cccocoeee. 56,8 58,7 61,5 64,2 67,0
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag, Zinsabschlag und Kdrperschaftsteuer ...... 17,7 16,9 17,2 18,0 19,2
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz
(nach Abzug EU - MwSt-Eigenmittel) ................... 71,8 87,2 91,7 93,4 94,3
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage ............... 1,4 1,4 1,4 1,5 1,6
- TabakStEUET .......ccceeeeeeeeieeceece e 14,7 14,9 15,0 15,1 15,1
- Branntweinsteuer.............ccocoiiiiiiiiiiii e, 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
- MineralOISteuUEr.............euvveeeeeeieeeieaas 39,3 38,8 38,4 38,0 37,7
abzlglich: Landerbeteiligung -72 -7,3 -74 -7,5 -7,6
= SHrOMSIEUET .o 6,6 6,8 6,9 7,0 7,0
- Sonstige Bundessteuern ...........c.cccoeeeiiiiienieens 20,8 22,6 23,0 23,4 23,9
abzlglich: - Erganzungszuweisungen................... -14,7 -14,6 -14,5 -13,9 -12,3
- EU-BNE-Eigenmittel .........c..ccceeunnne -15,5 -17,5 -19,0 -18,6 -20,3
2. Auswirkungen von geplanten Steuerrechts- 0,2 4,3 1,9 3,3 3,3
anderungen, die unter Nr. 1 nicht erfasst sind
Steuereinnahmen ......................, 194,0 214,5 218,2 226,0 2311
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4.2.3 Steuerpolitik: Vorschau

Angesichts des bestehenden Konsolidierungsdrucks in
allen 6ffentlichen Haushalten kann die Bundesregierung
nicht darauf verzichten, zusdtzliche Beitrige aller
gesellschaftlichen Gruppen zu fordern. Ihre Strategie ist
aber darauf ausgerichtet, unvermeidbare Belastungen in
einem vertrdglichen Umfang und sozial ausgewogen
auszugestalten, dabei zugleich gezielte Wachstums-
impulse zu geben und den Steuerstandort strukturell zu
festigen.

Investitionsforderung in den neuen Léindern

Mit dem Investitionszulagengesetz 2007 vom 15. Juli
2006 ist die Investitionszulage fiir die neuen Bundes-
lander tiber das Jahr 2006 hinaus verldngert worden. Die
Investitionszulage konzentriert sich als regionale
Beihilfe auf das verarbeitende Gewerbe, die
produktionsnahen Dienstleistungen und bezieht erst-
malig auch das Beherbergungsgewerbe ein. Zudem
wurde eine Anpassung der Forderbedingungen an
gednderte EU-rechtliche Regelungen vorgenommen.

Foderalismusreform

Mit dem Foderalismusreform-Begleitgesetz, dem der
Bundesrat am 7. Juli zugestimmt hat, wird u. a. die
Rechtsposition des Bundes bei der steuerlichen
Auftragsverwaltung gestérkt, insbesondere durch mehr

Mitwirkungsrechte ~ bei  AuBenpriifungen, beim
Software-Einsatz fiir das Besteuerungsverfahren, bei der
Festlegung allgemeiner Steuerverfahrensgrundsitze und
bei der Erteilung verbindlicher Auskiinfte. Im Gegenzug
erhalten die Lander mehr Steuerautonomie durch eine
auf den Tarif beschrinkte Regelungsbefugnis bei der
Grunderwerbsteuer.

Stirkung der Einnahmebasis

Weitere Unterstiitzung fiir die Konsolidierungs-
anstrengungen erhdlt die Bundesregierung aus dem
Steuerdnderungsgesetz 2007, das am 1. Januar 2007 in
Kraft tritt. Dazu tragen insbesondere folgende
Mafnahmen bei:

e Abschaffung des Abzugs flir Aufwendungen fiir
hdusliche Arbeitszimmer, die nicht den Mittelpunkt
der gesamten betrieblichen und beruflichen Tétigkeit
bilden,

e Beriicksichtigung der Entfernungspauschale von
0,30 € erst ab dem 21. Entfernungskilometer,

e Senkung des Sparerfreibetrags von 1.370 €/2.740 €
auf 750 €/1.500 €,

e Senkung der Altersgrenze fiir die Gewédhrung von
Kindergeld/Kinderfreibetrag auf 25 Jahre ab dem
Geburtsjahrgang 1983,

Entwicklung des Einkommensteuertarifs bis 2007

Hochststeuersatz
53,0% __ 53,0% ,
51,0%  48,5% 48,5%  48,5%
45,0%
T 420% 42,0%  42,0%
25,9% 23,9% 22 9% Eingangssteuersatz
Tl 19,9% 19,9%  19,9%
16,0% 15,0 ) o
Grundfreibetrag - L 15,0%
7.664
— 7.235¢€ 7235 € 7.664 € 7.664 € 7.665 € 664 €
6.681€  6.902 € .
6.322 €
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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e Anhebung des Hochststeuersatzes im Einkommen-
steuertarif auf 45 Prozent fiir zu versteuernde
Einkommen {iber 250.000/500.000 € (Gewinn-
einkiinfte werden davon bis zum Inkrafttreten der
beabsichtigten Unternehmensteuerreform
ausgenommen),

e Ausdehnung der beschrinkten Steuerpflicht auf die
— verbrauchende Uberlassung von Rechten und

— die Besteuerung des Bordpersonals von Luftfahr-
zeugen,

e Abbau der aus dem Lohnsteueraufkommen
gezahlten Bergmannsprimie in zwei Stufen durch
Absenkung auf 2,50 € zum 1. Januar 2007 und
Aufhebung zum 1. Januar 2008.

Erhohung der  Mehrwertsteuer und  der

Versicherungsteuer

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 vom 29. Juni
2006 werden zum 1. Januar 2007 im Interesse der
Haushaltskonsolidierung der Regelsteuersatz bei der
Mehrwertsteuer und der Versicherungsteuersatz jeweils
von 16 Prozent auf 19 Prozent sowie die Vorsteuer-
pauschale fiir landwirtschaftliche Umsdtze von 9 auf
10,7 Prozent und fiir forstwirtschaftliche Umsétze von
5 Prozent auf 5,5 Prozent angehoben. Zudem wird der
Verteilungsschliissel im Finanzausgleichsgesetz
gedndert.

Mit diesen MaBinahmen - betrachtet man sie isoliert -
konnen didmpfende Wirkungen auf das Wachstum
verbunden sein. In der Gesamtschau jedoch schwichen
sich etwaige negative Wirkungen deutlich ab, die
positiven Auswirkungen durch den Beitrag zur Stabi-
lisierung der oOffentlichen Haushalte und damit zur
Schaffung von mehr Vertrauen bei Investoren und
Konsumenten iiberwiegen. Denn im Gegenzug senkt die
Bundesregierung die Beitrdge zur Arbeitslosenver-
sicherung um 2 Prozent-Punkte. Mit der erst 2007
wirksam werdenden Anhebung erhalten Unternehmen
wie Konsumenten Planungssicherheit, wihrend das
kurzfristig wirksame Wachstumspaket der Bundes-
regierung den beginnenden Aufschwung bereits ab 2006
unterstiitzen kann. Ein Konsumschub aufgrund vorge-
zogener Anschaffungen kann in der zweiten Jahreshalfte
2006 zudem die Binnenkonjunktur beleben, so dass die
deutsche Wirtschaft Anfang 2007 - auch wegen des
finanzpolitischen Gesamtpakets - wieder auf einem
solideren Fundament stehen wird. Die Mehrwertsteuer-
erh6hung trifft Unternehmen und Konsumenten damit in
einer Lage, in der sie die unvermeidliche Belastung
besser tragen konnen als in einer fragileren Konjunktur-
situation.

Zudem wird auf die Wahrung der sozialen Balance
geachtet: Der erméfigte Mehrwertsteuersatz von
7 Prozent und sein Anwendungsbereich bleiben unver-

dndert. Im Ubrigen liegt Deutschland selbst nach der
Anhebung der Mehrwertsteuer im europdischen
Vergleich immer noch im Mittelfeld.

Reform der Unternehmensbesteuerung

Die Mehrzahl der Unternehmen in Deutschland sind
Personenunternehmen. lThre Gewinne unterliegen der
Einkommensteuer. Mit der Steuerreform 2000 wurden
fir Personenunternehmen attraktive und international
wettbewerbsfdhige Rahmenbedingungen geschaffen.
Dies gilt jedoch nicht fiir die Kapitalgesellschaften,
deren nominale und auch effektive Steuerlast trotz
signifikanter Senkung des Korperschaftsteuersatzes im
europdischen Vergleich eine Spitzenposition einnimmt,
wodurch Anreize fiir die Verlagerung von Steuer-
substrat ins Ausland geschaffen werden, die das natio-
nale Steueraufkommen dauerhaft gefdhrden. Es ist
daher unerldsslich, insbesondere im internationalen
Wettbewerb stehenden, global operierenden Unter-
nehmen ein adédquates steuerliches Umfeld zu bieten.
Damit wiirde der Standort Deutschland auch fiir inter-
nationale Investitionen attraktiver.

Deshalb ist vorgesehen, zum 1. Januar 2008 eine Unter-
nehmenssteuerreform umzusetzen, durch die die
Struktur der Unternehmensbesteuerung und die Position
Deutschlands im internationalen Standortwettbewerb
verbessert werden. Weitere Reformziele sind eine weit-
gehend rechtsformunabhéngige Belastung, die Stiarkung
der Eigenkapitalbildung und der Investitionskraft der
Unternehmen, die Europatauglichkeit der Unter-
nehmensbesteuerung,  die  Einschrinkung  von
Gestaltungsmoglichkeiten sowie die Verbesserung der
Planungssicherheit fiir Unternehmen und o6ffentliche
Haushalte. Ein mit der Unternehmenssteuerreform
verkniipftes Thema, {iber das zu entscheiden sein wird,
ist auch die Besteuerung der Kapitaleinkiinfte und
privater VerduBBerungsgewinne.

Das Bundeskabinett hat sich dazu am 12. Juli 2006
insbesondere darauf verstindigt, die bisherige Korper-
schaftsteuer und Gewerbesteuer durch eine foderale und
eine kommunale Unternehmensteuer mit gemeinsamer,
einheitlicher Bemessungsgrundlage zu ersetzen und die
nominale steuerliche Gesamtbelastung von Korper-
schaften knapp unter 30 Prozent zu senken. Daneben
sollen auch die der Einkommensteuer unterliegenden
Personenunternehmen von der Reform profitieren.
MaBnahmen gegen den Verlust von Steuersubstrat
durch Fremdfinanzierung sind zu priifen. Es soll ferner
eine Abgeltungssteuer auf Kapitalertrige eingefiihrt und
bei der Erbschaftsteuer die Unternehmensnachfolge
durch steuerliche Privilegierung bei Fortfiihrung des
Unternehmens erleichtert werden.

Das Gesetzgebungsverfahren selbst soll moglichst bis
zur parlamentarischen Sommerpause 2007 abge-
schlossen werden, damit sich Wirtschaft und
Finanzverwaltung darauf einstellen konnen und die



-63 -

Drucksache 481 /06

Reform wie geplant ab dem 1. Januar 2008 in Kraft
treten kann.

Fiir die zu erwartenden - und haushaltsvertraglich aus-
zugestaltenden - Finanzeffekte sind in der Finanz-
planung vorsichtshalber - unbenommen weiterer Gegen-
finanzierungsvorschldge - Steuermindereinnahmen des
Bundes in Hohe von 4 Mrd. € in 2008 und in den
Folgejahren mit degressivem Verlauf unterstellt.

Abbau unnétiger Steuerbiirokratie

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
bereits in groBem AusmaBl zum Abbau iberfliissiger
Steuerbiirokratie beigetragen, u. a. durch die Anhebung
der Buchfithrungsgrenzen nach der Abgabenordnung
um bis zu 35 Prozent, die Abschaffung der papier-
gebundenen Lohnsteuerbescheinigungen, die Verein-
fachung der Riester-Rente, den Abbau von fast 1000
Verwaltungsvorschriften auf dem Gebiet des Besitz-
und Verkehrsteuerrechts, die Einfiihrung eines fiir alle
Unternehmer und Arbeitgeber verbindlichen und
flichendeckenden elektronischen Verfahrens zur Uber-
mittlung  von Umsatzsteuer-Voranmeldungen und
Lohnsteuer-Anmeldungen sowie die Einfiihrung einer
Einkommensteuererkldrung fiir einfach gelagerte Fille,
die auf ein DIN-A4-Blatt passt.

Dieser Kurs wird mit Nachdruck fortgesetzt. Als
Sofortmafinahmen sind im Rahmen des ,Ersten
Gesetzes zum Abbau biirokratischer Hemmnisse insbe-
sondere in der mittelstindischen Wirtschaft u. a. die
Buchfiihrungspflichtgrenze nach § 141 Abs. 1 Nr. 1
Abgabenordnung weiter von 350.000 Euro auf
500.000 Euro und die umsatzsteuerliche Betragsgrenze
fiir Kleinbetragsrechnungen nach § 33 Umsatzsteuer-
Durchfithrungsverordnung von 100 Euro auf 150 Euro
angehoben worden. Im Rahmen der Umsetzung der
Foderalismusreform ist der gesetzliche Anspruch auf
Erteilung verbindlicher steuerrechtlicher Auskiinfte
ausdriicklich geregelt worden. In Abstimmung mit den
Léndern wird der Abbau von Verwaltungsvorschriften
auf dem Gebiet der Besitz- und Verkehrsteuern fortge-
setzt. Des Weiteren wird die bereits begonnene Moder-
nisierung des Lohn- und Einkommensteuerverfahrens
weiter vorangetrieben. Durch den Ausbau der elektro-
nischen Kommunikation sollen die bisherigen papier-
gebundenen Verfahrensabldufe weitgehend entbehrlich
werden, so dass die herkdmmliche Lohnsteuerkarte
iiberfliissig wird.

Steuerpolitik im internationalen Kontext

Die Bundesregierung setzt ihre bisherige internationale
Steuerpolitik fort. Dazu gehort, den nationalen Rechts-
rahmen an EU-Standards anzupassen. Die erste Sdule
der EU-Strategie Deutschlands zur Fortentwicklung des
Steuerrechts ist deshalb die stirkere EU- bzw. interna-
tionale Ausrichtung des nationalen Rechts. Mit dem
geplanten Gesetz iiber steuerliche BegleitmaBinahmen
zur Einfithrung der Européischen Gesellschaft und zur

Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften sollen
die nationalen steuerlichen Vorschriften zur Umstruk-
turierung von Unternehmen an die jiingsten gesell-
schaftsrechtlichen und steuerlichen Entwicklungen und
Vorgaben des europdischen Rechts angepasst werden.
Die zweite Sdule der deutschen EU-Strategic ist die
Ubernahme einer aktiven Rolle bei der Gestaltung des
EU-Rechts. Ansatzpunkte bieten sich beispielsweise bei
der steuerlichen Gewinnermittlung, sowie der damit
verbundenen Frage von Bandbreiten bei den Unter-
nehmenssteuersdtzen und einer Konsolidierung der
korperschaftsteuerlichen Bemessungsgrundlage. Im
Ubrigen bemiiht sich die Bundesregierung weiterhin um
eine enge Zusammenarbeit mit den Partnern in der EU
und in internationalen Organisationen wie z. B. der
OECD.

Harmonisierung der Umsatzsteuer

Am 20. Januar 2004 hatte der ECOFIN-Rat die Richt-
linie 2004/7/EG zur Anderung der 6. EG-Richtlinie iiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem beziiglich des
Verfahrens zur Annahme von Ausnahmeregelungen und
der Zuweisung von Durchfiihrungsbefugnissen verab-
schiedet. Hierdurch wurde u. a. erstmalig eine Rechts-
grundlage geschaffen, aufgrund derer der Rat auf
Vorschlag der Europédischen Kommission einstimmig
die zur Durchfithrung der 6. EG-Richtlinie erforder-
lichen MaBnahmen beschlieBen kann. Durch den Erlass
von Durchfithrungsvorschriften  soll  sichergestellt
werden, dass die verbindlichen Regelungen der 6. EG-
Richtlinie in den Mitgliedstaaten einheitlich angewendet
werden. Am 17. Oktober 2005 hat der Rat schlieBlich
die Verordnung (EG) Nr. 1777/2005 zur Festlegung von
Durchfiihrungsvorschriften zur 6. EG-Richtlinie verab-
schiedet. Hiermit wurden erstmals Durchfiihrungs-
vorschriften zur 6. EG-Richtlinie festgelegt.

Am 12. Dezember 2005 hat der ECOFIN-Rat die Richt-
linie 2005/92/EG zur Anderung der 6. EG-Richtlinie
hinsichtlich der Geltungsdauer des Mehrwertsteuer-
Mindestnormalsatzes verabschiedet. Hierdurch wurde
der geltende Mindestsatz fiir den Normalsatz in Hoéhe
von 15 Prozent bis zum 31. Dezember 2010 verldngert.

SchlieBlich hat sich der ECOFIN-Rat am 24. Januar
2006 hinsichtlich der erméBigten Mehrwertsteuersétze
politisch wie folgt geeinigt:

e Das Experiment ,,Arbeitsintensive Dienstleistungen*
wird bis zum 31. Dezember 2010 verldngert; die
Mitgliedstaaten konnen sich bis zum 31. Mirz 2006
dafiir entscheiden, den ermifBigten Satz insoweit
einzufiihren.

e Die Lieferung von Fernwidrme wird in Artikel 12
Abs. 3 Buchst. b der 6. EG-Richtlinie aufgenommen
(d. h. die Mitgliedstaaten koénnen darauf nach
Zustimmung durch die Europidische Kommission
den ermidBigten Mehrwertsteuersatz anwenden,
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sofern nicht die Gefahr einer Wettbewerbs-

verzerrung besteht).

e Die Europidische Kommission soll bis zum 30. Juni
2007 eine Bewertung iiber die Auswirkungen
erméBigter Sdtze fiir Ortlich erbrachte Dienst-
leistungen einschlieBlich Restaurantumsétze im
Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplédtzen, wirt-
schaftliches Wachstum und den Binnenmarkt
vorlegen, die auf einer Studie unabhéngiger Wirt-
schaftsexperten basiert.

Der politische Kompromiss wurde durch den ECOFIN-
Rat am 14. Februar 2006 mit der Verabschiedung
entsprechender Anderungen der 6. EG-Richtlinie formal
umgesetzt. Der ECOFIN-Rat hat am 7. Juni 2006 mit
der Richtlinie 2006/58/EG die Geltungsdauer der Richt-
linie fiir Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen sowie
bestimmter elektronisch erbrachter Dienstleistungen bis
zum 31. Dezember 2006 verlangert. Die Mitgliedstaaten
haben am 28. Juni 2006 Einvernehmen iiber den
Entwurf der Rationalisierungs-Richtlinie erzielt, die
formliche Verabschiedung erfolgt, sobald die Stellung-
nahme der Europdischen Parlaments vorliegt und die
Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsach-
verstidndigen erfolgt ist.

Mafinahmen gegen den Umsatzsteuerbetrug

Bund und Lénder haben bei der Bekidmpfung des
Umsatzsteuerbetrugs in den letzten Jahren deutliche
Erfolge erzielt. Die Zahlen des ifo-Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung belegen das. Dennoch kommt es nach
wie vor nach Einschitzung von Wirtschaftsinstituten zu
jéhrlichen Umsatzsteuermindereinnahmen durch
Steuerbetrug im zweistelligen  Milliardenbereich.
Deshalb werden nach den bisherigen gesetzgeberischen
und organisatorischen MaBinahmen auch grundlegende
MaBnahmen zur Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfung in
Betracht gezogen. Aufgrund der Ergebnisse der im
Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen von der
Miinchner  Wirtschaftspriifungsgesellschaft ~ Peters
Schonberger GmbH (PSP) durchgefiihrten Planspiele zu
Modelliiberlegungen bei der Umsatzsteuer befiirwortet
die Bundesregierung — ebenso wie die Finanzminister
der Lander — die Umsetzung des sog. Reverse-Charge-
Verfahrens mit R-Check, um national und international
organisierten Steuerbetrug zu unterbinden und den
Verlust von  Steuersubstrat bei  Unternehmens-
insolvenzen zu verringern.

Dazu miissen aber zunichst die EG-Rechtsgrundlagen
fir die Anwendung eines derartigen Verfahrens
geschaffen werden, da die 6. EG-Richtlinie ein solches
Verfahren flichendeckend gegenwértig nicht zuldsst.
Die Bundesregierung hat die EU-Kommission und die
EU-Mitgliedstaaten schriftlich iiber die Ergebnisse der
Planspiele informiert, fiir das Modell geworben und hat
zunidchst einen Antrag auf Ermédchtigung zur
Einfiihrung des Reverse-Charge-Verfahrens mit

R-Check nach Artikel 27 der 6. EG-Richtlinie bei der
EU-Kommission gestellt. Die Kommission hat sich am
19. Juli 2006 gegen die beantragte Erméichtigung ausge-
sprochen, weil hierfiir die Rechtsgrundlage in Artikel 27
der 6. EG-Richtlinie nach Auffassung der Kommission
nicht ausreicht. Nunmehr strebt die Bundesregierung
eine Anderung der 6. EG-Richtlinie an. Dariiber hinaus
miissen in Bund und Landern noch zahlreiche organi-
satorische, personelle und automationstechnische
Voraussetzungen geschaffen werden. Die Finanz-
ministerien des Bundes und der Lénder arbeiten derzeit
gemeinsam an der Umsetzung der dazu erforderlichen
MaBnahmen. Voraussichtlich wird die Umsetzung nicht
vor dem Jahr 2010 zu realisierbar sein.

Umsetzung der EG-Energiesteuerrichtlinie

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Besteuerung von
Energieerzeugnissen und zur  Anderung  des
Stromsteuergesetzes soll zum 1. August 2006 die Richt-
linie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003
(Energiesteuerrichtlinie) in nationales Steuerrecht
umgesetzt werden. Die dazu erforderlichen Anderungen
sind zum Teil grundlegend und kénnen sowohl unter
systematischen Aspekten als auch im Hinblick auf die
Rechtsanwendung nicht mehr in das bestehende
Mineraldlsteuergesetz eingearbeitet werden. Deshalb
wird mit dem Energiesteuergesetz das bisherige
Mineralblsteuerrecht  grundlegend neu  gestaltet.
Daneben werden weitere Anderungen im Mineraldl-
und Stromsteuerrecht vorgenommen, fiir die ein recht-
licher wie praktischer Regelungsbedarf besteht.

Schwerpunkte der Umsetzung der Energiesteuer-
richtlinie sind die Besteuerung von Steinkohle, Braun-
kohle und Koks sowie die Neuregelung der steuerlichen
Behandlung von zur Stromerzeugung verwendete
Energieerzeugnissen, weil zu diesem Zweck verwendete
Energieerzeugnisse grundsatzlich von einer Besteuerung
zu befreien sind. In diesem Zusammenhang werden
auch die Vorschriften zur Steuerbegiinstigung von
Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung geéndert.

Eine weitere wesentliche Anderung ist der Einstieg in
die Besteuerung von Biokraftstoffen. Biodiesel in Rein-
form und Biodiesel als Beimischung zu fossilem Diesel
sollen ab dem 1. August 2006 besteuert werden. Zum
1. Januar 2007 ist die  Einfilhrung  einer
Biokraftstoffquote in einem gesonderten Gesetzentwurf
vorgesehen. Zudem wird die =zurzeit bis zum
31. Dezember 2009 befristete Steuerbegilinstigung fiir
Fliissiggase, die als Kraftstoff in Fahrzeugen verwendet
werden, bis zum 31. Dezember 2018 verldngert.
Gleichzeitig wird die Dauer der Steuerbegiinstigung fiir
Erdgas, das als Kraftstoff in Fahrzeugen verwendet
wird, auf den 31. Dezember 2018 zuriickgefiihrt.

Mit einer gesetzlichen Definition des Begriffes ,,Ver-
heizen“ im Energiesteuergesetz werden die gesetz-
geberischen Konsequenzen aus der Entscheidung des
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Europdischen Gerichtshofs vom 29. April 2004 C-
240/01 gezogen. Gleichzeitig werden bestimmte
energieintensive Prozesse und Verfahren auf Grundlage
von Artikel 2 Abs. 4 der Energiesteuerrichtlinie steuer-
lich begiinstigt.

Weitere steuerliche Mafinahmen

Folgende steuerpolitische Handlungsauftrige, die in der
16. Legislaturperiode umgesetzt werden sollen bzw. mit
deren Umsetzung begonnen werden soll, ergeben sich
aus dem Koalitionsvertrag:

e Erhohung der Kinderzulage fiir ab dem 1. Januar
2008 geborene Kinder im Rahmen der sog. ,,Riester-
Forderung® von dann 185 € auf 300 €,

e Bessere Integration des selbst genutzten Wohn-
eigentums in die geforderte Altervorsorge,

o Kraftfahrzeugsteuerliche Forderung der Nachriistung
von Kraftfahrzeugen mit Partikelfiltern.

Weitere zu konkretisierende MaBnahmen werden ins-
besondere die Erbschaftsteuer und die Grundsteuer
betreffen. SchlieBlich stehen sowohl die Intensivierung
des Steuervollzugs und Effizienzsteigerungen in der
Steuerverwaltung und mittelfristig auch der weitere
Abbau tiberfliissiger Steuerbiirokratie auf der Agenda.

4.3 Sonstige Einnahmen
4.3.1 Uberblick

Neben den Steuereinnahmen als grofitem Einnahme-
block erzielt der Bund noch sonstige Einnahmen in
Hoéhe von 31,1 Mrd. € im Jahre 2006 (Tabelle 9).

Tabelle 9

Sonstige Einnahmen des Bundes im Jahre 2007
-in Mrd. € -
¢ Steuerahnliche Abgaben (Minzeinnahmen und dgl.) ......cooeiiiiiiiiiiie e 0,2
& VerwaltungSEINNANMEN ..o ittt ettt e e b e e beeeaeeeaseeeaeeeseeebeeabeeenneanns 5,7
davon - GEDUNIEN, ENLGEIE .......oc.oiiiiiiiiiee ettt ettt e e ans 5,1
¢ Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen) .........cccococeiiiiiiiiienniineeen. 4,3
davon - Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u. a. Gewinnabfiihrung Bundesbank/EZB) .......... 4,2
- Mieten, Pachien U.a.mM. oot e e e e e e e e e e naaeeaen 0,1
¢ Erlose aus der VerduRerung von Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen .. 9,3
davon - PrivatiSIErUNGSEIIOSE .......c..eiiiiiiiiiiii ittt ettt et 9,2
¢ Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen ...........ccocceiiiiiiiiiiiniee e 0,3
@ ZINSEINNANMEN ..ottt ettt e et e e e te e eate e teeeab e e beaaseeeabeeeaseanseeasseebeaseaenseesneesnnaanns 0,5
& DarlehenSIUCKIIUSSE .....cueiiiiiiiii ettt ettt e bt et et e e e ab e e beeeseeeseesaeeeeeenbeesaeeennaanns 1,6
¢ Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen 9,2
davon - Aussteuerungsbetrag der Bundesagentur flr Arbeit .............cooiiiiiiiiiiii e 5.1
AT 1= 11 1112 LY o TSRO 31,1
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4.3.2 Privatisierungspolitik

Die Regierungsparteien haben der Wiederherstellung
der finanziellen Handlungsfiahigkeit im Koalitions-
vertrag hochste Prioritdt eingerdumt. Zu diesem Ziel
tragt die Privatisierungspolitik der Bundesregierung in
vielerlei Hinsicht bei. Das vorrangige Ziel der Priva-
tisierungsmaBnahmen besteht darin, den ordnungs-
politisch gebotenen Weg der Privatisierung konsequent
weiter zu fiihren, die Arbeitsteilung zwischen Staat und
Wirtschaft effizient zu gestalten und den Staat weiter zu
verschlanken. Gleichzeitig leisten die Privatisierungs-
erlose einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung der
Wachstumsimpulse, die von der Bundesregierung in den
nichsten Jahren gesetzt werden.

Mit dem vom Bundesministerium der Finanzen vorge-
legten Bericht zur ,,Verringerung von Beteiligungen des
Bundes®, in dem der Bund regelmifig seine Beteili-
gungen auf den Priifstand stellt, hat die Bundes-
regierung zuletzt am 1. Februar 2006 die Fortsetzung
der Privatisierungspolitik bekraftigt.

Privatisierung ist auch im internationalen Versténdnis
fiir staatliche Unternehmen der bessere Weg, Wachs-
tums- und Beschiftigungschancen im Wettbewerb zu
nutzen. Untersuchungen der OECD nennen die grund-
legenden Zielsetzungen der Privatisierungspolitik bei
uns wie auch in anderen Léndern: Bessere Kapital-
ausstattung und damit zukunftsorientierte Investitionen,
stirkere Marktorientierung sowie verbesserte Wett-
bewerbsfahigkeit ehemals staatlicher Unternehmen.

Der vollstindige Riickzug des Staates bei der Deutsche
Post AG (DP AG) und der Deutsche Telekom AG
(DT AG) schreitet weiter voran. Zuletzt hat die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau im April 2006 Aktien
der DT AG an die Investmentgesellschaft Blackstone
verkauft. Seit Juli 2005 hélt der Bund an der DP AG
keine unmittelbare Beteiligung mehr.

Im weiteren Focus der Privatisierungspolitik stehen in
erster Linie die Privatisierung der Deutsche Flug-
sicherung GmbH und der Flughafenbeteiligungen sowie
die Weiterentwicklung der Deutsche Bahn AG.

4.3.3 Immobilienverwaltung und -verwertung

Die von der frilheren Bundesvermdgensverwaltung
(BVV) wahrgenommenen liegenschaftsbezogenen so-
wie sonstigen, teils hoheitlichen Aufgaben sind - samt
zugehoriger Grundstiicke - seit 1. Januar 2005 der Bun-
desanstalt fiir Immobilienaufgaben, einer bundesun-
mittelbaren rechtsfdhigen Anstalt des oOffentlichen
Rechts im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
der Finanzen, iibertragen worden (Errichtungsgesetz
vom 9. Dezember 2004).

Ziel der Neuordnung ist eine leistungsstarke, am
Vorbild der Privatwirtschaft orientierte Aufgaben-

erledigung nach kaufménnischen Kriterien. Hierzu
wurde die bisherige dreistufige Verwaltungsstruktur
durch eine moderne Spartenorganisation ersetzt.

Zu der klassischen Liegenschaftsverwaltung neu hinzu-
gekommen ist das auf Bundesebene ressortiiber-
greifende  Einheitliche  Liegenschaftsmanagements
(ELM). Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben wird
dabei gegeniiber allen inldndischen Nutzern von Dienst-
liegenschaften des Bundes als zentraler Dienstleister
auftreten und bis spétestens Ende 2011 grundsitzlich
alle Dienstliegenschaften des Bundes auf der Grundlage
eines neu entwickelten Vermieter-Mieter-Modells in ihr
Eigentum iibernehmen. Zwischen der Bundesanstalt und
den Nutzern werden zivilrechtlich gewerbliche
Mietvertrige zu marktiiblichen Konditionen
geschlossen. Dies schafft eine bessere Kosten-
transparenz  und  ermdglicht einen  messbaren
wirtschaftlichen Umgang mit der Ressource Immo-
bilien.

Seit der Wiedervereinigung Deutschlands sind infolge
der Verwertung nicht mehr fiir Bundeszwecke benotig-
ter Liegenschaften sowie ab 1. Januar 2005 aus
Vermietung und Verpachtung Einnahmen in Hohe von
rd. 13,8 Mrd. € (Stand: 31.12.05) erzielt worden. Aus
derzeitiger Sicht kann fiir den aktuellen Finanz-
planungszeitraum bis 2010 ein durchschnittlicher
Abfiihrungsbetrag von rd. 476 Mio. € jahrlich erwartet
werden. In diesem Abfiihrungsbetrag sind, abweichend
zu den bis 2004 ausgewiesenen Einnahmen der BVV,
als Folge des kaufménnischen Rechnungswesens die
Aufwendungen der Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben, z. B. fiir Personal- und Sachkosten, ergebnis-
mindernd beriicksichtigt.

4.3.4 Gewinne der Deutschen Bundesbank und
Europaischen Zentralbank

Bedeutsame Quellen fiir den Bundesbankgewinn sind:
Nettozinsertrag (2005: 3,8 Mrd. €)

Im Jahr 2005 entfielen beim Nettozinsertrag 1,1 Mrd. €
auf Fremdwahrungen (im Wesentlichen aus Wahrungs-
reserven) und 2,7 Mrd. € auf Euro (im Wesentlichen aus
dem Einsatz geldpolitischer Instrumente).

Nettoergebnis aus Finanzgeschiiften, Abschrei-
bungen auf Wihrungsreserven und Riickstellungen
(2005: 293 Mio. €)

Diese Position setzt sich zusammen aus realisierten
Gewinnen (335 Mio. €) tiberwiegend aus dem Verkauf
von Fremdwihrungen, Abschreibungen auf Wertpapiere
(-230 Mio. €) und der Aufldsung von Riickstellungen
fiir allgemeine Wagnisse, Preis- und Wahrungsrisiken
(188 Mio. €).
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Tabelle 10
Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2006
(Stand Juni 2006)
Haushaltsjahr Unternehmen

1994 Bayerischer Lloyd AG (Bundesanteil: 26,2 Prozent)
Vollprivatisierung (26,2 Prozent)
Deutsche Lufthansa AG (Bundesanteil: 51,4 Prozent)
Borsengang (6,9 Prozent) mit Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 35,7 Prozent

Osthavelldndische Eisenbahn AG (Bundesanteil: 5,3 Prozent)
1995 N
Vollprivatisierung (5,3 Prozent)

Rhein-Main-Donau AG (Bundesanteil: 66,2 Prozent)

Vollprivatisierung (66,2 Prozent)

Deutsche Aussenhandelsbank AG (Bundesanteil: 46,3 Prozent)

Vollprivatisierung (46,3 Prozent)

Deutsche Vertriebsgesellschaft fiir Publikationen und Filme mbH (Bundesanteil: 100
Prozent)

Vollprivatisierung (100 Prozent)

Deutsche Film- und Fernsehakademie Berlin GmbH (Bundesanteil: 50 Prozent)
Vollprivatisierung (50 Prozent)

Heimbetriebsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 100 Prozent)

Vollprivatisierung (100 Prozent)

NILEG Niedersdchsische Gesellschaft fiir Landesentwicklung und Wohnungsbau mbH
(Bundesanteil: 20,2 Prozent)

Vollprivatisierung (20,2 Prozent)

1996 Neckar AG (Bundesanteil: 63,5 Prozent)
Vollprivatisierung (63,5 Prozent)
Deutsche Lufthansa AG
Veraulerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (35,7 Prozent)
Deutsche Telekom AG (Bundesanteil: 100 Prozent)
Erst-Bérsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 74 Prozent

1997 Mon Repos Erholungsheim Davos AG (Bundesanteil: 100 Prozent)
Vollprivatisierung (100 Prozent)
Gemeinniitzige Deutsche Wohnungsbaugesellschaft mbH (Bundesanteil: 58,3 Prozent)
Vollprivatisierung (58,3 Prozent)
Deutsche Lufthansa AG
Vollprivatisierung durch Bdrsengang (35,7 Prozent)
Deutsche Telekom AG
Veraulerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (13,5 Prozent);
verbleibender Bundesanteil: 60,5 Prozent
Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 57,8 Prozent)
Vollprivatisierung (57,8 Prozent)
GBB Genossenschaftsholding Berlin (Bundesanteil: 100 Prozent)
Vollprivatisierung (100 Prozent)
Miinchner Tunnelgesellschaft mbH (Bundesanteil: 10 Prozent)
Vollprivatisierung (10 Prozent)
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noch Tabelle 10

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2006

(Stand: Juni 2006)

Haushaltsjahr Unternehmen

1998 Deutsche Telekom AG
VeraulRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (11,2 Prozent);
verbleibender Bundesanteil: 43,6 Prozent
Autobahn Tank & Rast AG (Bundesanteil: 100 Prozent)
Vollprivatisierung (100 Prozent)
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 70 Prozent)
Teilprivatisierung (34,9 Prozent); verbleibender Bundesanteil: 35,1 Prozent
Saarbergwerke AG (Bundesanteil: 74 Prozent)
Vollprivatisierung (74 Prozent)
Landeswohnungs- und Stadtebaugesellschaft Bayern mbH (Bundesanteil: 25,1 Prozent)
Vollprivatisierung (25,1 Prozent)
Gesellschaft fiir Lagereibetriebe mbH (Bundesanteil: 100 Prozent)
Vollprivatisierung (100 Prozent)
Heimstatte Rheinland-Pfalz GmbH (Bundesanteil: 25,8 Prozent)
Vollprivatisierung (25,8 Prozent)
DG Bank Deutsche Genossenschaftsbank (Bundesanteil: 0,04 Prozent)
Vollprivatisierung (0,04 Prozent)
Liibecker Hafengesellschaft (Bundesanteil: 50 Prozent)
Vollprivatisierung (50 Prozent)

1999 Deutsche Postbank AG (Bundesanteil: 100 Prozent)
VerauRerung an die Deutsche Post AG (100 Prozent)
Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft (Bundesanteil: 27,5 Prozent)
Vollprivatisierung (27,5 Prozent)
Deutsche Telekom AG
Zweit-Bérsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 43,2 Prozent
Deutsche Post AG (Bundesanteil: 100 Prozent)
VeraulRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (49,9 Prozent);
verbleibender Bundesanteil: 50,1 Prozent
DSL Bank AG
VeraulRerung an die Deutsche Post AG (51,5 Prozent)

2000 Deutsche Telekom AG
Dritt-Bérsengang aus KfW-Bestand (6,6 Prozent); verbleibender KfW-Anteil: 16,8 Prozent;
verbleibender Bundesanteil: 42,8 Prozent
Flughafen Hamburg GmbH (Bundesanteil: 26 Prozent)
Vollprivatisierung (26 Prozent)
Deutsche Post AG
Erst-Bérsengang aus KfW-Bestand (28,8 Prozent); verbleibender KfW-Anteil: 21,1 Prozent;
verbleibender Bundesanteil: 50,1 Prozent
Bundesdruckerei GmbH (Bundesanteil: 100 Prozent)
Vollprivatisierung (100 Prozent)
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noch Tabelle 10

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2006
(Stand: Juni 2006)

Haushaltsjahr Unternehmen

2001 Gesellschaft fiir kommunale Altkredite und
Sonderaufgaben der Wahrungsumstellung GmbH (GAW)
Vollprivatisierung (100 Prozent)
Deutsche Telekom AG (Bundesanteil: 42,8 Prozent)
Kapitalerh6hung zur Ausgabe neuer Aktien zum Erwerb von VoiceStream/PowerTel;
verbleibender Bundesanteil: 30,9 Prozent; verbleibender KfW-Anteil: 12,1 Prozent
juris GmbH (Bundesanteil: 95,34 Prozent)
Teilprivatisierung (45,33 Prozent); verbleibender Bundesanteil: 50,01 Prozent
Fraport AG (Bundesanteil: 25,87 Prozent)
Erst-Bdrsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 18,4 Prozent
DEG - Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 100
Prozent)
Veraulerung an die Kreditanstalt fir Wiederaufbau-KfW (100 Prozent)
Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 72,65 Prozent)
Vollprivatisierung (72,65 Prozent)

2002 GEWOBAG, Gemeinniitzige Wohnungsbau-AG Berlin (Bundesanteil: 2,65 Prozent)
Vollprivatisierung (2,65 Prozent)

2003 LEG Saar, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH (Bundesanteil: 25,28 Prozent)
Vollprivatisierung (25,28 Prozent)

Nassauische Heimstitte Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH
(Bundesanteil: 6,99 Prozent)
Vollprivatisierung 6,99 Prozent

Wohnstadt Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft Hessen mbH
(Bundesanteil: 2,55 Prozent)
Vollprivatisierung: 2,55 Prozent

Gemeinniitzige Baugenossenschaft Donauwoérth eG (Bundesanteil: 2,82 Prozent)
Vollprivatisierung 2,82 Prozent

Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft eG Bonn (Bundesanteil: 0,25 Prozent)
Vollprivatisierung: 0,25 Prozent

Gemeinniitziger Bauverein eG, Koblenz (Bundesanteil: 0,92 Prozent)
Vollprivatisierung 0,92 Prozent

Deutsche Telekom AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand, Volumen 5 Mrd. €, Laufzeit 5 Jahre

Deutsche Post AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (30 Prozent); KfW-Anteil: 48,278
Prozent; Bundesanteil: 20 Prozent

Deutsche Telekom AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (4,67 Prozent); KfW-Anteil: 16,74
Prozent; Bundesanteil: 26,03 Prozent

Baugenossenschaft Holstein eG (Bundesanteil: 3,08 Prozent)
Vollprivatisierung 3,08 Prozent

Deutsche Post AG
Zweit-Borsengang (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren) aus KfW-Bestand; verbleibender
KfW-Anteil: 42,591 Prozent; verbleibender Bundesanteil: 20 Prozent

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand; Volumen 1,15 Mrd. €; Laufzeit 3 Jahre
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noch Tabelle 10

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2006

(Stand: Juni 2006)

Haushaltsjahr

Unternehmen

2004

2005

2006

Deutsche Telekom AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); KfW-Anteil
11,9 Prozent; Bundesanteil: 26,03 Prozent

Deutsche Telekom AG
Verkauf von kurzfristigen Optionen (Warrants) aus KfW-Bestand, Volumen 1 Mrd. €, Laufzeit
6, 12, 18 Monate

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand; verbleibender KfW-Anteil 36,05 Prozent; verbleibender
Bundesanteil: 20 Prozent

Deutsche Telekom AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (3,3 Prozent); KfW-Anteil:
15,3 Prozent; Bundesanteil: 22,7 Prozent

Deutsche Post AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (12,73 Prozent); KfW-Anteil:
48,78 Prozent; Bundesanteil: 7,27 Prozent

Deutsche Baurevision Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft
(Bundesanteil: 30 Prozent)
Vollprivatisierung (30 Prozent)

Deutsche Telekom AG
Verkauf von kurzfristigen Optionen (Warrants) aus KfW-Bestand; Volumen 1 Mrd. €, Laufzeit
6 Monate, KfW-Anteil: 14,8 Prozent; Bundesanteil: 22,74 Prozent

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); verbleibender KfW-
Anteil: 37,4 Prozent; verbleibender Bundesanteil: 7,3 Prozent

Bauverein Bentheim eG
(Bundesanteil 0,38 Prozent)
Vollprivatisierung (0,38 Prozent.)

Deutsche Post AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (7,27 Prozent); KfW-Anteil 44,67
Prozent; Bundesanteil 0 Prozent

Deutsche Telekom AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW / Platzhaltervertrag (7,3 Prozent.); KfW-Anteil
22,1 Prozent.; Bundesanteil 15,4 Prozent

Fraport AG
(Bundesanteil 18,2 Prozent)
VerauRerung von 11,6 Prozent Bund sowie 6,6 Prozent Umtauschanleihe

Deutsche Telekom AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Einzelinvestor)
KfW-Anteil 17,5 Prozent, Bundesanteil 15,4 Prozent)

Deutsche Telekom AG

Umwandlung von Aktien der T-Online-International AG in Aktien der DTAG
Verwasserung der Anteile (insg. 0,48 Prozent); KfW-Anteil 17,3 Prozent,
Bundesanteil 15,2 Prozent

Umwandlung einer 2003 begebenen Pflichtwandelanleihe der DTAG
Verwasserung der Anteile (insg. 1,23 Prozent); KfW-Anteil16,6 Prozent,
Bundesanteil 14,6 Prozent
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Der Bundesbankgewinn 2005 (Haushaltsjahr 2006)
wurde am 21. Mirz 2006 gemadl § 27 Bundes-
bankgesetz in voller Hohe an den Bund abgefiihrt; er
belief sich auf 2,86 Mrd. €. Zum Gewinnanstieg (zum
Vergleich 2004: 676 Mio. €) haben insbesondere der
gegeniiber dem Vorjahr hohere Nettozinsertrag und der
deutlich niedrigere Bedarf an Abschreibungen (nur
Wertpapiere) beigetragen.

Unter der Annahme weiter leicht steigender Leitzinsen
in der Eurozone und konstanter Leitzinsen in den USA

kann mit einer leichten Zunahme der Zinseinnahmen
und somit auch mit einem etwas iiber dem Vorjahres-
ergebnis liegenden Bundesbankgewinn in Hohe von
3,5Mrd. € fiir das Geschiftsjahr 2006 (Haushaltsjahr
2007) gerechnet werden. Der Bundesbankgewinn kann
jedoch erfahrungsgemil wegen der wunsicheren
Prognosegrundlage (vor allem der Zins- und Wechsel-
kursentwicklung) nicht zuverldssig geschdtzt werden.
Von daher wird der Ansatz von 3,5 Mrd. € fiir die
Haushaltsjahre 2008 bis 2010 fortgeschrieben.

Tabelle 11
Kreditfinanzierungsiibersicht 2005 bis 2010
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2005 2006 2007 2008 2009 2010
-in Mrd. € -

1. Bruttokreditaufnahme
1.1 Kreditaufnahme zur
1.1.1  Anschlussfinanzierung fir Tilgungen 193,0 195,8 215,9 2211 221,0 2191
1.1.2 Eigenbestandsveranderung

(- =Abbau) ......ccccceeee 5,3 10,7 1,1 -1,6 -1,0 2,4
1.2 Nettoneuverschuldung .................. 31,2 38,2 22,0 21,5 21,0 20,5
1.3  haushaltsmaRige Umbuchung

(- = Minderung der BKA) ................. -0,1 -3,7 - - - -
Zusammen (1.1-1.3) ..o 2294 241,0 239,0 241,0 241,0 242,0
2. Tilgung
2.1 von Schulden mit Laufzeiten

von mehr als vier Jahren ................ 69,6 60,3 83,1 85,3 83,2 81,0
2.2 von Schulden mit Laufzeiten

von einem bis zu vier Jahren .......... 49,5 63,3 59,8 63,5 65,8 66,1
2.3 von Schulden mit Laufzeiten

von weniger als einem Jahr ............ 74,0 72,3 73,0 72,3 72,0 72,0
Tilgung gesamt (2.1 — 2.3) 193,1 195,9 215,9 221,1 221,0 219,1
2.4 Einnahmen zur Schuldentilgung...... 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4.1 Landerbeitrag nach dem 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Altschuldenregelungsgesetz............
2.4.2 Mehreinnahmen Bundesbankgewinn - - - - - -
Zusammen (2.1 -2.4) oo 193,0 195,8 215,9 221,1 221,0 219,1

Rundungsdifferenzen méglich
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4.4

Die Nettokreditaufnahme ist der Teil der Bruttokredit-
aufnahme, der nicht zur Schuldentilgung, sondern zur
Ausgabenfinanzierung (= Nettoneuverschuldung)
verwendet wird. Fiir die Nettokreditaufnahme sind in
2007 22 Mrd. € vorgesehen. Diese fiir den Bund nach
der Bundeshaushaltsordnung vorgeschriebene
Nettoveranschlagung der Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt und der hiermit zusammenhéngenden
Tilgungsausgaben (Anschlussfinanzierungen) wird in
der Finanzierungsiibersicht und im
Kreditfinanzierungsplan (Gesamtplan des Bundes-
haushalts, Teil II und IIT) dargestellt (vgl. Tabelle 11).

Kreditaufnahme

5 Die Finanzbeziehungen des Bundes zu
anderen offentlichen Ebenen

5.1 Die Finanzbeziehungen zwischen EU und

Bund

Das Volumen des EU-Haushalts 2006 belduft sich auf
112,1 Mrd. Euro. Mit einem Finanzierungsanteil von
20,3 Prozent des EU-Haushalts ist Deutschland (vor
Frankreich mit 16,3 Prozent) der mit Abstand grof3te
Beitragszahler unter den 25 EU-Mitgliedstaaten (zu den
Eigenmittelabfithrungen des Bundes vgl. Tabelle 12).
Auch unter Beriicksichtigung der Zufliisse aus dem EU-
Haushalt trigt Deutschland die Hauptfinanzierungslast.

Tabelle 12
Eigenmittelabfiihrungen des Bundes an den EU-Haushalt 2005 bis 2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010
-in Mrd. € -

ZBNIE oo 3,0 3.7 3.7 3.7 3,7 3,7
Agrarabgaben ..........c..ccoveciieeieeee, 0,6 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Mehrwertsteuer - Eigenmittel ....................... 33 3,6 3,5 2,1 2,2 2,2
Bruttonationaleinkommen - Eigenmittel ......... 15,1 15,5 17,5 19,0 18,6 20,3
Eigenmittelabfiihrung insgesamt  ............ 21,9 23,1 24,9 25,0 24,6 26,4
) Rundungsdifferenzen mdéglich

Im Jahr 2004 hat Deutschland erneut mit rd. 35 Prozent
den mit Abstand groBten Nettotransfers an den EU-
Haushalt geleistet. Der deutsche Beitrag zur Finan-
zierung der EU wird allein vom Bund erbracht - im
Wesentlichen durch Abzug von EU-Eigenmitteln an
Mehrwertsteuer und Bruttonationaleinkommen - vom
Anteil des Bundes am Steueraufkommen.

Das EU-Finanzierungssystem basiert auf den
Beschliissen des Rates iiber das System der Eigenmittel
der Européischen Gemeinschaften. Der geltende Finanz-
rahmen einschlieBlich der Finanzierungsregelungen
lauft mit Ende des Jahres 2006 aus. Er geht zuriick auf

die Beschliisse des Europidischen Rates in Berlin im
Mirz 1999 sowie des Europdischen Rates in
Kopenhagen, bei dem der Finanzrahmen der Erweite-
rung der EU auf 25 Mitgliedstaaten festgelegt wurde.
Eine Einigung iiber die neue Finanzielle Vorausschau
und das kiinftige Finanzierungssystem wurde auf dem
Europdischen Rat am 15./16.12.2005 erzielt. Sie sehen
die Beibehaltung der wesentlichen Finanzierungsgrund-
regeln vor.

Die Finanzierung des Haushalts der Europdischen
Union erfolgt hiernach durch folgende vier Eigenmittel-
arten:
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o Zblle,

e Agrarabgaben,

e Mehrwertsteuer (MwSt)-Eigenmittel und

e Bruttonationaleinkommen (BNE)-Eigenmittel.

Der Eigenmittelplafond wird im neuen Finanzplanungs-
zeitraum bis zum Jahr 2013 weiterhin bei 1,24 Prozent
des BNE beibehalten. Gleichzeitig hat der Europiische
Rat das Bestehen von Haushaltsungleichgewichten
anerkannt und Anderungen am bestehenden Eigen-
mittelsystem beschlossen, um die Lastenteilung
zwischen den Mitgliedstaaten fairer zu gestalten. Dieses
Ziel soll durch folgende Neuerungen des FEigen-
mittelsystems erreicht werden:

e Festsetzung des Abrufsatzes fiir die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel auf 0,30 Prozent. Die Unterscheidung
zwischen maximalem Abrufsatz und auf die MwSt-
Eigenmittel angewandten ,einheitlichen Satz*
entfdllt. De facto wird der MwSt-Abrufsatz auf
Hohe des ,,einheitlichen Satzes™ festgeschrieben.

Fiir den Zeitraum 2007 - 2013 wurden folgende Sonder-
regelungen getroffen:

o Stirkere Absenkung des MwSt-Abrufsatzes in
folgenden Mitgliedstaaten von 0,30 Prozent auf:

- Osterreich: 0,225 Prozent
- Deutschland: 0,15 Prozent
- Niederlande und Schweden: 0,10 Prozent

e Pauschale Absenkung der BNE-Eigenmittel fiir
Niederlande (605 Mio. €/Jahr) und Schweden
(150 Mio. €/Jahr)

e Progressive Absenkung des Korrekturmechanismus
fiir Vereinigtes Konigreich, in dem Vereinigtes
Kénigreich kiinftig an der Finanzierung der Kosten
fiir die Erweiterung mit Ausnahme der markt-
bezogenen Agrarausgaben beteiligt wird. Der daraus
resultierende Beitrag ist im Zeitraum 2007 - 2013
auf maximal 10,5 Mrd. € begrenzt.

Die Beschliisse des Europédischen Rates sind in den
neuen Eigenmittelbeschluss einzuarbeiten. Nach Verab-
schiedung des Rechtstextes ist dieser durch alle Mit-
gliedstaaten zu ratifizieren. Die neuen Finanzierungs-
regelungen sollen spdtesten 2009 in Kraft treten und
werden erforderlichenfalls ab dem 1.01.2007 riick-
wirkend angewandt.

Zur Ausgabenseite wurde am 4.4.2006 zwischen Rat,
EP und KOM die politische Einigung fiir eine neue
verbindliche mittelfristige Finanzplanung fiir die Jahre
2007-2013 im Rahmen einer Interinstitutionellen
Vereinbarung getroffen. Das im Dezember 2005 von
den Staats- und Regierungschefs beschlossene Finanz-
paket bildete hierfiir die Grundlage. Insgesamt umfasst

der Finanzrahmen 2007-2013 864 Mrd. € bzw.
1,048 Prozent des EU-BNE (Verpflichtungs-
erméchtigungen, Preisbasis 2004) und ist damit deutlich
unterhalb des urspriinglich von der Kommission vorge-
schlagenen Finanzrahmens in Héhe von 1.000 Mrd. €
bzw. 1,21 Prozent des EU-BNE geblieben.

Der Europdische Rat hat die von der KOM
vorgeschlagene Neustrukturierung des Finanzrahmens,
der eine striktere Ausrichtung nach den kiinftigen
Politikschwerpunkten der EU vorsieht, beibehalten und
folgende Prioritdten gesetzt:

1. Nachhaltige Entwicklung durch Mobilisierung von
Wirtschafts- Sozial- und Umweltpolitik,

2. Unionsbiirgerschaft als politisches Konzept, gestiitzt
auf die Vollendung eines Raums der Freiheit, des
Rechts, der Sicherheit und des Zugangs zu den
Leistungen der Daseinsfiirsorge,

3. Europa als globaler Partner, insbesondere indem
nachhaltige Entwicklung gefordert und ein Beitrag
zu ziviler und strategischer Sicherheit geleistet wird.

Das Verhandlungsergebnis folgt der Linie der Bundes-
regierung, gemeinsam mit den ebenfalls grofien
Beitragszahlern der EU  (Frankreich, Vereinigtes
Kénigreich, Niederlande, Osterreich und Schweden),
eine strikte Ausgabenbegrenzung und —disziplin einzu-
fordern, um den kiinftigen Finanzrahmen an den
finanziellen Moglichkeiten der Mitgliedstaaten auszu-
richten. Das erzielte Verhandlungsergebnis und der
Abstand zu den Forderungen der Kommission zeigen,
dass sich die Nettozahler mit diesem Ansatz in einem
MafBe durchgesetzt haben, wie es nach dem gescheiter-
ten Europdischen Rat im Juni 2005 kaum mehr zu
erwarten gewesen ware.

Aufgrund der Erweiterung um 10 bzw. 12 Netto-
empfingerldnder und der damit verbundenen Kosten
(rd. 157 Mrd. € allein im Strukturbereich) war bereits zu
Beginn der Verhandlungen klar, dass sich die
Belastungen der alten Mitgliedstaaten in der Finanz-
periode 2007 - 2013 erh6hen werden. Aus deutscher
Sicht wurde dies als logische Konsequenz der Erwei-
terung akzeptiert, allerdings eine Begrenzung der
Nettobelastung und eine fairere Lastenteilung gefordert.

Der auf dem Europiischen Rat gefundene Kompromiss
setzt einen wichtigen Schritt in Richtung gerechter
Lastenteilung durch die Ausgabenbegrenzung einerseits
und die zusidtzlichen Entlastungen im kiinftigen
Finanzierungssystem andererseits.

Eine erneute Uberpriifung dieser Beschliisse ist in einer
sog. ,,review clause® vorgesehen. Danach ist die KOM
aufgefordert, eine Neubewertung vorzunehmen, in der
samtliche Aspekte der EU-Ausgaben, einschlieBlich der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Eigenmittel,
einschlieflich der Ausgleichszahlungen an das
Vereinigte Konigreich einbezogen werden sollen. Auf
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dieser Basis konnen dann entsprechende Beschliisse des
Europiischen Rates gefasst werden.

5.2 Aufteilung des Gesamtsteueraufkommens

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen,
der 1970 noch 54,2 Prozent betrug, ging bis zum Jahre
1998 auf 41,0 Prozent zuriick. In den Folgejahren ist der
Bundesanteil wieder bis auf 43,4 Prozent im Jahre 2003
angestiegen (Schaubild 16). Ursdchlich hierfiir ist vor
allem die okologische Steuerreform mit einer stufen-
weisen Anhebung der Mineraldlsteuer und der Ein-
fiihrung einer Stromsteuer, deren Sitze ebenfalls bis

Schaubild 16

zum Jahre 2003 kontinuierlich angehoben wurden. Mit
den Einnahmen aus der Okologischen Steuerreform
stabilisiert der Bund die Beitrige zur Renten-
versicherung.

Der Bundesanteil am Steueraufkommen sank im Jahre
2005 auf 42,1 Prozent Dieser Trend wird sich nach
Einschitzung des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen®
vom Mai 2006 im Jahre 2006 fortsetzen. Der Bundes-
anteil am Steueraufkommen wird voraussichtlich auf
41,6 Prozent im Jahre 2006 sinken und in den Jahren
2007 bis 2009 dann auf 42,7 Prozent anwachsen, um im
Jahr 2010 wieder auf 42,4 Prozent zu fallen.

Anteile’ von Bund, Landern, Gemeinden und EU
am Gesamtsteueraufkommen in v.H. 1995 bis 2010

%
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1) Rechnerische Aufteilung / 2) Ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten
ab 2006: Ergebnis des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom Mai 2006
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5.2.1 Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens

Nach Artikel 106 Abs. 3 GG werden die Anteile von
Bund und Léndern am Umsatzsteueraufkommen durch
Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, festgesetzt. Im Rahmen der laufenden
Einnahmen haben der Bund und die Léander dabei
gleichméBigen Anspruch auf die Deckung der not-
wendigen Ausgaben. Entwickeln sich die Deckungs-
verhéltnisse von Bund und Lindern auseinander, sind
nach Art. 106 Abs. 4 GG die Anteile von Bund und
Landern an der Umsatzsteuer anzupassen.

Von 1999 bis einschlieBlich 2006 erhilt der Bund zur
Refinanzierung des zusitzlichen Bundeszuschusses zur
gesetzlichen Rentenversicherung vorab 5,63 Prozent des
Umsatzsteueraufkommens. Damit werden dem Bund die
zusétzlichen Mittel aus der Erhdhung des allgemeinen
Umsatzsteuersatzes von 15 auf 16 Prozent mit Wirkung
vom 1. April 1998 zur Finanzierung des zusédtzlichen
Zuschusses zur Rentenversicherung zur Verfiigung
gestellt. Von dem verbleibenden Aufkommen der
Umsatzsteuer erhalten die Gemeinden vorab 2,2 Prozent
als Kompensation fiir den Wegfall der Gewerbe-
kapitalsteuer. Von dem danach noch verbleibenden
Umsatzsteueraufkommen stehen dem Bund seit dem
Jahre 2002 49,6 Prozent und den Landern 50,4 Prozent
zu. Dabei sind die im Rahmen des Familienférderungs-
gesetzes zum 1. Januar 2000 sowie im Rahmen des
zweiten Gesetzes zur Familienforderung und des Soli-
darpaktfortfiilhrungsgesetzes ab dem 1. Januar 2002
vorgenommenen Erhohungen des bisherigen Kompen-
sationsbetrages fiir den Familienleistungsausgleich von
5,5 auf insgesamt 6,4 Umsatzsteuerpunkte beriick-
sichtigt.

Ab 2007 wird sich die Umsatzsteuerverteilung zwischen
Bund und Lindern erneut verdndern. Mit dem Haus-
haltsbegleitgesetz 2006 erfolgt die Erhohung des
Umsatzsteuer-Normalsatzes ab 2007 um 3 Prozent-
Punkte auf 19 Prozent und die Einfilhrung eines
weiteren Vorabs zu Gunsten des Bundes in Hohe eines
Drittels des Mehraufkommens. Dieses neue Vorab wird
die Bundesagentur fiir Arbeit in die Lage versetzen, die
Arbeitslosenversicherung in Hohe eines Beitragspunktes
zu entlasten. Der Anteilssatz des ,,ALV-Vorabs* betrigt
3,89 Prozent im Jahr 2007, 4,42 Prozent im Jahr 2008
und 4,45 Prozent ab 2009. In Folge der Steuersatz-
erhohung vermindert sich der Anteilssatz des ,,Renten-
Vorabs® fiir den Bund im Jahr 2007 auf 5,15 Prozent
und ab 2008 auf 5,05 Prozent; die Landeranteile fiir den
Kindergeldausgleich sinken um 0,08 Prozent-Punkte in
2007 und 0,1 Prozent-Punkte ab 2008.

Die Verbindlichkeiten des Fonds ,,Deutsche Einheit®,
der bis zur vollstindigen Einbeziehung der neuen
Lénder in den bundesstaatlichen Finanzausgleich im

Jahre 1995 als Finanzausgleichssubstitut diente, wurden
zum 1. Januar 2005 vollstindig in die Bundesschuld
eingegliedert und die weitere Abfinanzierung dieser
Verbindlichkeiten ausschlieBlich vom Bund iber-
nommen. Bis zum Jahr 2004 waren die alten Lénder am
Schuldendienst beteiligt. Im Gegenzug hierzu erhilt der
Bund bis einschlieBlich 2019 von den Léndern unter
anderem eine Kompensation in Form eines Umsatz-
steuerfestbetrages von 1,32 Mrd. € jéhrlich.

In den Jahren 2005 bis 2009 iiberldsst die Lénder-
gesamtheit dem Bund einen weiteren Umsatzsteuer-
festbetrag in Hohe von jahrlich 1 Mrd. €, den dieser in
Form von Sonderbedarfs-Bundeserginzungs-
zuweisungen an die ostdeutschen Bundesldnder zum
Ausgleich der tberproportionalen Lasten bei der
Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
weitergibt.

Das Haushaltsbegleitgesetz 2006 verdndert die
genannten Umsatzsteuerfestbetrige als Kompensation
fir Einnahmeausfille der Lander bei der Spielbank-
abgabe, die sich aus der Umsatzbesteuerung gewerb-
licher Gliicksspiele ergeben. Zur Kompensation der
Lander wird der dem Bund zustehende Festbetrag ab
2007 um 60 Mio. € pro Jahr gesenkt. Er betrdgt somit
2,32 Mrd. € im Jahr 2006, 2,26 Mrd. € in den Jahren
2007 bis 2009 und 1,26 Mrd. € ab 2010.

Die tatsdchlichen Anteile des Bundes, der Linder und
der Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen errechnen
sich  aus den gesetzlich definierten Umsatz-
steueranteilen. Dabei werden die Prozent-Sitze fiir den
Bund und die Lénder bis einschlieBlich 2006 auf das
nach Abzug der Vorwegbetrdge fiir die gesetzliche
Rentenversicherung und fiir die  Gemeinden
verbleibende USt-Aufkommen angewendet. Nach
Abzug der Mittelabfithrungen an die EU, die der Bund
allein tragt, verblieb dem Bund im Jahr 2006 noch ein
tatsdchlicher Anteil am Umsatzsteuerautkommen von
39,6 Prozent zur Erfiillung seiner Aufgaben (Schau-
bild 17). Seit 1980 hat sich der tatsdchliche Anteil des
Bundes an der USt um 19,9 Prozent-Punkte verringert.
Ursache hierfiir ist vor allem die wiederholte Erhhung
des Umsatzsteueranteils der Lander. So wuchs allein im
Zeitraum von 1980 bis 2006 der gesetzliche Lander-
anteil an der Umsatzsteuer in mehreren Stufen von
32,5 Prozent (1980) um knapp 18 Prozent-Punkte auf
50,4 Prozent (2006). Die Einfithrung des neuen Vorabs
im Jahr 2007 fiihrt zwar zu einer Erhdhung des Bundes-
anteils. Dem steht jedoch der Beitrag des Bundes an die
Bundesagentur fiir Arbeit zur Senkung der Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung ~ gegeniiber.  Mittelfristig
steigen durch die EU-Osterweiterung die Mittelab-
fithrungen an die EU, was sich fiir den Bund wiederum
belastend auswirkt.
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Schaubild 17

Tatsédchliche Anteile am Umsatzsteueraufkommen in Prozent 1990 bis 2010
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1) MWSt- und BNE-Eigenmittel der EU sowie (bis 1994) Erganzungszuweisungen an Lander abgesetzt; ohne Zuweisungen von Landern fiir

Fonds "DE" (FDE)
2) MWSt- und BNE-Eigenmittel

3) Ergénzungszuweisungen (bis 1994) zugesetzt; Zuweisungen an Bund fiir Fonds "DE" nicht abgesetzt

* Ergebnis des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom Mai 2006

5.2.2 Horizontale Umsatzsteuerverteilung,
Landerfinanzausgleich, Bundesergén-
zungszuweisungen

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001
bildet zusammen mit dem Ma@stibegesetz vom
9. September 2001 die gesetzliche Grundlage fiir die
Regelungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
einschlieBlich denen des Solidarpakts II fiir die Jahre
2005 bis 2019. Das Finanzausgleichssystem ist in drei
Stufen unterteilt: die horizontale Umsatzsteuer-
verteilung, den Lénderfinanzausgleich und die Bundes-
erginzungszuweisungen. Die Regelungen zu den
Bundesergidnzungszuweisungen sind wie folgt:

Leistungsschwache  Lédnder erhalten
Bundeserginzungszuweisungen in

allgemeine
Hoéhe  von

77,5 Prozent der nach Durchfiihrung des Lénderfinanz-
ausgleichs verbleibenden Fehlbetrige zu 99,5 Prozent
der landerdurchschnittlichen Finanzkraft. Ihr Volumen
betrug 2005 rd. 2,6 Mrd. € und wird fiir die Jahre 2006
und 2007 auf jeweils rd. 2,7 Mrd. € geschiitzt.

Neben allgemeinen Bundeserginzungszuweisungen
gewidhrt der Bund verschiedene Arten von Sonder-
bedarfs-Bundeserginzungszuweisungen.

Zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus
dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachhol-
bedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft erhalten die neuen Linder und
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Berlin  Sonderbedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen
im Rahmen des Solidarpakts II. Thr Volumen fiir 2005
belief sich auf rd. 10,5 Mrd. €. Fir 2006 ist ein Riick-
gang von rd. 50 Mio. € und fiir 2007 ein weitere Riick-
gang von rd. 100 Mio. € festgelegt. Insgesamt wird der
Bund den ostdeutschen Ladndern zum Abbau teilungs-
bedingter Sonderlasten von 2005 bis 2019 rd.
105,3 Mrd. € in Form von Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen zur Verfiigung stellen. Der ab
2006 einsetzende degressive Verlauf soll insbesondere
den Ubergang nach 2019 erleichtern. Die ostdeutschen
Lander belegen dem Finanzplanungsrat die Ver-
wendung der Mittel jéhrlich in den vom Bund zu
bewertenden ,,Fortschrittsberichten Aufbau Ost“. Mit
dem Solidarpakt II werden die teilungsbedingten
Sonderlasten im Anschluss an den 2004 ausgelaufenen
Solidarpakt I bis zum Jahre 2020 abgebaut sein.

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle
Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden iiberpro-
portionalen Lasten bei der Zusammenfithrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige
erhalten die neuen Lander (ohne Berlin) befristet bis
2009 Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen in
Hohe von 1,0 Mrd. € jéhrlich. Im Jahr 2008 wird iiber-
priift, ob und in welcher Hohe diese Sonderlasten dieser
Lénder ab dem Jahr 2010 auszugleichen sind.

Im Hinblick auf ihre iiberdurchschnittlich hohen Kosten
der politischen Fiihrung erhalten leistungsschwache
kleine  Lander  weitere  Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen rd. 0,5 Mrd. € jéhrlich.

Das Gesamtvolumen der  Bundesergénzungs-
zuweisungen belief sich im Jahr 2005 auf rd.
14,6 Mrd. € und wird fiir 2006 auf 14,6 Mrd. € und fiir
2007 auf 14,7 Mrd. € geschitzt.

5.3 Die Leistungen des Bundes an inter- und
supranationale Organisationen (ohne
Beitrage an den EU-Haushalt)

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-
halb der EU beschrinkt sich nicht allein auf die Abfiih-
rungen an den EU-Haushalt. Sie beteiligt sich z. B. am
Europiischen Entwicklungsfonds zugunsten von Ent-
wicklungsldandern Afrikas, der Karibik und des Pazifiks
(2006 bis 2010: 3,8 Mrd. €).

Die Bundesrepublik ist an dem Grundkapital der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) mit 8,5 Prozent (20 Mrd. €) beteiligt. Aufller-
dem ist Deutschland einer der groBeren Anteilseigner
der Weltbankgruppe sowie der regionalen Entwick-
lungsbanken und beteiligt sich in entsprechendem
Umfang an deren konzessionédren Hilfsfonds.

Daneben sind die erheblichen Leistungen an

die NATO,
o die Europiische Organisation fiir Kernforschung,

e die Europdische Organisation zur Nutzung meteoro-
logischer Satelliten,

o den Europarat
hervorzuheben.

Die Européische Weltraumorganisation (ESA) erhilt
2,8 Mrd. € im Finanzplanungszeitraum

Fiir die Vereinten Nationen (VN) sind im selben
Zeitraum 3,0 Mrd. € eingeplant; hinzu kommen die
ebenfalls beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und
Sonderorganisationen sowie die Leistungen zur Unter-
stiitzung ihrer Sonderprogramme.

Im Bereich der VN beruht die Finanzierung auf den
Pflichtbeitrdgen sowie den freiwilligen Leistungen der
Mitgliedstaaten. Die Hohe der Pflichtbeitrige wird im
Wege der Beschlussfassung iiber den Verteilungs-
schliissel festgesetzt. Hauptindikator fiir die Bemessung
des Beitragsschliissels bei den VN ist das Bruttosozial-
produkt. Dariiber hinaus bestimmen der Mindestbeitrag
fiir die zahlungsschwéchsten Beitragszahler
(0,001 Prozent) sowie der  Hochstbeitragssatz
(25 Prozent) die Veranlagung der Mitgliedstaaten. Die
Beitragsskalen der meisten anderen Institutionen inner-
halb und auBlerhalb des VN-Systems orientieren sich an
dem fir die VN festgelegten Verteilungsschliissel,
wobei die unterschiedlichen Mitgliedschaften in den
einzelnen Organisationen zugrunde gelegt werden. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten beteiligt sich die Bundes-
republik  Deutschland zudem mit freiwilligen
Leistungen an der Finanzierung von Programmen.

Insgesamt sind im Haushaltsjahr 2007 fiir eine Vielzahl
von inter- und supranationalen Organisationen unter-
schiedlichster Aufgabenbereiche Bundesmittel in Hohe
von durchschnittlich 4,4 Mrd. € vorgesehen. Der Mittel-
bedarf steigt bis zum Haushaltsjahr 2010 auf rd.
4,8 Mrd. € jahrlich an.

6 Ausblick auf Entwicklungen des Bundes-
haushalts jenseits des Finanzplanungs-
zeitraums

6.1 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben des Bundes werden nach derzeitiger
Einschétzung am Ende des Finanzplanungszeitraums rd.
44,8 Mrd. € jahrlich betragen (vgl. 3.2.12).

Die Zinsbelastung kiinftiger Haushaltsjahre héngt ganz
wesentlich von den jeweiligen Konditionen fiir An-
schlussfinanzierungen und fiir die Nettokreditaufnahme
des Bundes ab. Als Faustregel gilt derzeit: 1 Mrd. €
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Nettokreditaufnahme verursacht jéhrlich etwa 34 Mio. €
Zinsen.

6.2 Sondervermdgen

Der Erblastentilgungsfonds (ELF) hat 2005 seinen
Schuldenhdchststand von 181,4 Mrd. € (ohne Gegen-
rechnung von Tilgungen) erreicht.

Bis Ende des Jahres 1998 ist der ELF seinen Zins- und
Tilgungsverbindlichkeiten aus Bundeszufiihrungen und
eigenen Einnahmen nachgekommen. Infolge der
Integration des ELF in die Bundesschuld zum
1. Januar 1999 werden diese Zins- und Tilgungs-
verpflichtungen nahezu vollstindig im Rahmen des
allgemeinen Schuldendienstes des Bundes erfiillt.

Die eigenen Einnahmen des ELF (Abfithrungen nach
Altschuldenhilfegesetz  und  D-Markbilanzgesetz)
werden - soweit sie nicht zur Abwicklung der Aufen-
handelsbetriebe bendtigt werden - an den Bund abge-
fiihrt. Eine Kreditaufnahme von ELF und
Bundeseisenbahnvermdgen am Kapitalmarkt findet
aufgrund des Schuldeneingliederungsgesetzes nicht
mehr statt.

Der Entschidigungsfonds begab bis zum 31.12.2003
an Entschiadigungs- und Ausgleichsleistungsberechtigte
fiir Vermogensverluste in der ehemaligen DDR Schuld-
verschreibungen, die ab dem Jahre 2004 fillig werden.
Durch das Entschidigungsrechtsénderungsgesetz vom
10. Dezember 2003 werden, die Entschddigungs- und
Ausgleichsleistungen ab 1. Januar 2004 in bar erfiillt.
Die Gesamthohe der Leistungen wird einschlieBlich der
Leistungen fiir NS-Verfolgte bis zu 6,8 Mrd. €
betragen.

6.3 Versorgungsleistungen

Bei den kiinftigen beamtenrechtlichen Versorgungs-
leistungen handelt es sich um ungewisse Verbindlich-
keiten, die in ihrer Hohe in bestimmten Grenzen der
gesetzgeberischen Gestaltung unterliegen. Sie sind
daher nicht als Teil der Verschuldung des Bundes aus-
zuweisen.

Die Entwicklung in den einzelnen Bereichen stellt sich
wie folgt dar (vgl. 3.2.12.2):

Versorgungsempfingerinnen und Versorgungs-
empfinger und Versorgungsausgaben beim Bund

Laut Drittem Versorgungsbericht der Bundesregierung
(BT-Drucksache 15/5821) wird im Gegensatz zu den
ibrigen  Gebietskorperschaften  die  Zahl  der
Versorgungsberechtigten des Bundes bis 2015 weiter
auf 187.000 zuriickgehen. Dies ist auf die altersbedingte
Abnahme der Zahl der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger (ganz iberwiegend Hinter-
bliebene) nach dem Gesetz zur Regelung der Rechts-

verhiltnisse der unter Art. 131 GG fallenden Personen
(G 131) zuriickzufiithren. Insgesamt wird die Zahl der
Versorgungsberechtigten beim Bund nach 2015 wieder
auf 205.000 in den Jahren 2030 bis 2035 ansteigen und
dann auf 193.000 im Jahre 2050 zuriickgehen. Griinde
hierfiir sind u.a. die eingeleiteten MaBnahmen zur
Personalreduzierung sowie die Auswirkungen von
Reformen des Dienst- und Versorgungsrechts.

Legt man die im Dritten Versorgungsbericht darge-
stellten Empfangerzahlen zu Grunde, ergeben sich bei
unterstellten jdhrlichen Versorgungsanpassungen von
1,5 Prozent sowie jahrlichen Erh6hungen der Beihilfe-
ausgaben von 3 Prozent die in Tabelle 13 abgebildeten
Versorgungsausgaben.

Zur Dampfung der spdteren Versorgungsausgaben des
Bundes ist ein Sondervermdgen ,,Versorgungsriicklage
des Bundes“ gebildet worden. Die Riicklage wird
dadurch finanziert, dass nach dem bis 2001 geltenden
Recht in den Jahren 1999 bis 2013 die Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen um jeweils 0,2 Prozent ver-
mindert und die Unterschiedsbetrige gegeniiber den
unverminderten Anpassungen dem Sondervermogen
zugefiihrt werden. Dadurch soll das Besoldungs- und
Versorgungsniveau bis 2014 dauerhaft um 3 Prozent
abgesenkt werden. Durch das  Versorgungs-
dnderungsgesetz 2001, das die Rentenreform auf die
Beamtenversorgung wirkungsgleich iibertragt, wird die
Minderung der Besoldungs- und Versorgungs-
anpassungen fiir den Aufbau der Versorgungsriicklage
fiir die ab 2003 folgenden acht allgemeinen Anpas-
sungen ausgesetzt und anschlieBend in Parallele zur
2. Stufe der Rentenreform bis zum Jahre 2017 fortge-
setzt. Der bisher erreichte Basiseffekt der Versorgungs-
riicklage wird in der ersten Ubertragungsstufe fortge-
fiihrt. Daneben wird die Hélfte der Einsparung durch die
Absenkung des Versorgungsniveaus der Versorgungs-
riicklage zugefiihrt.

Durch die versorgungsrechtlichen Reformmafinahmen
der ersten Ubertragungsstufe wird das Versorgungs-
niveau ab 2003 in acht Schritten um je 0,54 Prozent
abgeflacht; d.h. nach acht Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen ist das Versorgungsniveau
dauerhaft um 4,33 Prozent geringer. In Verbindung mit
dem Basiseffekt der bestehenden und von 1999 bis 2002
bereits angesammelten Versorgungsriicklagen von
insgesamt 0,6 Prozent. ergibt sich fiir die Versorgungs-
empfingerinnen und Versorgungsempfinger nach acht
Besoldungs- und  Versorgungsanpassungen eine
Gesamtniveaureduzierung von knapp 5 Prozent im
Vergleich zum bisherigen Versorgungsrecht.

Die Wirkung der Versorgungsriicklage wird unter
Beriicksichtigung der Entwicklung im Bereich der
gesetzlichen Rentenversicherung zeitnah vor dem
weiteren Aufbau (voraussichtlich nach acht Besoldungs-
und Versorgungsanpassungen) liberpriift werden.
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Versorgungsempfingerinnen und Versorgungs-
empfinger und Versorgungsausgaben der Bahn

Im Prognosezeitraum ist mit einer kontinuierlichen
Reduzierung der Zahl der Versorgungsberechtigten zu
rechnen. Die Versorgungsausgaben werden daher ab
2020 deutlich sinken.

Versorgungsempfingerinnen und Versorgungs-
empfinger und Versorgungsausgaben der Post

folgeunternehmen erzielten Erlose reichen aus, den
Finanzierungsbedarf der Postbeamtenversorgungskasse
im Jahr 2006 vollstindig und im Jahr 2007 zu einem
erheblichen Teil zu decken. Nach dem Forderungs-
verkauf stehen die Unternehmensbeitrige nicht mehr
zur Finanzierung der Versorgungs- und Beihilfe-
leistungen zur Verfligung. Vom Jahr 2008 an erfolgt die
Finanzierung der Versorgungsleistungen ausschlielich
aus dem Bundeshaushalt. Im Prognosezeitraum ist mit
einer kontinuierlichen Reduzierung der Zahl der

Die bei der Verwertung der Forderungen der Versoreungsberechtioten zu rechnen
Postbeamtenversorgungskasse gegeniiber den Postnach- gung g ’
Tabelle 13
Versorgungsausgaben des Bundes bis 2050
in Mrd. €
Finanzplan Prognose
2006 2010 2020 2030 2040 2050
Versorgungsempfanger
des Bundes 8,4 8,6 9,7 11,7 13,1 14,7
Anzahl der
Versorgungsempfénger rd. 207.000 191.000 192.000 205.000 201.000 193.000
ehemalige Bahnbeamte 5,0 5,0 5,0 4.6 3,9 3.1
Anzahl der
Versorgungsempfénger rd. 219.000 205.000 163.000 120.000 76.000 43.000
ehemalige Postbeamte *) 0,0 6,3 6,8 7,1 5,8 3,3
Anzahl der
Versorgungsempfénger rd. 269.000 268.000 267.000 241.000 172.000 89.000
Summe 13,4 19,9 21,5 234 22,8 211
jéhrliche Verédnderung in
Prozent 12,1 0,8 0,9 -0,3 -0,7
*) fir 2006 siehe Erlauterung zur Tabelle 3
6.4 Gewahrleistungen 6.5. Private Vorfinanzierung o6ffentlicher
BaumaBnahmen

Das hochstmogliche Entschédigungsrisiko des Bundes
aus Gewihrleistungen wird aus heutiger Sicht bis
Ende 2010 im AuBenwirtschaftsverkehr auf
rd. 36 Mrd. € geschétzt und im Binnenwirtschafts-
verkehr auf rd. 46 Mrd. €. Neue Gewahrleistungen und
Tilgungen aus iibernommenen Gewéhrleistungen sind in
diesem Betrag nicht enthalten (vgl. 3.2.4.5).

Zur Vorfinanzierung 6ffentlicher Baumafnahmen durch
Private ist der Bund Verpflichtungen in Héhe von
insgesamt rd. 4,3 Mrd. € eingegangen. Davon hat er bis
2005 1,12 Mrd. € verausgabt. Im Finanzplanungs-
zeitraum werden  voraussichtlich rd. 1,4 Mrd. €
ausgabewirksam (Tabelle 14).
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Die private Vorfinanzierung verlagert Ausgaben, die
ansonsten wihrend der Bauzeit direkt aus dem Haushalt
zu finanzieren wiren, auf kiinftige Haushaltsjahre. Fiir
jede abgeschlossene BaumaBnahme erstreckt sich die
Refinanzierung auf 15 Jahre. Die letzte Annuitéitenrate

wird im Jahr 2018 fillig. Die Ubersicht in Tabelle 14
dient daher vor allem dem Zweck, die Vollstindigkeit
des Ausweises der Zukunftsbelastungen zu gewdhr-
leisten.

Tabelle 14

Private Vorfinanzierung o6ffentlicher BaumaBnahmen

(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)

Finanzierungsverlauf
Gesamt- - -
susgaben | VoSS | T | et | o
2006-2010
Mio. € Mio. €
Laufende MaRnahmen
23 Bundesfernstralien ................... 4.329 1.121 1.389 1.819 15 Jahre

6.6 Verpflichtungsermachtigungen

Die Verpflichtungserméchtigung (VE) ist eine im
Haushaltsplan ~ ausgebrachte =~ Erméchtigung  zum
Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von
Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren (§§ 6, 38 BHO).
Die VE stellt noch keine Zahlungsverpflichtung dar. Sie
ermoglicht aber die rechtliche Bindung fiir kiinftige
Haushaltsjahre und trdgt damit zur Realisierung
groBerer Projekte mit entsprechendem  zeitlichen
Vorlauf bei. Trotz umfangreicher Bindungen aus einge-
gangenen Verpflichtungen sind ausreichend Spielrdume
bei den Baransétzen vorhanden.

Bis 31. Dezember 2005 wurden Verpflichtungen in
einer Groflenordnung von rd. 75,4 Mrd. € eingegangen,
die ab dem Haushaltsjahr 2007 bis iiber das Ende des
Finanzplanungszeitraums hinaus in Teilbetrdgen fillig
werden. Fiir die Haushalte der Jahre 2007 bis 2010
werden aus diesen eingegangenen Verpflichtungen
Zahlungen von rd. 46,2 Mrd. € fillig. Die restlichen
Verpflichtungen von insgesamt rd. 29,2 Mrd. € werden
zu Belastungen der Haushalte ab dem Jahre 2011
fithren.

Neben den im Bundeshaushalt 2006 bewilligten VE in
Hohe von 57,6 Mrd. € sind im Entwurf des Bundes-
haushalts 2007 43,1 Mrd. € fiir VE vorgesehen. Davon
entfallen 23,2 Mrd. € auf den Finanzplanungszeitraum
und 19,9 Mrd. € auf Folge- und zukiinftige Jahre.

7 Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland bis 2010

7.1 Kurzfristige Wirtschaftsentwicklung

Nachdem im Schlussquartal des vergangenen Jahres das
Wirtschaftswachstum pausiert hatte, ist die deutsche
Wirtschaft jetzt wieder auf Erholungskurs. Die wirt-
schaftliche Erholung hat sich offensichtlich gefestigt.
Im 1. Quartal 2006 stieg das Bruttoinlandsprodukt
kalender- und saisonbereinigt um real 0,4 Prozent. Die
groBiten Wachstumsimpulse kamen zuletzt vor allem aus
dem Ausland. Die Daten zeigen aber auch, dass die
binnenwirtschaftlichen Wachstumskrifte stirker
geworden sind. Die Konjunkturindikatoren am aktuellen
Rand signalisieren dariiber hinaus einen giinstigen
Einstieg ins 2. Quartal.

Die Bundesregierung geht vor diesem Hintergrund in
ihrer Friihjahrsprojektion davon aus, dass das Brutto-
inlandsprodukt in diesem Jahr um 1 % Prozent (spitz:
1,6 Prozent) zulegt. Die Vorausschitzungen der meisten
anderen nationalen und internationalen Institutionen
liegen in einer Spanne von +1,3 Prozent bis
+2,1 Prozent fiir dieses Jahr. Dabei wird unterstellt, dass
die positiven Impulse aus dem Ausland mehr und mehr
auf die Binnenwirtschaft ausstrahlen, wovon zunéchst
aber im Wesentlichen die Ausriistungsinvestitionen
bertihrt sein diirften, wiahrend fiir den privaten Konsum
eine durchgreifende Erholung noch aussteht:
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e  Auf der binnenwirtschaftlichen Seite schlagen vor
allem die verbesserten Rahmenbedingungen fiir
Investitionen positiv zu Buche. Unterstiitzend
wirken dabei die wirtschaftspolitischen Forder-
malinahmen. Aber auch gestiegene Unter-
nehmensgewinne, Fortschritte bei der
Bilanzkonsolidierung, das immer noch niedrige
Zinsniveau und die riickldufigen Lohnstiickkosten
tragen zu giinstigen Finanzierungs- und Renta-
bilitdtsbedingungen der Unternehmen bei.

e  Auf der auBenwirtschaftlichen Seite kommt zum
Tragen, dass die Weltkonjunktur wahrscheinlich
robust bleibt. Da sich zusitzlich die preisliche
Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen auf
dem Weltmarkt weiter verbessert hat, werden die
Ausfuhren eine wichtige Konjunkturstiitze bleiben.

Die deutlich verbesserte Stimmung von Konsumenten
und Investoren unterstiitzt die Fortsetzung und die
Verstarkung der wirtschaftlichen Erholung. Ein
wichtiger Beitrag hierzu sind die Strukturreformen der
Bundesregierung, die vor allem darauf abzielen, die
mittel- und ldngerfristigen Wachstums- und Beschéf-
tigungsmoglichkeiten zu verbessern. Im Jahr 2006
fordern  die  beschlossenen  wirtschaftspolitischen
MaBnahmen die Stabilisierung der Binnenkonjunktur.

Im Jahresverlauf diirfte mit zunehmender Dynamik der
wirtschaftlichen Entwicklung auch die Zahl der
Arbeitslosen deutlich zuriickgehen. Allerdings wird der
Riickgang dadurch iiberzeichnet sein, dass infolge der
zum 1. Januar 2005 erfolgten Zusammenfithrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum ALG II die
registrierte  Arbeitslosigkeit ~ zundchst  markant
zugenommen hatte, im weiteren Jahresverlauf dann aber
wieder deutlich zuriickging. Fiir den Jahresdurchschnitt
erwartet die Bundesregierung 4,68 Millionen
Arbeitslose und damit rund 180 000 Personen weniger
als 2005. Der Aufbau der Erwerbstitigkeit diirfte im
Jahresverlauf wieder in Gang kommen. Im
Jahresdurchschnitt erwartet die Bundesregierung einen
leichten Anstieg der Zahl der Erwerbstétigen um rund
30 000 Personen.

7.2 Ausblick fiir 2007

Fir das Jahr 2007 rechnet die Bundesregierung mit
einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts von real
1,0 Prozent eine etwas schwéchere Dynamik, die den
notwendigen Konsolidierungsmafinahmen geschuldet
ist. Diese Abflachung wird aber nur temporir sein.
Denn die Rahmenbedingungen fiir eine Fortsetzung der
wirtschaftlichen Erholung bleiben giinstig (starke welt-
wirtschaftliche Dynamik, niedrige Nominalzinsen,
stabiles Preisniveau, giinstige Gewinnsituation in den
Unternehmen sowie riickldufige Lohnstiickkosten).

Die Zahl der Arbeitslosen diirfte sich im néchsten Jahr
nochmals um rund 60 000 auf 4,62 Millionen Personen
verringern. Bei der Erwerbstitigkeit wird mit einer
Zunahme von 70 000 Personen gerechnet.

7.3 Produktionspotential
Wachstum

und mittelfristiges

Die tatsdchliche gesamtwirtschaftliche Produktion lag in
den letzten zehn Jahren deutlich unter dem Niveau, das
— in Anbetracht der Ausstattung der deutschen Volks-
wirtschaft mit Produktionsfaktoren — bei normaler
Kapazititsauslastung hétte erreicht werden konnen
(negative Produktionsliicke).

MaBgeblich hierfiir waren verschiedene Sonderfaktoren.
Dazu zdhlen vor allem die fortwirkenden Belastungen
und Anpassungsprozesse im Gefolge der deutschen
Vereinigung. In den letzten Jahren kam es dariiber
hinaus zu einer lang anhaltenden wirtschaftlichen
Schwichephase. Sie ging mit einer ausgepriagten
Investitionszuriickhaltung einher, die die gesamtwirt-
schaftlichen Produktionskapazitidten beeintrdchtigt hat.
Es diirfte eine Weile dauern, bis sich das Produktions-
potential als MalB fir die Normalauslastung der
gesamtwirtschaftlichen  Produktionskapazititen, die
mittel- und langfristig die Wachstumsmoglichkeiten
einer Volkswirtschaft determinieren, wieder erholt. Eine
wichtige Voraussetzung hierfiir sind mehr Investitionen
in das Sach- und Humankapital der Volkswirtschaft.
Kommt es dazu, wird sich das jdhrliche Potential-
wachstum gegen Ende des Mittelfristzeitraums voraus-
sichtlich in Richtung 1 % Prozent bewegen. In der lan-
geren Frist wird dann wieder mit Potentialwachstums-
raten zu rechnen sein, die sich in einer Spanne von 1 %4
bis 2 Prozent bewegen diirften. Dies ist auch deshalb zu
erwarten, da als Folge der in Deutschland durchge-
fihrten Reformen eine deutliche Verringerung der
Sockelarbeitslosigkeit zu erwarten ist; das bedeutet
auch, dass das Erwerbspersonenpotential infolge der
strukturellen Reformen besser ausgeschopft wird.

Die jiingste Revision des ,,Medium-Term Reference
Scenarios® der OECD unterstiitzt diese Erwartung. Sie
geht davon aus, dass das Potentialwachstum in
Deutschland im Jahre 2012 wieder bei 1,7 Prozent
liegen wird.

7.4 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingun-

gen

Das Wirtschaftswachstum diirfte in der mittleren und
langeren Frist von den giinstigen makrodkonomischen
Rahmenbedingungen profitieren:
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e Das Wachstum der Weltwirtschaft wird voraus-
sichtlich robust bleiben, allerdings wird sich die
Dynamik im Verlauf des Projektionszeitraums
geringfiigig abschwichen.

e  Der Welthandel wird von der nachhaltig starken
weltwirtschaftlichen Dynamik profitieren und
weiterhin — wenn auch im Verlaufe etwas abneh-
mend — weiter stark expandieren. Deutschland
kann dabei seine Marktanteile aufgrund des hohen
Mafes an preislicher und nicht-preislicher Wettbe-
werbsfahigkeit behaupten.

e Der reale AuBlenwert des Euro bleibt weitgehend
stabil auf dem aktuellem Niveau.

e Die Europdische Zentralbank sichert das Preisziel
bei relativ giinstigem Zinsniveau.

e  Hinsichtlich des Energie- und Ressourcenangebots
sind keine substantiellen Engpdsse zu erwarten.
Allerdings wird tempordr aufgrund hoher Nach-
frage, insbesondere beim Rohol, Preisdruck
bestehen.

e Die Lohnzuwichse diirften trotz der erheblich
gestiegenen  Roholpreise  weiterhin  moderat
bleiben. Es wird erwartet, dass sich die realen
Lohnzuwéchse im Rahmen der Produkti-
vititsentwicklung bewegen. Eine solche stabilitéts-
orientierte Lohnpolitik wére im gesamten Euro-
Wihrungsgebiet notwendig. Damit wiirden auch
mehr Spielrdume fiir glinstigere monetire Rahmen-
bedingungen geschaffen, wodurch - begleitet durch
weitere strukturelle Reformen im gesamten Euro-
Raum - die gesamtwirtschaftlichen Produktions-
mdglichkeiten begiinstigt wiirden.

e Vor dem Hintergrund einer zunechmenden
wirtschaftlichen =~ Dynamik  bei  gleichzeitig
moderater Entwicklung der Arbeitsentgelte wird
Zunahme der Unternehmens- und Vermdgens-
einkommen begiinstigt. Die dadurch verbesserte
Kapitalrendite begiinstigt den fiir einen steileren
Potentialwachstumspfad wichtigen Kapital-
stockaufbau.

e Die wirtschafts- und finanzpolitischen Weichen-
stellungen der Bundesregierung leisten einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland. Insbesondere die
bereits in Kraft getretenen sowie die geplanten
strukturellen Reformen sind dazu geeignet, die
mittel- und ldngerfristigen Wachstums- und
Beschiftigungsmoglichkeiten ~ der  deutschen
Volkswirtschaft -  durch  eine  stédrkere
Mobilisierung und Ausschopfung der
gesamtwirtschaftlichen Produktionsfaktoren - zu
verbessern.

7.5 Ergebnisse

Unter den dargestellten Voraussetzungen ergibt sich fiir
den Zeitraum bis 2010 folgende Entwicklung bei den
gesamtwirtschaftlichen Eckwerten:

e Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts um real

1 % Prozent p. a.;

e Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus
um rd. 1 Prozent p. a.;

e  Zunahme der Zahl der Erwerbstitigen um rund
Ya Prozent p. a.;

e Anteil des AuBenbeitrags von rd. 6 Prozent am
nominalen BIP.

Die stirksten Wachstumsimpulse werden im Voraus-
schitzungszeitraum - wie in den Jahren zuvor - von den
Exporten ausgehen, wihrend die Binnennachfrage erst
allméhlich wieder stirker zum Wairtschaftswachstum
beitragen diirfte. Die kriftige Expansion des Welt-
handels und der deutschen Absatzmirkte konnte zu
einer Steigerung der Ausfuhren um real rd.
6 Prozent p. a. filhren. Mit einer Zunahme der Einfuhren
um real rd. 5% Prozentp. a. wiirde sich der Aufen-
beitrag weiter deutlich verbessern. Der private Konsum
wird mit real knapp Y2 Prozent p. a. deutlich schwécher
als das Bruttoinlandsprodukt zulegen. Der Staatskonsum
wird als Folge des Konsolidierungskurses tiber den
gesamten Projektionszeitraum nur wenig zunehmen.

Die Unternehmensinvestitionen  diirften  {iberpro-
portional zur Produktion steigen. Die Investitions-
entwicklung profitiert von den kréftig gestiegenen
Gewinnen, der moderaten Arbeitskostenentwicklung
und den niedrigen Zinsen. Zudem werden die Unter-
nehmen durch Steuersenkungen und Umfinanzierungen
der Sozialbeitridge entlastet. Mit weiter ansteigender
Kapazitdtsauslastung besteht auch ein zunehmender
Bedarf fiir Erweiterungsinvestitionen. Die Aus-
riistungsinvestitionen kdnnten somit nach der Zuriick-
haltung der vergangenen Jahre um real rd.
5 Prozent p. a. zunehmen. Der Abwirtstrend der
Bauinvestitionen setzt sich nicht weiter fort, im
Gegenteil: Im Durchschnitt ergibt sich eine leichte
Zunahme um rd. %2 Prozent p. a.

Die gesamtwirtschaftliche Inflationsrate wird aufgrund
der moderaten Lohnabschliisse nur rd. 1 Prozent p. a.
betragen. Damit konnte das Bruttoinlandsprodukt in
jeweiligen Preisen um durchschnittlich 2 %; Prozent p. a.
steigen.

Bei der dargestellten wirtschaftlichen Entwicklung wird
erwartet, dass die Beschiftigung in den Jahren bis 2010
wieder zunimmt. Schwerer abzuschitzen ist, wie sich
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die Zahl der Arbeitslosen entwickeln wird, denn dabei
spielt auch das kiinftige Erwerbsverhalten der Menschen
eine wichtige Rolle. Mit einer Zunahme der Erwerbs-
beteiligung von Frauen, vor allem aber auch von alteren
Arbeitnehmern, ist zu rechnen. Sie zeichnet sich schon
jetzt in einer sukzessiven Erhohung des tatsdchlichen
Renteneintrittsalters ab. Der Abbau der Arbeitslosigkeit
diirfte deshalb hinter dem unterstellten Beschéftigungs-
zuwachs zurtickbleiben.

Auf lange Sicht ist es von Vorteil, wenn sich ein
wachsender Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter auch tatsichlich am Erwerbsleben beteiligt. Einer

Abnahme des Arbeitskréifteangebots, wie sie sich in
Deutschland aus demographischen Griinden abzeichnet,
kann so entgegengewirkt werden. Anderungen in der
Erwerbsbeteiligung haben einen erheblichen Einfluss
auf die kiinftigen Wachstumsmoglichkeiten und die
langfristige Tragfahigkeit der Staatsfinanzen. Das haben
nicht zuletzt das ifo-Institut in Modellrechnungen zu
den fiskalischen Folgen der Bevélkerungsalterung und
der Tragfahigkeitsbericht des Bundesministeriums der
Finanzen aufgezeigt.

Tabelle 15
Erwerbstatige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum
- Bundesrepublik Deutschland -
Bruttoinlandsprodukt
Jahr Erwerbs- Beschéftigte | Arbeitszeit je preisbereinigt, verkettete Volumenwerte
st Arbeitneh E bs- i -1 j -
tatige roeftnehmer tr'e\iI:iZ:e: e E"r\'Nerbs Jetl‘::iw::is in jeweiligen | Deflator
(Inland) _ tatigen 9 Preisen
insgesamt stunde
Mio. Stunden Mrd. € € Mrd. € 2000 = 100
2000 39,144 35,229 1.468 2.062,5 52.690 36 2.062,5 100,00
2005 " 38,783 34,428 1.435 2.138,2 55.132 38 2.2455 105,0
20102 39,3 34,8 1.434 2.302 58.596 41 2.536 110,2
Veranderungen insgesamt in Prozent
2005/2000 " -0,9 -23 -2,3 3,7 4,6 7,1 8,9 5,0
2010/2005 ? 11/4 1 0 7% 6V 6 13 5
jahresdurchschnittliche Veranderungen in Prozent

2005/2000 " -0,2 -0,5 -0,5 0,7 0,9 1,4 1,7 1,0
2010/2005 ? Y Va 0 1% 1Y% 1% 2% 1

" Rechenstand Februar 2006

2 Mittelfristige Projektion der Bundesregierung April 2006 (basiert auf Rechenstand Februar 2006, gerundete Werte)

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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Tabelle 16

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Bundesrepublik Deutschland -

. Konsumausgaben Bruttoinvestitionen
Jah Bruttoinlands- Aullen-
anr produkt Private Staat . t Anl Vorrats- beitrag
Haushalte aa Insgesam nlagen veranderung
Mrd. €

2000 2.062,5 1.214,2 391,9 4492 4424 6,8 7,2
2005 " 22455 1.329,7 417,2 386,5 384,7 1,9 112,1
20102 2.536 1.470 439 471 458 13 156

Anteile am BIP in v. H.

2000 100,0 58,9 19,0 21,8 21,5 0,3 0,4
2005 " 100,0 59,2 18,6 17,2 17,1 0,1 5,0
2009 ? 100 58 17 Ya 18 % 18 Yz 6 V4

Veranderungen insgesamt in v. H.
2005/00 " 8,9 9,5 6,4 -13,9 -13,1
2010/05 ? 13 10 Y% 5% 21% 19
jahresdurchschnittliche Veranderungen in v. H.
2005/00 " 1,7 1,8 1,3 -3,0 -28
2010/05 ? 2% 2 1 4 3%

1) Rechenstand Februar 2006;
2) Mittelfristige Projektion der Bundesregierung April 2006 (basiert auf Rechenstand Februar 2006, gerundete Werte)

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen




