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Luftsicherheits-Zuverlassigkeitstberprifungsverordnung (LuftSizUV)

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In) und
der Verkehrsausschuss (VK)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemalR Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mal3gabe zuzustimmen:

1. Zu§1 Abs. 2 Nr. 3 LuftSiZUV

In 81 Abs. 2 Nr. 3 sind nach den Wortern "des Luftsicherheitsgesetzes™ die
Worter "vor Aufnahme der Ausbildung,” einzuflgen.

Begrindung:

Die Zuverlassigkeitsiberpriifung von Personen, die nach § 5 Abs. 5
Luftsicherheitsgesetz als Beliehene eingesetzt werden sollen, muss vor
Aufnahme einer Ausbildung als Luftsicherheitsassistent erfolgen, um zu
verhindern, dass diese Personen im Rahmen der Ausbildung umfangreiches
Wissen (ber Sicherheitsmanahmen an Flughéfen erlangen, ohne vorab auf
ihre Zuverléssigkeit tberpruft worden zu sein.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946



Vk

In,
bei
Annahme
entfallt
Ziffer 4

Empfehlungen, 520/1/06 -2-

2. Zu 83 Abs. 2 Satz 2 - neu - LuftSizUV

§ 3 Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:

a)
b)

Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
Nach Satz 1 wird folgender Satz angefugt:

"Die zusténdige Luftsicherheitsbehtrde kann abweichende Regelungen von
Nummer 1 festlegen.".

Begrindung:

Die ortlich zustandige Luftsicherheitsbehorde soll in die Lage versetzt werden,
erforderlichenfalls abweichende Regelungen treffen zu kénnen.

3. Zu§3 Abs.5 Satz 1 LuftSizUV

In 8 3 Abs. 5 Satz 1 ist das Wort ,,funf* durch das Wort ,,zwei*“ zu ersetzen.

Begrindung:

Nach den Anschlagen in den USA am 11.09.2001 ist mit Erlass der LiftSizUV
der Wiederholungsrhythmus zwischen den Zuverlassigkeitsuberprifungen auf
ein Jahr festgesetzt worden. Malgebend hierfir war die Erkenntnis, dass
insbesondere Personen, die als unzuverldssig flir eine Tatigkeit im
Sicherheitsbereich eines Flughafens beurteilt werden, ehestmdglich aus diesen
Bereichen entfernt werden mussen. Es gibt keinen Anlass, nicht zuverlassige
Personen in Sicherheitsbereichen von Flughéfen zu dulden. Der Gesetzgeber
hat dem Erfordernis nach der Nutzung aktueller Erkenntnisquellen fir eine
zeitnahe Beurteilung der Zuverlassigkeit der Betroffenen durch die Einfiihrung
der  Nachberichtspflicht der angefragten  Stellen  zwischen  den
Wiederholungsuberprufungen in § 7 Abs. 9 LuftSiG eine herausragend hohen
Stellenwert beigemessen. Der Aufbau eines entsprechenden Systems wird aber
voraussichtlich noch einige Jahre andauern. Die Verldngerung des
Uberpriifungsintervalls auf 5 Jahre ohne ein derartiges System wiirde einen
Ruckschritt zur Situation vor dem 11.09.2001 mit sich bringen.

Gerade noch akzeptabel ist die Festsetzung eines Uberpriifungsintervalls von 2
Jahren fur die genannten Personengruppen.
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Nach einhelliger Expertenmeinung gehen die grofiten Gefahren von den
Privatfliegern aus. Ihnen fehlt eine enge Bindung wie bei Berufsfliegern an ein
Beschéftigungsunternehmen, das eine standige und informelle Kontrolle nicht
zuletzt aus Eigeninteresse an den Mitarbeitern ausubt. Hinzu kommt, dass
Berufsflieger uberwiegend auf Flugh&fen présent sind, die den hdchsten
Sicherheitsstandard  bieten, wahrend Freizeitpiloten regelmélig von
Luftlandepléatzen auBerhalb der Stadt starten, deren Sicherheitsstandards mit
denen auf Flugplatzen nicht anndhernd zu vergleichen sind.

4. Zu §3 Abs. 5 Satz 1 LuftSizZUV

In § 3 Abs. 5 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Stellt die Luftsicherheitsbehorde die Zuverléssigkeit fest, ist die Zuverlassig-
keitstiberprifung in den Féllen des 8 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5 des Luftsicher-
heitsgesetzes nach Ablauf von drei Jahren ab Bekanntgabe des Ergebnisses der
letzten Uberpriifung und in den Fallen des § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Luftsicher-
heitsgesetzes nach Ablauf von finf Jahren ab Bekanntgabe des Ergebnisses der
letzten Uberpriifung zu wiederholen.".

Begrindung:

Nach den Anschldgen in den USA am 11. September 2001 ist der Wieder-
holungsrhythmus zwischen den Zuverlassigkeitsuberprifungen auf ein Jahr
festgesetzt worden (89 Abs.3 LuftvZUV). MaBgebend hierfiir war die
Erkenntnis, dass insbesondere Personen, die als unzuverlassig fur eine
Tatigkeit im Sicherheitsbereich eines Flughafens beurteilt werden, friihest-
mdoglich aus diesen Bereichen entfernt werden missen. Es hat sich
zwischenzeitlich weder die Bedrohungslage des Luftverkehrs durch Anschlage
signifikant vermindert, noch gibt es Anlass, nicht zuverlassige Personen in
Sicherheitsbereichen von Flughé&fen zu dulden.

Der Gesetzgeber hat der Notwendigkeit, aktuelle Erkenntnisquellen fir eine
zeitnahe Beurteilung der Zuverlassigkeit der Betroffenen zu nutzen, durch die
Einfuhrung einer Nachberichtspflicht der angefragten Stellen zwischen den
Wiederholungsuberprufungen in § 7 Abs. 9 LuftSiG einen herausragend hohen
Stellenwert eingerdaumt. Da das Luftsicherheitsgesetz nicht von der
Zustimmung des Bundesrates abh&ngig gemacht werden sollte, gilt die
Nachberichtspflicht zwar fir bestimmte Bundesbehdrden, nicht aber fiir die
Behorden der Lander. Das System ist damit unvollstdndig und als zuverlassige
Informationsquelle insgesamt nicht verwendbar.
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Die pauschale Verlangerung des Uberpriifungsintervalls auf funf Jahre ohne
ein alle beteiligten Stellen umfassendes und funktionsfahiges Nachberichts-
system wirde einen Ruckschritt im Vergleich zur Situation vor dem
11. September 2001 mit sich bringen, dem keine Entspannung bei der
Bedrohung des Luftverkehrs durch terroristische Anschlédge gegenubersteht.
Die anhaltende Bedrohung des Luftverkehrs durch terroristische Anschlage
haben die am 10. August 2006 in Grol3britannien aufgedeckten Anschlags-
planungen deutlich aufgezeigt. Lockerungen bei der Zuverlassigkeitsuber-
prufung zum Schutz der GroRluftfahrt wirden ein vollig falsches Signal setzen.
Gerade noch akzeptabel ist die Festsetzung eines Uberpriifungsintervalls von
drei Jahren fir die in 8 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5 LuftSiG genannten
Personengruppen. Es handelt sich hierbei um Personen, die im Umfeld der
Grol¥luftfahrt tatig sind. Die Historie, die aktuellen Bedrohungseinschatzungen
sowie die Ereignisse in Grof3britannien belegen, dass dieser Bereich im
bevorzugten  Fokus  potentieller  Attentdter  liegt. Ein  langeres
Uberpriifungsintervall als drei Jahre lasst sich unter Beriicksichtigung der
geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen insoweit nicht rechtfertigen.

Ein anderer Malistab gilt hingegen fur den in 8 7 Abs. 1 Nr. 4 LuftSiG
genannten Personenkreis. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Privat-
luftfahrzeug- und Motorseglerfihrer. Dieses Verkehrssegment unterscheidet
sich hinsichtlich des Geféahrdungspotentials wesentlich vom Bereich der GroR-
luftfahrt. Eine unterschiedliche Behandlung dieses Personenkreises bei der
Wiederholung der Zuverlassigkeitstberpriifung ist sachlich gerechtfertigt und
auch geboten. Der Wiederholungsrhythmus kann hier ohne gravierende nega-
tive luftsicherheitliche Auswirkungen auf funf Jahre festgelegt werden.

5. Zu 8§ 3 Abs. 5 Satz 4 - neu - LuftSizZUV

In 8 3 Abs. 5 ist nach Satz 3 folgender Satz anzufiigen:

"Bei rechtzeitig erfolgter Antragstellung fur die Wiederholungstberprifung gilt
der Betroffene als zuverldssig, solange keine entgegenstehende Entscheidung
der Luftsicherheitsbehtrde ergangen ist.”.

Begrindung:

Die Erganzung stammt sinngemal aus der Begriindung zu 8 3 Abs. 5. Diese
winschenswerte Regelung sollte nicht der Begrindung vorbehalten sein,
sondern in den Verordnungstext aufgenommen werden.
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6. Zu 87 Abs.1 Satz 3 - neu - LuftSiZoVv

In § 7 Abs. 1 wird nach Satz 2 folgender Satz angeftigt:
"8 4 Abs. 2 bis 7 gelten entsprechend.".

Begrindung:

Die Luftsicherheitsbehdrde soll die  Mdglichkeit  erhalten, eine
Zuverlassigkeitsuberprifung  auBerhalo  des  vorgegebenen  Turnus
durchzufuhren, sofern ihr im Nachhinein bedeutsame Informationen fur die
Beurteilung der Zuverlassigkeit bekannt werden. Um zu einer abschlieRenden
Entscheidung gelangen zu konnen, st es erforderlich, dass die
Luftsicherheitsbehdrde auch neue und weitere Informationen einholen darf.



