B und eé rat . Druckséche 719/06

13.10.06

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu den EntschlieBungen des
Bundesrates zu der Verordnung zur Anpassung der
Gefahrstoffverordnung an die EG-Richtlinie 98/24/EG und andere
EG- Rlchtllnlen

Das Bundesministerium fiir Arbeit -und Soziales hat mit Schreiben vom

11. Oktober 2006 zu den o. g. EntschheBungen des Bundesrates wie folgt Stellung
_genommen:

Der Bundesrat hat am 24. September 2004 verschiedene EntschlieBungen zur
“Verordnung zur Anpassung der Gefahrstoffverordnung an die EG-Richtlinie 98/24/EG
und andere EG-Richtlinien" gefasst (Drucksache 413/04 (Beschluss); 1.10.2004).

Beigefligt Gbermittle ich lhnen die Stellungnahme der Buhdesrégierung zu diesen
EntschlieBungen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Koln
Telefon: (02 21) 97 66 83 40, Telefax: (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0720-2946



)

- 2)

Stellungnahme der Bundesregierung zu den EntschlieBungen des Bundesrats

(BR-Drs. 413/04; 1.10.2004)

Zur Verordnung allecemein

Die Bundesregierung hat die Initiative ergriffen und im Ausschuss fiir Gefahrstoffe
(AGS) eine Risikodiskussion in Gang gesetzt. Der AGS hat die Initiative aufgegriffen
und eine Projektgruppe ,Risikoakzeptanz eingerichtet. Die konstituierende Sitzung
war am 25. Juli 2006. Die Linder sind iiber ihre Mitgliedschaft im AGS und in der
Projektgruppe in die Diskussion eingebunden und somit aktiv an der mdglichen

Entwicklung eines neuen Bewertungskonzepts beteiligt.

Die Bundesregierung sieht ebenfalls ein Problem in der mangelhaften Qualitdt von
Sicherheitsdatenblittern. Mit der Einfithrung des Fachkunde-Erfordernisses in die
Gefahrstoffverordnung wurde das  Ziel verfolgt, d1e Qualitdt  der
Sicherheitsdatenblatter zu erhthen. Eine Abfrage der Lander ergab ein differenzierte's_ )
Bild, wobei jedoch iiberwiegend keine neuen Erkenntnisse iiber eine wesentliche
Verbesserung der Qualitét der Sicherheitsdatenblitter vorlagen. Die Bundesregierung
wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass die Vollzugsbehorden der Linder die
Qualitdt von Sicherheitsdatenblittern kontinuierlich iiberpriifen und wiirde es -
begriiien, wenn sich die Lander der Forderung von Arbeitsschutzexperten nach Ersatz
der Fachkunde durch eine Sachkunde in der Geféhrstoffvcrordnung anschliefen
konnten. Zukiunftig wird auch von der neuen EG-REACH—Verordnung eine

Qualit'eitsverbesse_fung bei Sicherheitsdatenblittern erwartet.

Aufbewahrungspﬂichten fiir Expositionsermittlungen etc. sind im Hinblick- auf die
Erfiillung der Versicherungsaufgaben der gesetzlichen Unfallversicherung von
Bedéutun‘g.' Eine Verpflichtung der Triger der gésetzlichen Unfallversicherung zur
Aufbewahrung entsprechender Daten solite aber nicht im Rahmen der
Gefahrstbffverordnung erfolgen. |

Das BMAS priift fiir die gesetzliche Unfallversicherung inwieweit eine Ergéinzﬁng des
SGB VII erforderlich ist. |
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4) Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 2 Satz 4.GefStoffV) |
Technische Regeln Zur Pr'eiziéierung der Inhalte der neuen Gefahrstoffverordnung
werden vom Ausschuss fiir Gefahrstoffe fortlaufend erarbeitet. Im Ausschuss
entscheiden die beteiligten Krc;ise, welche Regeln sie . dem BMAS zur
Verbffentlichung Vdrschlagen. Der Ausschuss sollte nach Auffassung der
Bundesregierung eine Prézisierung der Regelung zur Selbsteinstufung von Stoffen und ’
Zubereitungen nach § 7 Abs. 2 Satz 4 GefStoffV vornehmen, sobald die Details der -
neuen EG-REACH-Verordnung und der EG-GHS-Verordnung festliegen. Die
Kohirenz der technischen Regel mit den neuen EG-Regelungen muss sichergestellt
werden. Auf EG-Ebene ist als Hilfestellung fiir die Arbeitgeber die Erarbeitung von
Leitfdden zur Selbsteinstufung von Stoffen und Zubereitungen beabsichtigt.
Unabhingig von den vorgesehenen Verfahrensschritten beéteht schon jetzt die -

Mbglichkeit einer fachkundigen externen Beratung.

5) Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 GefStoffV)

Uber die Er'arbeitung technischer Regeln zur Prézisierung der Inhalte der neuen
Gefahrstoffverordnung entscheidet der Ausschuss fiir Gefahrstoffe. Die beteiligten
Kreise einschlieBlich der Linder legen im Ausschuss die Rangfolge der zu -

erarbeitenden Regeln fest.

6) Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 8 Satz 2 GefStoffV)
Zu Abs. 1 der EntschlieBung 6: Der AGS hat mit der TRGS 420 "Verfahrens- und

stoffspezifische Kriterien" (Ausgabe Januar 2006) die Grundlage geschaffen, dass bei
Anwendung eines VSK zukiinftig Arbeitsplatzmessungen entfallen konnen. Die
Bundesregierung erwartét, dass alle Mitglieder des AGS die Erstellung von VSK

unterstiitzen.

Zu Abs. 2 der EntschlieBung 6: Die Gefahrstoffverordnung sieht eine Messpflicht nur
vor, wenn die Wirksamkeit einer Mafinahme nicht anderweitig geprﬁft ‘werden kann. -
Sofern die Wirksamkeit einer Mallnahme bei "Stoffen ohne Grenzwert nicht
anderweitig gepriift werden kann, konnen vergleichende Messungen vor und nach der -
Durchfiihrung einer MaBnahme Aufschluss iiber deren Wirksamkeit bringen. Die

erreichte Reduktion der Luftkonzentration ist dann der Beurteilungsmafistab. Die im
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EG-Recht vorgesehene Regelung ist daher- fachlich gerechtfertigt. Uber die weitere

»Konkretisierung durch eine Technische Regel sollte im AGS entschieden werden.

Zu Artikel 1 (§ 21 GefStoffV)

a) Regeln und Erkenntnisse gemiB § 21 GefStoffV konnen als untergesetzliches Recht

nicht zu einer Verschidrfung der Gefahrstoffverordnung fiihren. Sie dienen als
Auslegungshilfe und zur Prizisierung. Nach § 8 Abs. 1 Satz 4 GefStoffV besteht die
Méglichkeit,'von diesen Regeln und E_rkenntnissen abzuweichen, wenn durch andere
MaBnahmen in vergleichbarer Weise der Schutz der Gesundheit und die Sicherheit der

Beschiftigten gewihrleistet wird. Unnotige Belastungen von Unternehmen sind nach

Auffassung der Bundesregierung daher nicht gegeben.

'b) Die Einstufung von Stoffen und Zubereitungen ergibt sich aus deren intrinsischen

Eigenschaften und-erfolgt ausschlieflich auf wissenschaftlicher Basis. Sie ist deshalb

unabhingig von den Titigkeiten und den getroffenen SchutzmaBnahmen. Eine

Anderung dieses Vorgehens bei der Einstufung ist auch im kommenden neuen

Einstufungssystem (GHS-System) nicht vorgesehen. Die zu ergreifénden
Schutzmafinahmen sind dagegen vabhéing'ig von der Einstufuhg; Dies kann aber rﬁcht
bedeuten, dass eine Anderung der Einstufung auf der Basis neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse nicht erfolgt, weil die getroffenen Schutzmafinahmen weiterhin als

ausreichend angesehen werden kénnen.

c) Uber das EG-Recht hinausgehende nationale Schutzstandafds im Arbeitsschutz bei

Titigkeiten mit Gefahrstoffen konnen nur durch eine And_erung der

Gefahrstoffverordnung herbeigefiihrt werden.

Bei einer Anderung der Gefahrstdffv’erordnung kﬁnnén die Linder iiber den Bundesrat
stets Einfluss nehmen. Im Ubrigen erfolgt eine Beteiligung der Linder im Rahmen
regelmalBiger Bund-L'ainder—Referentenbesp'rechungen. Die bisheﬁgé Erfahrung zeigt,
déss das EG-Schutzniveau in verschiedener} Bereichen (z.B. bei Asbest) nur ein
Mindestniveau darstellt und nicht zwangsliufig mit dem nationalen Niveau des

Arbeitsschutzes iibereinstimmt.
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‘.d’)_,Die Bundesregierung verdffentlicht nur Regeln und Erkenntnisée gemﬁB § 21Abs. 4

der GefStoffV im -Bundesarbeitsblatt, die im AGS einen ausreichenden Konsens

gefunden haben. Die Linder wirken maBgeblich im Ausschuss fiir Gefahrstoffe mit.

e) Die Bundesregierung schlieit sich der Auffassung des Bundesrats an, dass die
Mitarbeit von Vertretern kleiner und mittlerer Unternehmen im AGS wiinschenswert
und zu fordern ist. Sie sicht es als Aufgabe der Wirtschaft an, deren ausgewogene

Interessenvertretung sicherzustellen.

Zur Aufbewahrung .der Unterlagen

Die Regelungen zur arbeitsmedizinischen Vorsorge sind von den Mitgliedstaaten
gemifl Richtlinie 2004/37/EG unter Beriicksichtigung der in den Mitgliedstaaten
liblichen Praxis und Rechtsvorschriften umzusetzen. Soweit die Richtlinie Vorgaben
enthdlt, sind diese bei der Umsetzung grundsitzlich berticksichtigt ‘worden. Die
Regelung der GefStoffV zur Aufbewahrung der Unterlagen trigt der Tatsache

Rechnung, dass durch die steigende Zahl von Arbeitsplatzwechseln innerhalb eines

- Berufslebens eine zentrale, personenbezogene Archivierung der Verzeichnisse nicht

realisierbar ist. Deshalb soll die Aufbewahrung durch den Beschiftigten selbst
erfolgen, wie es Berejts mit anderén wichtigen Personalunterlagen geschieht. Die in
der BundesratsentschlieBung vorgeschlagene generelle Einstellung der Unterlagen in
eine geschiitzte Datenbank wiirde zu einem erheblichen Biirokratie- ﬁnd

Kostenaufwand fiihren.

Unabh'ziﬁgig davon wird gepriift, inwieweit Losungen iiber eine Erginzung des

SGB VII méglich sind.

Zu einer Verordnung iiber arbeitsmedizinische Vorsorge

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Projekts "Rechtsreform Arbeitsmedizinische
Vorsorge" ist eine einheitliché Verordnung zur Arbeitsmedizinischen Vorsorge
geplant. In einem schrittweisen Vorgehen sollen die Arbeitsschutzvorschriften
zusammengefithrt und vereinheitlicht werden. Die fachliche Priifung, welche

spezifischen Regelungen in den speziellen Verordnungen verbleiben miissen, ist noch

nicht abgeschlossen. Die geplante voriibergehende Aufnahme von Vorschriften zur



arbeitsmedizinischen Vorsorge in die Verordnung Lérm und V_ibraﬁoneri versteht sich
als Ubergangslosung. Sie ist bedingt durch die aufgrund Fristablaufs besonders

dringliche Umsetzung der entsprechenden Richtlinien.

10) Zum Ausschuss fur Gefahrstoffe

Die Mitarbeit von Vertretern aus Hochschulen und Forschungsemnchtungen im AGS
ist sichergestellt. Derzeit sind 4 Mitarbeiter von Hochschulen Mitglied ‘oder
 Stellvertreter im AGS. Ferner arbeiten weitere Fachleute aus Hochschulen und

Forschungseinrichtungen in den Unterausschiissen des AGS aktiv mit.

11) Zu Artikel 3 ‘
| Die Aktualisierung des Verweises in der 11. BImSchV erfolgt mit der im Herbst 2006
anstehenden Novellierung der 11. BImSchV (Federfiihrung BMU).



