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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Optimierung der Lebensmittelsicherheit

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat
mit Schreiben vom 26. April 2007 zu der oben genannten EntschlieBung des
Bundesrates (siehe Drs. 59/07 (Besc'hluss)) wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat hat auf Antrag des Freistaates Bayern in seiner 831. Sitzung am 09.03.2007
eine EntschlieBung gefasst, um die Unternehmerpflichten und die Kontrollinstrumente der
Behdrden dem modernen Marktgeschehen im Lebensmittelbereich noch besser anzupassen
(BR-Drs. 59/07).

Die in der EntschlieBung genannteni Punkte sind zum grofiten Teil bereits Bestandteil der ver-
schiedenen Programme, die von der Bundesregierung und den Lindern im Zusammenhang
mit den Vorgingen um das sog. ,,Gammelfleisch® seit dem ersten Skandal im November 2005
aufgelegt wurden. Diese einzelnen Programmpunkte befinden sich in der Umsetzung oder

sind bereits umgesetzt.

Eine Stellungnahme zu den einzelnen Punkten der EntschlieBung flige ich als Anlage bei. Ich
bitte Sie, den Bundesrat hieriiber zu informieren.
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Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des Bundesrates
zur Optimierung der Lebensmittelsicherheit

I. Forderungen nach Initiativen auf Gemeinschafisebene

1. Einfiihrung einer Meldepflicht

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2005 hat sich Herr Bundesminister Seehofer an Kom-
missar Kyprianou mit der Bitte gewandt, die Meldepflicht in Artikel 19 der Verordnung
(EG) Nr. 178/2002 auf Lebensmittelunternehmer auszuweiten, denen unsichere Lebens-
mittel angeboten werden und die diese zuriickweisen.

Mit Schreiben vom 16. Februar 2006 an Herrn Bundesminister Seehofer hatte dieser den
Vorschlag zunéchst positiv als eine Verbesserung des Gemeinschaftsrechts bewertet und
eine entsprechende Diskussion unter den mit den Mitgliedstaaten befiirwortet.

Nachdem die Angelegenheit zwischenzeitlich zweimal im Stindigen Ausschuss fiir die
Lebensmittelkette und die Tiergesundheit behandelt worden war, teilte Kommissar Kypri-
anou mit Schreiben vom 6. Dezember 2006 mit, dass die Kommission zum gegenwértigen
Zeitpunkt nicht plane, die Meldepflicht zu erweitern, da eine solche Anderung des Ge-
meinschaftsrechts als allgemeine MaBnahme alle Lebensmittel betreffen wiirde. Statt
dessen kiindigte er ein Paket neuer Vorschriften an, die spezifisch Probleme bei der Kon-

servierung und Lagerung von tiefgefrorenen Lebensmitteln 16sen sollen.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hélt die
Einflihrung einer solchen Meldepflicht aber nach wie vor fiir notwendig. Eine ent-
sprechende Regelung soll im Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch verankert werden;

ein entsprechender Entwurf wird in Kiirze vorgelegt.

2. Einfiihrung einer Kodierung

Nach Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 ist die Riickverfolgbarkeit von
Lebensmitteln und Futtermitteln, von der Lebensmittelgewinnung dienenden Tieren und
allen sonstigen Stoffen, die dazu bestimmt sind, oder von denen erwartet werden kann,
dass sie in einem Lebensmittel oder Futtermittel verarbeitet werden, in allen Produktions-,

Verarbeitungs- und Vertriebsstufen sicherzustellen. Die Unternehmer haben dazu geeig-
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nete Systeme und Verfahren einzurichten. Damit werden die zustindigen Uberwachungs-
behorden in die Lage versetzt, die Lieferwege von Erzeugnissen schnell und ohne gro-
Beren Aufwand in Erfahrung bringen zu konnen. Das Lebensmittel- und Futtermittel-
gesetzbuch verpflichtet die Unternehmer dariiber hinaus, Informationen zur Riickverfolg-
barkeit, die in elektronischer Form vorhanden sind, den zustdndigen Behorden auf Anfor-
derung elektronisch zu {ibermitteln.

Sicherlich gibt es bei den derzeitigen Regelungen zur Riickverfolgbarkeit Verbesserungs-
potenzial. Dazu konnte auch eine EU-einheitliche Kodierungspflicht fiir verpackte
Lebensmittel, aus der die zentralen kontrollrelevanten Produktinformationen hervorgehen,
gehoren.

Eine solche Kodierungspflicht kann aber nur dann ernsthaft ins Auge gefasst werden,
wenn sie technisch fiir alle verpackten Lebensmittel machbar ist und die damit fiir die
Wirtschaft einhergehenden Kosten sicher beziffert werden konnen.

Die Lander werden daher gebeten, iiber das Ergebnis einer diesbeziiglichen Priifung zu
unterrichten. Erst danach wird zu entscheiden sein, ob ein derartiges Anliegen von

deutscher Seite an die zustdndigen Stellen der Kommission herangetragen werden sollte.

3. Einfiihrung einer verbesserten K3-Kennzeichnung |

Auf Gemeinschaftsebene wird zur Zeit ein Verordnungsentwurf erdrtert, der die Kenn-
zeichnung tierischer Nebenprodukte der Kategorien 1 und 2 betrifft. Nach dem gegen-
wirtigen Stand der Erorterungen findet eine Ausweitung der Kennzeichnungsverpflich-
tungen auf Material der Kategorie 3 keine Unterstiitzung auf Gemeinschaftsebene. Gepriift
wird jedoch die Moglichkeit einer Rechtsgrundlage zur Verbesserung der Uberwachung
von Material der Kategorie 3.

4. Verschirfte Regelungen zur Mindesthaltbarkeit

Gegenstand der Erdrterungen der LAGV-Arbeitsgruppe "Lebensmittel, Wein, Bedarfs-
gegenstinde und Kosmetika" am 13./14. 11. 2006 in Bremen war auch die Zuléssigkeit
einer nachtriglichen Verlangerung das Mindesthaltbarkeitsdatums. Die Arbeitsgruppe hat
beschlossen, ein zwischen ihr und der LAGV Arbeitsgruppe ,,Fleisch- und Gefliigel-
fleischhygiene und fachspezifische Fragen von Lebensmitteln tierischer Herkunft* abge-
stimmtes Empfehlungspapier (Grundlage fiir Verfahrensanweisung) zu erarbeiten, das so-
wohl dem Lebensmittelunternehmer als auch den Uberwachungsbehérden eine auf einer
geltenden Rechtsgrundlage basierende Handlungsempfehlung zur Verlidngerung des
Mindesthaltbarkeitsdatums geben soll. Die Vorlage des Empfehlungspapiers bleibt abzu-

warten.
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5. Einfiihrung eines Sachkundenachweises

Fiir den Bereich des Lebensmittelhygienerechts ist generell darauf hinzuweisen, dass das
vorrangige Gemeinschaftsrecht bereits Regelungen zur Schulungsverpflichtung enthilt.
Nach den geltenden Rechtsvorschriften der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 iiber Lebens-
mittelhygiene ist jeder Lebensmittelbetrieb verpflichtet, die Schulung seiner Mitarbeiter in
Fragen der Lebensmittelhygiene zu gewahrleisten. Aulerdem miissen in den Betrieben
Mitarbeiter, die fiir die Durchfiithrung HACCP-orientierter Uberwachungsprogramme zu-
stindig sind, in den Fragen der Anwendung der HACCP-Grundsitze geschult werden.
Diese Anforderungen und Mafinahmen aus den Schulungsverpflichtungen verfolgen eine
dhnliche Zielsetzung wie der angesprochene Sachkundenachweis. Die aktuellen Uber-
legungen des BMELV, die inzwischen in Zusammenarbeit mit Vertretern der Linder erar-
beitet wurden, sehen vor, dass in die zur Zeit in Erarbeitung befindlichen Verordnung zur
Durchfiihrung von Vorschriften des gemeinschaftlichen Lebensmittelhygienerechts auch
Regelungen zur Sachkunde aufgenommen werden sollen. Die vorgesehenen Regelungen
orientieren sich an den Vorgaben des europdischen Lebensmittelhygienerechts (Ver-
ordnung (EG) Nr. 852/2004 iiber Lebensmittelhygiene). Im Einzelnen sollen die Anfor-
derungen an die Inhalte der nach dem EU-Lebensmittelhygienerecht vorgesehenen Schu-
lung tiber Fragen der Lebensmittelhygiene auf Grund eines risikobasierten Ansatzes kon-
kretisiert werden. Dabei sollen bereits vorhandene berufliche Qualifikationen und Fach-
kenntnisse bei Personen, die mit Lebensmitteln umgehen, im Hinblick auf Schulungsver-

pflichtungen in angemessener Weise beriicksichtigt werden.

Mit der Verkiindung der genannten Verordnung zur Durchfithrung von Vorschriften des
gemeinschaftlichen Lebensmittelhygienerechts ist nach derzeitigem Planungsstand im
1. Halbjahr 2007 zu rechnen.*

6. Pflicht zur Bestellung eines Betriebsbeauftragten

Die Festlegung von Verantwortlichkeit innerhalb betrieblicher Abldufe ist fester Bestand-
teil der Qualitditsmanagementsysteme von Unternehmen. GréBere Unternehmen haben in
der Regel bereits solche Systeme. Insbesondere bei der Dufchﬁihrung HACCP-orientierter
Uberwachungsprogramme. Fiir kleinere Unternehmen erscheint die Bestellung eines eige-
nen Beauftragten zur Uberwachung der Lebensmittelhygiene unverhiltnismiBig und

diirfte erhebliche Kosten fiir solche Unternehmen mit sich bringen. Die Entschliefung
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enthilt weder Angaben zu Unterscheidungsmerkmalen groBer von kleinen Unternehmen

noch dazu, was als erforderliche Qualifikation fiir einen Betriebsbeauftragten fir Hygiene
anzusehen ist. Dariiber hinaus sind weitere Differenzierungsmerkmale z.B. beziiglich der

Art des hergestellten Produktes oder der Art des Betriebes festzule gen. Eine Mehrheit auf
Gemeinschaftsebene fiir eine derart pauschale und undifferenzierte Forderung scheint da-
her fraglich.

7. Foérderung von Zertifizierungen

Im Lebensmittelbereich gibt es verschiedene gemeinschaftsweit bereits anerkannte Zertifi-
zierungssysteme. Die Entscheidung fiir ein bestimmtes System ist gebunden an die Wahl
der Zertifizierungsstelle. Die Zertifizierung ist Ausdruck der Eigenverantwortung unserer
Wirtschaft. Diese ist daher zun4chst von ihr selbst wahrzunehmen. Eine Vereinheitlichung
bereits bestehender Systeme wiirde einen Eingriff in freie unternehmerische Entschei-
dungsmoglichkeiten bedeuten. |

II. Forderungen nach Initiativen auf nationaler Ebene
Liickenschluss im Hygienerecht

Der Grundgedanke des EG-Lebensmittelhygienerechts, nach der die primére Verantwor-
tung fiir die Lebensmittelsicherheit dem Lebensmittelunternehmer iibertragen ist, bringt es
mit sich, dass viele Einzelanforderungen nicht mit der bislang im nationalen Recht iib-
lichen Bestimmtheit formuliert sind, sondern es dem Lebensmittelunternehmer iiberlassen
bleibt, im Einzelfall geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um die Sicherheit von Lebens-
mitteln zu gewihrleisten. Durch die Lebensmittelrechtliche Straf- und Bufigeldverordnung
vom 19. September 2006 wurden die Anforderungen des seit dem 1. Januar 2006 unmit-
telbar anwendbaren neuen EG-Lebensmittelhygienerechts bewehrt, die nach der insoweit
maf3geblichen nebenstrafrechtlichen Priifung durch den BMJ den Anforderungen des Be-
stimmtheitsgrundsatzes des Artikels 103 Abs. 2 des Grundgesetzes entsprechen.

Derzeit wird im Bundesministerium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz der Entwurf einer Ersten Verordnung zur Anderung der Lebensmittelrechtlichen
Straf- und BuB3geldverordnung erarbeitet, mit dem u.a. das Fundstellenverzeichnis der
zitierten EU-Verordnungen aktualisiert werden soll.

Die vorgeschlagene Ergénzung von § 2 der Lebensmittelrechtlichen Straf- und
BuBgeldverordnung wird im Rahmen dieser anstehenden Anderung gepriift werden.
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Um verbliebene Strafbarkeitsliicken nach Mdglichkeit zu schlielen, sollen nach infor-
meller Abstimmung mit dem BMJ im Rahmen der Verordnung zur Durchfiihrung von
Vorschriften des gemeinschaftlichen Lebensmittelhygienerechts die Bufigeld bewehrte
»Hygiene-Generalklausel* der geltenden Lebensmittelhygiene-Verordnung (§ 3) fort-
gefiihrt werden. Diese Regelung ist 1997 getroffen worden, um Verstof3e gegen die eben-
falls nicht dem Bestimmtheitsgrundsatz entsprechenden Anforderungen des damaligen
Gemeinschaftsrechts bewehren zu kénnen.

Dessen ungeachtet sind die Lander im Rahmen der Bund-Linder-Besprechung zum Ent-
wurf einer Verordnung zur Durchfiihrung von Vorschriften des gemeinschaftlichen
Lebensmittelhygienerechts gebeten worden mitzuteilen, ob und wenn ja, welche Verbote
und Beschrankungen zur Schlieung weiterer erheblicher Strafbarkeitsliicken in die
Durchfiihrungsverordnung aufgenommen werden sollten. Die Diskussion hieriiber mit den
Landern dauert derzeit noch an.



