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e A
‘Verordnung
des Bundesministeriums

fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Verordnung iiber Beschriankungen fiir das Inverkehrbringen
bestimmter Erzeugnisse aus Reis (ReisBeschrV) '

A. Problem und Ziel

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaft hat mit Entscheidung vom 6. No-
vember 2006 (ABL EU Nr. L 307 S. 17) ihre Entscheidung vom 5. September 2006
iiber Dringlichkeitsmafnahmen hinsichtlich des nicht zugelassenen gentechnisch ver-
anderten Organismus ,,LL Reis 601 in Reiserzeugnissen (ABl. EU Nr. L 244 S.v 27),
die ihre gleichlautende vvorléiuﬁge Entscheidung vom 23. August 2006 (ABL. EU-Nr. L
230 S. 8) abgeldst hat, gedndert und weéentliche Anderungen eingefligt. Die Entschei-
dung hat in ihrer geénderten Fassung nunmehr im Weséntlichen folgenden Inhalt:
Wie bisher: - Pflicht zur Beifiigung eines Analyséberichts,-aus dem her_vorgeht,

dass das Erzeugnis frei von Reis der Linie LL Reis 601 ist.
Weggefallen: - Pflicht des Unternehmens, vor dem Inverkehrbringen einen Analyse-

bericht anfertigen 2u lassen, wenn der Sendung des Erzeugnisses kein

solcher beigefiigt ist. o
Neu: - Aufnahme von vier neuen Produkten in die Entscheidung,

- Pflicht der Mitgliedstaaten, an der Eingangszollstelle in die Europdi-
sche Gemeinschaft hinsichtlich jeder Sendung eines betroffenen Pro-
dukts eine amtli'che Prob‘enahme und Analyse durchzufiihren,

- Pflicht der Mitgliedstaaten zur Verwendung eines in der Entschei-
dung (Anhang)‘festgelegten Protokolls fiir das Probenahme- und

Analyseverfahren bei amtlichen Kontrollen.
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Von der Entscheidung sind, wie bisher und ergéinzt um vier neue Erzeugnisse, be-
stimmte Reiserzeugnisse aus den USA betroffen, die den gentechnikrechtlich nicht
zugelassenen LL Reis -601 enthalten oder aué diesem hergestellt sein konnten. Gen-
technisch verdnderter Reis der Linie LL Reis 601 darf in der Européischen Gemein-
schaft nach der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 nicht in den Verkehr gebracht wer-

den, da die erforderliche Inverkehrbringensgenehmigung fiir diesen Reis nicht vor-

liegt.

Die urspriingliche Entscheidung der EU-Kommission wurde durch die Verordnung
iiber Beschrdnkungen fiir das Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus Reis vom
- 29. August 2006 (BAnz. S. 6059) in na_tibnales Recht umgesefzt. Die nunmehr eingé-
tretenen Anderungen der Entscheidung der EU-Kommission machen eine Anpassung
der Verordnun‘g erforderlich, da Deutschla_nd zur Umsetzung der neuen Entscheidung
verpflichtet ist. Die Anpassung soll durch eine neue Verordnung erfolgen, die die bis-

herige ablost.

B. | Losung

Erlass einer neuen Verordnung iiber Beschrinkungen fiir das Inverkehrbringen be-

stimmter Erzeugnisse aus Reis.

Gleichstellungspolitische Aspekte sind nicht betroffen.

C. Alternativen
Keine.
D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund sind durch den Erlass der Verordnung nicht

ersichtlich. Mehrkosten fiir Lander und Gemeinden sind ebenfalls nicht ersichtlich.



-3- Drucksache 69/07

2. Volizugsaufwand

Den Lindern und Gemeinden entstehen fiir den Vollzug der Verordnung voraussicht-
lich keine Mehrkosten. Etwas anderes kann fiir die deutschen Uberseehifen (Ham-
burg, Bremen) gelten, falls diese fiir die Lieferungen von Langkornreis aus den USA
als Eingangszollstelle in die Gemeinschaft dienen und dort amtliche Untersuchungen

durchgefiihrt werden. Die Schiffe laufen aber hauptséchlich den Hafen Rotterdam an;
- im Ubrigen haben die Lander die Moglichkeit, fiir die amtliche Untersuchung von den

Unternehmen die Erstattung der Kosten-zu verlangen.

Sonstige Kosten

Mehrkosten ergeben sich fiir die betroffene Wirtschaftsbeteiligten aus der Verpﬂiéh—
tung, Analyseberichte bereits im Exportland (USA) erstellen zu lassen und der Sen-

dung des Erzeugnisses beifligen zu miissen, sowie aus der Verpflichtung, die Kosten
» fiir eine amtliche Bescheinigung in Deutschland iibernehmen und diese der Sendung

des Erzeugnisses beifiigen zu miissen.

Kosteninduzierte Auswirkungen auf die Einzelpreise kdnnen daher nicht ausgeschlos-
sen werden; jedoch. bleiben das allgemeine Preisniveau sowie insbesondere das

Verbraucherpreisniveau unberiihrt.

Biirokratiekosten

I Biirokratickosten der Wirtschaft

Die Verordnung enthilt eine Informationspflicht fiir die Wirtschaft. GemaB § 4 der
Verordnung miissen Wirtschaftsbeteiligte jede‘r Sendung oder Teilsendung eines be-
stimmten Reiserzeugnisses bis zur Stufe des Grofhandels sowohl einen Analysebe-
richt als auch eine amtliche Bescheinigung als Begleitdokumente beifiigen.

In der Praxis findet diese Informationspflicht kaum Anwendung, so dass die Biirokra-

tiekosteneffekte marginal gering sind.
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2. Birokratiekosten der Verwaltung

GeméB Artikel 2 Abs. 6 der Entscheidung der Kommission der Europiischen Gemein-
schaft vom 6. November 2006 sind die zusténdigen Beh6rden der Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, gegeniiber der Kommission tiber die Analyseergebnisse amtlicher Kontrollen
von S_éndungen zu berichten. Diese Informationspflicht ergibf sich bereits unmittelbar

aus der Entscheidung der Kommission und wird von der Verordnung nicht geregelt.
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A
Verordnung
des Bundesministeriums

fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Verordnung tiber Beschrankungen fiir das |nverkehrbr|ngen
‘bestimmter Erzeugnisse aus Reis (ReisBeschrV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 25. Januar 2007

An den ,
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

* Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit tibersende ich die vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz zu erlassende

Verordnung iiber Beschrénkungen fiir das Inverkehrbringen bestimmter

Erzeugnisse aus Reis (ReisBeschrV)
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufuihren.

Mit freundlichen Griiien

Dr. Thomas de Maiziére
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Verordnung
iiber Beschrinkungen fiir das Inverkehrbringen

bestimmter Erzeugnisse aus Reis (ReisBeschrV)

Vom

Auf Grund des § 34 Satz 1 Nr. 2 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. April 2006 (BGBL. I S. 945) verordnet das Bundesminis-
terium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit dem

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie:

§1

Inverkehrbringen

Ein in der Anlage aufgefiihrtes Erzeugnis mit dem dort genannten Ursprung (Erzeugnis)
darf erstmals nur dann in den Verkehr gebracht werden, soweit das Erzeugnis ausweislich
1. eines Analyseberichtes nach Mafigabe des § 2 sowie 7
2. einer amtlichen Bescheinigung nach Mafigabe des § 3
keinen gentechnisch verinderten Reis der Linie LL Reis 601 enthlt und nicht aus solchem
Reis hergestellt ist. Satz 1 Nr. 2 gilt nicht fiir Erzeugnisse, die die Eingangszollstelle in die

Gemeinschaft vor dem 7. November 2006 verlassen haben.

§2
Analysebericht

Der Nachweis nach § 1 Nr. 1 ist durch einen Analysebericht zu erbringen, der auf einer
geeigneten und validierten Methode zum ereignisspeziﬁschen Nachweis des gentechnisch
verinderten Reises der Linie LL Reis 601 beruht und von einem akkreditierten Labor erstellt
worden ist. Ein Labor ist im Sinne des Satzes 1 akkreditiert, soweit es durch eine zustdndige
Stelle als Labor anerkannt worden ist, das die fiir die Anwendung von Methoden fiir den

Nachweis und die Quantifizierung gentechnisch verédnderter Organismen und aus solchen



Organismen hergestellter Erzeugnisse in Lebensmitteln und Futtermitteln bestehenden Anfor-

derungen an Qualifikation und Ausstattung erfiillt.

§3
Amtliche Untersuchung

(1) Die zustéindige Behérde hat an der Eingangszollstelle in die Gemeinschaft jedes Er-
zeugnis innerhalb von hochstens 15 Werktagen ab amtlich erlangter Kenntnis von dem Er-
zeugnis auf das Vorhandensein von gentechnisch veréndertem Reis der Linie LL Reis 601
mittels der Probenahme- und Analyseverfahren nach MaBgabe des Anhanges der Entschei-
dung der Kommission 2006/601/EG vom 5. September 2006 iiber Dringlichkeitsmafnahmen
hinsichtlich des nicht zugelassenen, gentechnisch verdnderten Organismus LL Reis 601 in
Reiserzeugnissen (ABL. EU Nr. L 244 S. 27), die durch die Entscheidung der Kommission
2006/754/EG vom 6. November 2006 (ABI. EU Nr. L 306 S. 17) geéndert worden ist, zu un-
tersuchen. Sie stellt eine Bescheinigung iiber die durchgefiihrte Untersuchung mit Darlegung
der Analyseergebnisse aus, wenn durch die Analyse in dem Erzeugnis kein gentechnisch mo-
difizierter Reis der Linie LL Reis 601 nachgewiesen werden konnte. Der fiir die Sendung ver-
antwortliche Unternehmer hat gegeniiber der zustéindigen Behdrde zu erkliren, ob die Sen-
dung bereits in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum entsprechend den Mafiga-

ben der in Satz 1 genannten Entscheidung der Kommission untersucht worden ist.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn dem Erzeugnis eine amtliche Bescheinigung im Sinne des § 1
Satz 1 Nr. 2 einer zustindigen Behérde eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union
oder anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum nach
dessen Vorschriften zur Umsetzung der in Absatz 1 Satz 1 genannten Entscheidung der
Kommission beigefiigt ist. Eine Bescheinigung nach Satz 1 gilt als Bescheinigung im Sinne

des § 1 Satz 1 Nr. 2.

(3) Soweit ein Erzeugnis, das noch nicht erstmals in Verkehr gebracht worden ist, die Ein-
gangszollstelle in die Gemeinschaft nach dem 6. November 2006 verlassen hat und noch kei-
ne amtliche Untersuchung nach Absatz 1 durchgefiihrt worden ist, fiihrt die am Lagerort zu-
stindige Behorde auf Antrag des Unternehmers eine amtliche Untersuchung entsprechend

Absatz 1 durch und stellt eine amtliche Bescheinigung entsprechend Absatz 1 aus.
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§4

Warenbegleitende Dokumente

(1) Der Analysebericht nach § 2 sowie eine Bescheinigung nach § 3 sind jeder Sendung
eines Erzeugnisses im Sinne des § 1 bis einschlieBlich GroBhandelsbereich als Begleitdoku-

mente beizufiigen.

(2) Wird eine Sendung eines Erzeugnisses aufgeteilt, so sind jeder Teilsendung bis ein-
schlieBlich GroBhandelsbereich jeweils beglaubigte Kopien des Analyseberichts sowie der

amtlichen Bescheinigung als Begleitdokumente beizufiigen.

§5
Aufhebung von Vorschriften

Die Verordnung iiber Beschriankungen fiir das Inverkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus

Reis vom 29. August 2006 (BAnz. S. 6059) wird aufgehoben.

§6
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auBer Kraft, an dem die Entscheidung der Kom-
mission 2006/601/EG vom 5. September 2006 tiber DringlichkeitsmaBnahmen hinsichtlich
des nicht zugelassenen, gentechnisch verédnderten Organismus LL Reis 601 in Reiserzeugnié-
sen (ABL EU Nr. L 244 S. 27), die durch die Entscheidung der Kommission 2006/754/EG
vom 6. November 2006 (ABL EU Nr. L 306 S. 17) geéndert worden ist, fiir Deutschland au-
Ber Kraft tritt. Der Tag des AuBerkrafttretens ist vom Bundesministerium fiir Ernéhrung,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Bundesanzeiger bekannt zu geben.



Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Anlage
(zu§ 1)
Lfd.
Nr. |Bezeichnung des Erzeugnisses Ursprungsland

1 |Parboiled Langkornreis A, KN-Code 1006 10 25 Vereinigte Staaten von Amerika

2 |Parboiled Langkornreis B, KN-Code 1006 10 27 Vereinigte Staaten von Amerika

3 | Anderer Rohreis als parboiled Langkornreis A KN- Vereinigte Staaten von Amerika
Code 1006 10 96

4 | Anderer Rohreis als parboiled Langkornreis B, KN- | Vereinigte Staaten von Amerika
Code 1006 10 98

5 | Geschilter (brauner) parboiled Langkornreis A, KN- | Vereinigte Staaten von Amerika
Code 1006 20 15

6 | Geschilter (brauner) parboiled Langkornreis B, KN- | Vereinigte Staaten von Amerika
Code 1006 20 17

7 | Geschiilter (brauner) Langkornreis A, KN-Code Vereinigte Staaten von Amerika
1006 20 96

8 | Geschilter (brauner) Langkornreis B, KN-Code Vereinigte Staaten von Amerika
1006 20 98

9 | Halbgeschliffener parboiled Langkornreis A, KN- Vereinigte Staaten von Amerika
Code 1006 30 25 '

10 |Halbgeschliffener parboiled Langkornreis B, KN- Vereinigte Staaten von Amerika
Code 1006 30 27

11 |Halbgeschliffener Langkornreis A, KN-Code Vereinigte Staaten von Amerika
1006 30 46

12 | Halbgeschliffener Langkornreis B, KN-Code Vereinigte Staaten von Amerika
1006 30 48

13 | Geschliffener parboiled Langkornreis A, KN-Code Vereinigte Staaten von Amerika
1006 30 65

14 | Geschliffener parboiled Langkornreis B, KN-Code Vereinigte Staaten von Amerika
1006 30 67

15 | Geschliffener Langkornreis A, KN-Code 1006 30 96 | Vereinigte Staaten von Amerika

16 |Geschliffener Langkornreis B, KN-Code 1006 30 98 | Vereinigte Staaten von Amerika

17 |Bruchreis, KN-Code 1006 40 00, sofern nicht als|Vereinigte Staaten von Amerika

langkornfrei bescheinigt




Begriindung

A. ALLGEMEINER TEIL

1. Zielsetzung und Gegenstand

1. Bisherige DringlichkeitsmaBnahme der Kommission zur Einfuhr bestimmter

Produkte und deren Umsetzung in nationales Recht

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaft hat am 23. August 2006, gestiitzt auf
Artikel 53 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 28. Januar 2001 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen
des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behorde fiir die Lebensmittelsicher-
heit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABL. EG Nr. L 31 S. 1),
eine Entscheidung iiber Dringlichkeitsmafnahmen hinsichtlich des nicht zugelassenen, gen-
technisch verdnderten Organismus ,,LL REIS 601 in Reiserzeugnissen vorléufig erlassen.
Diese vorldufige Entscheidung wurde inhaltlich gleichlautend durch die Entscheidung der
Kommission 2006/601/EG vom 5. September 2006 abgeldst. Sie betriftt beétimmte Reiser-
zeugnisse aus den USA, die den gentechnikrechtlich nicht zugelassenen Reis der Linie LL
Reis 601 enthalten oder aus diesem hergestellt sein kénnten. Reis der Linie LL Reis 601 darf
in der Gemeinschaft nach der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003, die das Inverkehrbringen von
gentechnisch verénderten Organismen und daraus hergestellten Lebensmitteln und Futtermit-
teln ohne die erforderliche Genehmigung verbietet, nicht in den Verkehr gebracht werden.
Die Entscheidung der Kommission enthalt unter anderem die Verpflichtung, fiir die fraglichen
Reiserzeugnisse durch einen Analysebericht den Nachweis fithren zu miissen, dass die Er-

zeugnisse frei von gentechnisch verdndertem Reis der Linie LL Reis 601 sind.

Das Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat die
0. g. vorlaufige Entscheidung der Kommission mit der Verordnung iiber Beschrinkungen fiir
das Invefkehrbringen bestimmter Erzeugnisse aus Reis vom 29. August 2006 (BAnz. S. 6059)

in nationales Recht umgesetzt. Diese Verordnung ist am 2. September 2006 in Kraft getreten
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und erging auf der Grundlage des § 70 Abs. 1 und 4 des LMFG zeitlich befristet; sie gilt bis
zum 1. Marz 2007. |

2. Neue Dringlichkeitsmafnahme der Kommission und deren Umsetzung in natio-

nales Recht

Die Durchfithrung der vorgenannten Verordnung erbrachte unterschiedliche Analyseergebnis-
se hinsichtlich des Vorhandenseins des gentechnisch veréinderten Organismus LL Reis 601 in
den fraglichen Reiserzeugnissen. So kam es vor, dass in Erzeugnissen, die gemif einem in
den USA erstellten Analysebericht im Sinne der oben genannten Verordnung negativ (keinen
Reis der Linie LL Reis 601 enthaltend) zertifiziert wurden, trotzdem gentechnisch verdnderter
Reis der Linie LL Reis 601 nachgewiesen werden konnte. Dieser Umstand beruht auf der
Verwendung unterschiedlicher Methoden der Probenahme in den USA und in der EU und
dem daraus resultierenden Unterschied in der Nachweisempfindlichkeit des Analyseverfah-
rens (die Nachweisgrenze in den USA liegt bei 0,1 %, in der EU bei 0,05 %). Gespriche der
Kommission mit US-Behorden zur Etablierung eines einheitlichen Probenahmeverfahrens
fiihrten aufgrund der Ablehnung des in Europa verwendeten Probenahmeverfahrens (als zu
kostspielig) durch die US-Behdrden zu keiner Losung des Problems.

2.1 Neue Entscheidung der Kommission vom 6. November 2006

Die Kommission hat darauthin am 6. November 2006 eine Entscheidung zur Anderung
ihrer oben genannten Entscheidung 2006/601/EG iiber Dringlichkeitsmafinahmen hinsichtlich
des nicht zugelassenen gentechnisch verénderten Organismus LL Reis 601 in Reiserzeugnis-

sen erlassen (ABL. EU Nr. L 307 S. 17), die im Wesentlichen folgendes vorsicht:

Wie bisher: - Pflicht zur Beifiigung eines Analyseberichts, aus dem hervorgeht, dass

die Lieferung frei von Reis der Linie LL Reis 601 ist.

Neu: - Aufnahme von vier neuen Produkten in die Entscheidung,
- Pflicht der Mitgliedstaaten, an der Eingangszollstelle in die Gemein-
schaft hinsichtlich jeder Sendung eines betroffenen Produkts eine amt-

liche Probenahme und Analyse durchzufiihren,
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- Pflicht der Mitgliedstaateh zur Verwendung eines in der Entscheidung
(Anhang) festgelegten Protokolls fiir das Probenahme- und Analyse-
verfahren bei amtlichen Kontrollen,

- Kostentragungspflicht fiir den fiir die Sendung verantwortlichen Le-
bensmittelunternehmer oder seinen Vertreter fiir die amtliche Kon-
trolltatigkeiten, insbesondere Probenahme, Analyse, Lagerung Aus-
stellung von Dokumenten etc. und

- Berichtspflicht der Mitgliedstaaten gegeniiber EU-Kommission iiber

die Analyseergebnisse amtlicher Kontrollen von Sendungen.

Weggefallen: - Pflicht des Unternehmers, vor dem Inverkehrbringen in der EU einen
Analysebericht anfertigen zu lassen, wenn der Sendung kein solcher

beigefugt ist.

Die Entscheidung ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet und im Amtsblatt der Européischen
Union am 7. November 2006 verdffentlicht worden; die vorgesehenen Mafnahmen sollen

spitestens am 15. Januar 2007 tiberpriift werden.
2.2 Notwendigkeit einer neuen Verordnung des BMELV

Deutschland ist aufgrund des EG-Vertrages verpflichtet, die Entscheidung der Kommission in
nationales Recht umzusetzen. Die materiell-rechtliche Rechtsgrundlage fiir die Entscheidung
der Kommission vom 6. November 2006 zur Anderung ihrer Entscheidung vom 5. September
2006 hat sich nicht gesndert. Die Kommission handelt weiterhin auf der Grundlage des Art.
53 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28.
Januar 2001 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmit-
telrechts, zur Errichtung der Europdischen Behdorde fiir die Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit. Die Kommission hat ihre neue Ent-
scheidung jedoch — anders als ihre erste Entscheidung — nicht mehr als besonders dringlich

(nach Art. 53 Abs. 2) vorléufig erlassen.

Die bestehende deutsche Verordnung iiber Beschréinkungen fiir das Inverkehrbringen be-
stimmter Erzeugnisse aus Reis vom 29. August 2006, die die erste Entscheidung der Kommis-

sion umsetzt, ist auf der Grundlage des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuchs (LFGB) an
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die neue Entscheidung der Kommission anzupassen. Die neue Verordnung soll die bestehende

Verordnung abldsen und bis zum AuBerkrafttreten der Entscheidung der Kommission gelten.

Die Verpflichtung der zustéindigen Lianderbehdrden, geméf Artikel 3 der Entscheidung sons-
tige KontrollmaBnahmen durchzufiihren, bleibt von dieser Verordnung unberiihrt. Diese Kon-
trollmaBnéhmen erfolgen in Stichproben. Die Probennahme und Analyse sind ebenfalls nach
den Vorgaben des Anhangs der Entscheidung vorzunehmen.

II. Wesentlicher Inhalt

Die Verordnung enthilt im Wesentlichen die bereits oben genannten Elemente der neuen Ent-
scheidung der Kommission:

- Aufnahme von vier neuen Reiserzeugnissen in den Anwendungsbereich,

- Priifung jeder Sendung vor deren erstmaligem Inverkehrbringen durch die Behorde,

- Anwendung eines bestimmten Probenahme- und Analyseverfahrens.

II1. Rechtsgrundlage

Die Erméchtigung zum Erlass der Verordnung des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz ergibt sich aus § 34 Satz 1 Nr. 2 LFGB zur Vorbeu-

gung einer Gefahr fiir die menschliche Gesundheit.

Die in der Anlage zur vorliegenden Verordnung aufgefithrten Erzeugnisse konnen gentech-
nisch verinderten Reis der Linie LL Reis 601 enthalten oder daraus hergestellt sein. Das In-
verkehrbringen eines Produktes, das aus gentechnisch verénderten Organismen besteht oder
daraus hergestellt ist, ist nach der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 verboten, es sei denn, s
besteht eine Zulassung fiir das Inverkehrbringen nach dieser Verordnung fiir das Produkt (vgl.
Art. 4 Abs. 2 und 3). Die Verordnung geht damit von dem auch im deutschen Recht veranker-
ten Prinzip des priventiven Verbots mit Erlaubnisvorbehalt aus. Da diese Verordnung unter
anderem den Schutz der menschlichen Gesundheit gewéhrleisten soll (vgl. Art. 1 Buchstabe
a), ist ein Produkt so lange als risikobehaftet anzusehen, bis das Produkt durch eine Behorde

anhand (umfangreicher) Unterlagen in dem dafiir vorgesehenen Verfahren tiberpriift und mit
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Erteilung der Zulassung als gefahrlos fiir die menschliche Gesundheit eingestuft wurde. Fiir
den Reis der Linie LL Reis 601 besteht jedoch keine Zulassung fiir das Inverkehrbringen.
Insofern wiren alle Erzeugnisse, die diesen Reis enthalten oder daraus hergestellt sind, grund-
satzlich zunsichst als Risiko fiir die menschliche Gesundheit anzusehen. Zwar bestehen vor-
liufige Stellungnahmen der fiir die Zulassung von gentechnisch verédnderten Organismen zu-
standigen US- und EU-Behérden, die den betroffenen Erzeugnissen das Gefdhrdungspotenzial
grundsitzlich absprechen. Jedoch dndert dies nichts an dem aufgrund der noch nicht erfolgten
Zulassungspriifung zu vermutenden grundsitzlichen Risiko. Der in § 1 Nr. 1 LFGB zum Aus-
druck kommende Vorsorgegrundsatz gebietet, das grundsétzlich anzunehmende Risiko nicht
aufgrund vorldufiger Stellungnahmen auszuschlieBen, zumal diesen, wie auch eingerdumt
wurde, nicht alle Unterlagen zugrunde lagen und noch kein umfangreiches Zulassungsverfah-

ren durchlaufen wurde.

Der Erlass der Verordnung zur Umsetzung der Entscheidung der Kommission ist zur Vorsor-

ge fiir die menschliche Gesundheit daher erforderlich.

Gleichstellungspolitische Aspekte sind nicht betroffen.

IV. Finanzielle Auswirkungen, Kosten fiir die Wirtschaft

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund sind durch den Erlass der Verordnung nicht ersicht-
lich.

Den Lindern und Gemeinden entstehen fiir den Vollzug der Verordnung voraussichtlich keine
Mehrkosten. Etwas anderes kann fiir die deutschen Uberseehéfen (Hamburg, Bremen) gelten,
falls diese fiir die Lieferungen von Langkornreis aus den USA als Eingangszollstelle in die
Gemeinschaft dienen und dort amtliche Untersuchungen durchgefiihrt werden. Die Schiffe
laufen aber hauptsichlich den Hafen Rotterdam an; im Ubrigen haben die Lander die Mog-
lichkeit, fiir die amtliche Untersuchung von den Unternehmen die Erstattung der Kosten zu

verlangen.

Mehrkosten ergeben sich fiir die betroffene Wirtschaftsbeteiligten aus der Verpflichtung,
Analyseberichte bereits im Exportland (USA) erstellen zu lassen und der Sendung des Er-

zeugnisses beifiigen zu miissen, sowie aus der Verpflichtung, die Kosten fiir eine amtliche
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Bescheinigung in Deutschland iibernehmen und diese der Sendung des Erzeugnisses beifiigen
zu miissen. Die genannten Mehrkosten sind jedoch nicht bezifferbar. Fiir den Import von
Langkornreis aus den USA werden iiblicherweise zwei Schiffe eingesetzt, die monatlich zwi-
schen den USA und der EU pendeln. Die Schiffe laufen hauptséchlich den Hafen Rotterdam
an; die deutschien Uberseehifen werden hingegen nur selten angelaufen. Ublicherweise brin-
gen die Schiffe rund 20.000 Tonnen Langkornreis pro Monat in die EU. Seit der Entdeckung
von LL Reis 601 in Handelsware ist der Import von Langkornreis aus den USA in die EU
allerdings zum Erliegen gekommen. Die Kosten fiir die Analyse einer Einzelprobe auf gen-
technische Verinderungen betragen 280 Euro fiir die qualitative und ggf. weitere 200 Euro fiir
die quantitative Analyse. Da pro Schiffsladung mehrere Dutzend Einzelproben genommen
werden, belaufen sich die Analysekosten pro Schiffsladung auf rund 20.000 Euro. Die Kosten
fiir die amtliche Untersuchung in Deutschland miissen durch die Lénder bestimmt werden,

diirften aber auch von Land zu Land in der Héhe unterschiedlich ausfallen.

Kosteninduzierte Auswirkungen auf die Einzelpreise konnen allerdings nicht ausgeschlossen
werden; jedoch bleiben das allgemeine Preisniveau sowie insbesondere das Verbraucherpreis-

niveau unberiihrt.
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B. BESONDERER TEIL

Zu§1
Die Vorschrift enthilt die Verpflichtung, jeder Sendung eines bestimmten Erzeugnisses, das
erstmalig in den Verkehr gebracht werden soll, einen Analysebericht und eine amtliche Be-
scheinigung beizufiigen, aus denen hervorgeht, dass das Erzeugnis keinen gentechnisch ver-
dnderten Reis der Linie LL Reis 601 enthlt. Bei den betroffenen Erzeugnissen handelt es sich
um Lebensmittel und Futtermittel, die Langkornreis oder Bruchreis aus Langkornreis enthal-
ten. Der Anwendungsbereich der Verordnung wurde um folgende vier Produkte erweitert:

- Parboiled Langkornreis A, KN-Code 1006 10 25,

- Parboiled Langkornreis B, KN-Code 1006 10 27,

- anderer Rohreis als parboiled Langkornreis A, KN-Code 1006 10 96,

- anderer Rohreis als parboiled Langkornreis B, KN-Code 1006 10 98.
§ 1 setzt die Artikel 1 und 2 Abs. 1 S. 1 der Entscheidung 2006/754/EG der Kommission vom
6. November 2006 um.
Lieferungen von Langkornreis, die schon vor Verdffentlichung der Entscheidung der Ent-
scheidung der Kommission (7. November 2006) die Eingangszollstelle in die Gemeinschaft
passiert hatten, braucht nach Satz 2 keine amtliche Bescheinigung beigefiigt zu werden. Er-
zeugnisse, die bereits vor Inkrafttreten der Verordnung erstmals in Verkehr gebracht worden

sind, benotigen ebenfalls keine amtliche Bescheinigung.

Zu§2

Die Vorschrift regelt Einzelheiten iiber den Analysebericht, insbesondere von welcher Stelle
(akkreditiertes Labor) und nach welchen Vorgaben (validierte Nachweismethode) dieser zu
erstellen ist und setzt Artikel 2 Abs. 1 S. 2 der Entscheidung 2006/754/EG der Kommission

vom 6. November 2006 um.

Zu §3
Zu Absatz 1
Satz 1 regelt die Pflicht der Behorde, an der Eingangszollstelle innerhalb von héchstens 15

Werktagen eine Untersuchung des Erzeugnisses auf das Vorhandensein von gentechnisch
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verindertem Reis der Linie LL Reis 601 durchfiihren zu miissen. Diese Frist beginnt mit amt-
lich erlangter Kenntnis der Behdrde von dem Erzeugnis. Eingangszollstelle ist die erste Zoll-
stelle an der Aulengrenze der Europdischen Gemeinschaft, mit der die Importware in Beriih-
rung kommt. In Deutschland handelt €s sich nur um Zollstellen an Héfen, an Flughéfen und
an der Landesgrenze zur Schweiz. Beim Import von Langkornreis aus den USA, der in Hoch-
see-Frachtschiffen in die EU transportiert wird, kommen nur die Zollstellen an den Ubersee-
héfen (Hamburg, Bremen) in Betracht. Nicht betroffen sind hingegen Zollstellen, mit denen
die Importware erst im Wege des zollrechtlichen Versandverfahrens in Beriihrung kommt. An
diesen Versandzollstellen findet keine systematische amtliche Untersuchung mehr statt.
Ferner wird in Satz 1 die Verwendung eines bestimmten Probenahme- und Analyseverfahrens
vorgeschrieben. Dies dient der Vereinheitlichung der Probenahme und Analyse innerhalb
Deutschlands. Mit Satz 1 wird Artikel 2 Abs. 2 in Verbindung mit dem Anhang der Entschei-
dung 2006/754/EG der Kommission vom 6. November 2006 umgesetzt.

Satz 2 regelt die Pflicht der Behorde zur Ausstellung einer Bescheinigung unter Darlegung
der Analyseergebnisse, die dem Erzeugnis als Begleitdokument beigefiigt werden soll. Mit
Satz 2 wird Artikel 2 Abs. 3 der Entscheidung 2006/754/EG der Kommission vom 6. Novem-
ber 2006 umgesetzt.

Satz 3 regelt die Verpflichtung des fiir die Sendung des Erzeugnisses Verantwortlichen, An-
gaben iiber durch andere Staaten durchgefiihrte Untersuchungen machen zu miissen. Damit
sollen Mehrfachbeprobungen im Falle eines positiven Untersuchungsergebnisses eines ande-
ren Staates (Mitgliedstaaten der EU sowie des EWR) verhindert werden.

Absatz 2 regelt den Fall, dass das erstmalige Inverkehrbringen tatséchlich nicht in dem Mit-
gliedstaat erfolgt, in dem die Untersuchung durchgefiihrt wurde, und soll iiberfliissige weitere
Priifungen verhindern, indem die auBerhalb Deutschlands erfolgte Untersuchung mit der im
Inland durchzufithrenden Untersuchung gleichgestellt wird. Gleiches gilt fiir die der Sendung
beizufiigende amtliche Bescheinigung. _

Absatz 3 betrifft den Fall, dass eine (noch nicht erstmals in Verkehr gebrachte) Lieferung von
Langkornreis seit Verdffentlichung der Entscheidung der Kommission (7. November 2006)
die Eingangszollstelle in die Gemeinschaft passiert hat, aber gleichwohl keine amtliche Un-
tersuchung stattgefunden hat und keine amtliche Bescheinigung vorliegt. Um auch in diesem
Fall das erstmalige Inverkehrbringen des Erzeugnisses zu ermdglichen, kann der Unternehmer
von der zustindigen Behorde verlangen, dass eine amtliche Untersuchung durchgefiihrt und

eine amtliche Bescheinigung ausgestellt wird.
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Zu § 4

Absatz 1 enthilt die Verpflichtung, jeder Sendung eines bestimmten Erzeugnisses sowohl den
Analysebericht als auch die amtliche Bescheinigung beizufiigen. Damit wird Artikel 2 Abs. 1
S. 1 der Entscheidung 2006/754/EG der Kommission vom 6. November 2006 umgesetzt.
Absatz 2 erstreckt die Pflicht nach Absatz 1 auch auf Teilsendungen, jedoch nur bis zur Stufe
des GroBhandels. Einzelhéndler miissen daher ihren Erzeugnissen keine Begleitdokumente
beifiigen. Die Vorschrift setzt Artikel 2 Abs. 4 S. 1 der Entscheidung 2006/754/EG der Kom-

mission vom 6. November 2006 um.

Zu§s
Die Vorschrift hebt die Verordnung iiber Beschrankungen fiir das Inverkehrbringen bestimm-
ter Erzeugnisse aus Reis vom 29. August 2006 (BAnz. S. 6059) auf, die durch die vorliegende

Verordnung abgeldst werden soll.

Zu§ 6
Die Vorschrift regelt in Absatz 1 das Inkrafttreten der Verordnung und in Absatz 2 deren Au-

Berkrafttreten, das von dem AuBerkrafttreten der Entscheidung der Kommission vom 6. No-

vember 2006 abhéngig gemacht wird.



