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drucksache 87/07

Bericht der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Verordnung iiber energiesparenden
Warmeschutz und energiesparende - Anlagentechnik Dbei
Gebauden (Energieeinsparverordnung - EnEV)

Anlass des Berichtes:

Der Bundesrat hat anlisslich seiner Zustimmung Zur Energieeinsparverordnung (EhEV)
(Bundesratsdrucksache 194/01 — Beschluss) am 13. Juli 2001 die Bundesregierung in einer
EntschlieBung gebeten, die Auswirkungen der Regelungen insbesondere hinsichtlich
angestrebter Energieeinsparung und Klimaschutz im Zusamrhenwirken mit den beteiligten
Kreisen zu tiberpriifen und ihm entsprechend zu. berichten. Begriindet hat der Bundesrat die
Entschliefung im wesentlichen mit der Einfihrung des primérenergetischen Ansatzes als
Anforderungskriterium und der zum damaligen Zeitpunkt noch fehlenden praktischen Erfahrung

mit neuen technischen Normen, die in der Verordnung in Bezug genommen worden sind.

- Zwischenzeitlich fortgeschriebener Rechtsrahmen:

Nach der BundesratsentschlieBung und dem Inkrafttreten der EnEV 2002 wurde die europdische
Richtlinie 2002/91/EG iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden vom 16. Dezember 2002
erlassen. Dies machte es erforderlich, das deutsche Energieeinsparrecht anzupassen. Weite
Bereiche dieser Richtlinie, wie insbesondere ein sog. gesamtheitlicher Ansatz (im wesentlichen
einheitliche Anforderung fiir Gebsudehiille, Anlagentechnik, Heizung, Liiftung und
Warmwasserbereitung) waren durch die EnEV 2002 bereits abgedeckt. Zur vollstindigen
Umsetzung der Richtlinie, insbesondere hinsichtlich Anforderungen an Klimaanlagen und fiir
Energicausweise  im Gebéiudebestand, bedurfte es - noch der Anpassung des
Ermichtigungsrahmens im Energieeinsparungsgesetz und darauf gestiitzt einer erneuten

Novellierung der EnEV, die gegenwiirtig noch anhéingig ist.

Das mit Zustimmung des Bundesrates erweiterte Enefgieeinsparungsgesetz ist am 8. September
2005 in Kraft getreten (Gesetz vom 1. Séptember 2005, BGBIL. I S. 2682; Neubekanntmachung
des Gesetzes in BGBI. I S. 2684). Die im wesentlichen darauf zu stiitzenden Detailregelungen
werden im Rahmen einer bereits eingeleiteten weiteren Novellierung der EnEV, die ebénfalls der
Zustimfnung des Bundesrates bedarf, erfolgen. Die zu regelnden Inhalte wurden mehrfach mit
den zustdndigen Fachministerien der Bundesléinder erortert; die Beteiligung der Liander und der
Verbidnde im Rahmen des Rechtsetzungsverfahrens erfolgte im Dezember 2006. Damit hatten

die beteiligten Kreise Gelegenheit, zu allen Inhalten der Verordnung, die insgesamt neu gefasst
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werden soll, im Detail Stellung zu nehmen und mit den federfiihrenden Bundesministerien
ausfiihrlich zu diskutieren. Hinsichtlich der aus der geltenden EnEV zu tibernehmenden Inhalte
hat sich dabei keine wesentliche Kritik zur Praktikabilitéit dieser Regelungen ergeben.

Das durch die Anhorungen der Bundesldnder und Verbéinde gewonnene aktuelle Meinungsbild
zur Gesamtsituation der praktischen Anwendung der EnEV bietet auch eine gute Grundlage, zu

Einzelaspekten der BundesratsentschlieBung zu berichten:

Anforderungskriterium ,,Primiirenergie“:

Das mit der EnEV 2002 aus Klimaschutzgriinden insbesondere als Gesamtanforderung bei
Neubauten eingefiihrte Kriterium des Primérenergiebedarfs wird von den beteiligten Kreisen
nicht mehr in Frage gestellt. Uber die im Rahmen der Gesamtberechnung zu verwendenden so
gehannten Primérenergiefaktoren fiir die verschiedenen Heizungs- und
Warmwasserversorgungssysteme werden wesentliche Aspekte der Energieverluste auch der sog.
Vorketten, also insbesondere der Umwandlung und Vérteilung der verschiedenen Energietriger
angemessen berticksichtigt. Auch die erst spéter (Dezember 2002) erlassene EG-Richtlinie iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden geht von einer ganzheitlichen energetischen

Betrachtung der Gebdude aus, fiir die der primérenergetische Ansatz sinnvoll ist.

Erfahrungen mit neuen technischen Normen:
Die energiespar- und damit auch klimaschutzpolitischen Ziele der Energieeinsparverordnung V
(EnEV) erfordern in starkem MaBe die Regelung physikalisch-technisch geprégter Materien. Es
ist daher — aber auch um die Verordnung iiberschaubar zu halten erforderlich, technische Details
und die wesentlichen Berechnungsverfahren nicht in der EnEV selbst zu regeln, sondern dazu
auf einschligige technische Normen zu verweisen. Dieser Ansatz lag teilweise bereits den

friheren Regelungen der Wirmeschutzverordnung und der Heizungsanlagen-Verordnung zu
Grunde.

Um den mit der EnEV 2002 verfolgten teilweise neuen physikalisch-technischen Ansatz der
Anforderungen, insbesondere hinsichtlich des erstmals eingeflihrten Gesamtheitsansatzes
(Gebdudehiille, Liiftung und Anlagentechnik) {iberhaupt praktikabel zu machen, wurden

seinerzeit parallel zum Verordnungsverfahren einschligige DIN-Normen gedndert und vollig
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neue entwickelt (wie z.B. die DIN V 4701-10 fir die Anlagentechnik). Zutreffend wird darum in
der Begrﬁndﬁng der BundesratsentschlieBung auf die damals noch fehlende praktische Erfahrung
mit dieseﬁ neuen technischen Normen hingewiesen. In der Folgezeit hat sich bei der praktischen
Anwendung sowohl der neuen Vorschriften, als auch der neuen technischen Normen gezeigt,
dass es an einigen Stellen geringfiigiger Korrekturen bedurfte. Diese wurden sowohl in den
technischen Normen als auch in der EnEV zwischenzeitlich vorgenommen. Unter Bezugnahme

auf die verbesserten technischen Normen und mit weiteren eher redaktionellen Klarstellungen

wurde die Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Ende 2004 novelliert und aus Griinden
der Ubersichtlichkeit insgesamt neu bekannt gemacht (BGBL. I S. 3146). Die neuen technischen
Regeln haben sich mittlerweile in der Praxis eingespielt; nachhaltige Kritik hieran wurde auch

im Rahmen des gegenwirtigen Novellierungsverfahrens nicht geduBert.

Auswirkungen der EnEV auf Energieeinsparung und Klimaschutz / CO; - Reduktion:

Mit ihren umfassenden energiesparenden Anforderungen an neue und bestehende Gebdude
leistet die EnEV im Gebédudebereich einen wesentlichen Beitrag zur Energieeinsparung und
damit auch zur CO, — Reduktion. Quantitative Aussagen {iber die Auswirkungen der EnEV-

Anforderungen sind allerdings schwierig und lediglich als grobe Schitzungen méglich.

Im Neubaubereich lassen sich die aufgrund der Anforderungen der EnEV zu erwartenden
Einspareffekte in Referenz zum Anforderungsniveau der jeweils vorher geltenden
Verordnungsfassung recht gut einschidtzen. Das energetisch einzuhaltende Niveau neuer
Gebdude nach EnEV liegt um durchschnittlich 30 % unter dem geforderten Niveau der
Vorgéngerregelung. Im Gebédudebestand sind dagegen wegen der komplexen Bestandslage und
der hiufig vielféltigen Motive fiir eine energetische Sanierung allein auf die EnEV bezogene
Energie- und COy- Einspareffekte schwieriger zu ermitteln. Die verfiigbaren
Untersuchungsergebnisse differieren in ihren Einschéitzungen daher erheblich. Thnen ist jedoch

gemein, dass sie von einem signifikanten Einspareffekt durch die EnEV ausgehen.



