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Verordnung
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Verordnung iiber das Inverkehrbringen kindergesicherter Feuer-
zeuge (Feuerzeugverordnung)

A. Problem und Ziel

Die Européische Kommission kann auf der Grundlage des Artikels 13 der Richtlinie .
2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 iiber die ,
allgemeine Produktsicherheit! (ProdSRL)-eine Entscheidung erlassen, wenn von bestimmten
Produkten eine ernste Gefahr fiir die Gesundheit und die Sicherheit der Verbraucher ausgeht.
Eine "Entscheidung" aufgrund ProdSRL verpflichtet alle Mitgliedstaaten, gleiche Mafinah-
men zu ergreifen, die speziell darauf abzielen, das Inverkehrbringen der betreffenden Produk-
te einzuschrénken oder bestimmten Auflagen zu unterwerfen. Entscheidungen der Kommissi-
on werden nach Artikel 254 Abs. 3 des EG-Vertrages mit der Bekanntgabe an die Mitglied-
staaten wirksam. '

Mit der am 11. Mai 2006 erlassenen Entscheidung sind in den Mitgliedstaaten MaBnahmen zu
treffen, damit nur kindergesicherte Feuerzeuge erstmals durch Hersteller, Bevollméchtigte
und Einfiihrer in Verkehr gebracht werden und das erstmalige Inverkehrbringen von ,,Feuer-
zeugen mit Unterhaltungseffekten® untersagt wird. Dies dient dem Schutz der Kinder vor den
Gefahren beim Umgang mit diesen Feuerzeugen sowie dem Schutz der Umgebung vor diesen
Gefahren. Alle Mitgliedstaaten bis auf Deutschland haben diese Entscheidung umgesetzt.

Zum Nachweis der Kindersicherheit bezieht sich die Entscheidung auf die technische Norm
EN 13869. Die Bundesregierung hatte seinerzeit der Entscheidung der Kommission nur unter
der Mafigabe zugestimmt, dass eine Uberarbeitung dieser Norm eingeleitet wird. Dieses ist in
der Sitzung des Bundesrates am 13. Oktober 2006, in der der Bundesrat der Verordnung zur
Umsetzung der Kommissionsentscheidung nicht zugestimmt hat, ebenfalls gefordert worden.
Die Kommission hat in der Folge einen Mandatsentwurf zur Uberarbeitung der Norm vorge-
legt, der vom Ausschuss nach Richtlinie 2001/95/EG in seiner Sitzung am 13. Februar 2007
gebilligt wurde. Mit einer Beauftragung des europaischen Normungsgremiums CEN zur U-
berarbeitung der Norm ist in Kiirze zu rechnen. Die Anderung der Norm EN 13869 ist damit
so ziigig wie mdglich initiiert worden. Die Bundesregierung wird weiterhin darauf dréingen,
dass dieses Verfahren schnell zum Abschluss gebracht wird.
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Die Entscheidung sieht eine Ubernahme in nationales Recht bis zum 11. September 2006 vor.
Die MaBnahmen der Entscheidung fiir kindergesicherte Feuerzeuge sind ab 11. Mirz 2007
anzuwenden. Die Entscheidung der EU-Kommission hat eine Laufzeit von 12 Monaten (bis
11. Mai 2007) und kann wiederholt um jeweils max. ein Jahr verlingert werden. Die Kom-
mission hat eine Verldngerung bereits auf den Weg gebracht.

B. Lésung

Die Entscheidung wird durch eine ,,Verordnung iiber das Inverkehrbririgen kindergesicherter
Feuerzeuge® auf Grund des § 3 Abs. 1 des Geréte- und Produktsicherheitsgesetzes (GPSG)
umgesetzt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Dem Bund und den Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Mehrkosten.

2. Vollzugsaufwand:

Den betroffenen Behorden entsteht durch diese Verordnung vermutlich kein Mehraufwand, da
nach § 8 Abs. 2 GPSG die Pflicht zur stichprobenartigen Uberwachung des Inverkehrbringens
von Feuerzeugen heute bereits besteht.

Vielmehr wird durch die Pflicht der Hersteller, Bevollm#chtigten und Importeure zur Bereit-
haltung von Priifunterlagen und technischen Dokumenten die Marktkontrolle von Feuerzeu-
gen erleichtert. So kdnnen langwierige und kostenintensive Nachfragen und Recherchen iiber
Hersteller und sonstige Inverkehrbringer kiinftig entfallen.

E. Sonstige Kosten

Durch die Verordnung entstehen geringe zusétzliche Kosten fiir Hersteller, Bevollméchtigte
oder Importeure durch die Pflicht zur Bereithaltung von Priifunterlagen und technischen Do-
kumenten. ’
Weitere Kosten sind fiir die Wirtschaft nicht zu erwarten. Da das erstmalige Inverkehrbringen
von kindergesicherten Feuerzeugen geregelt und das von Feuerzeugen mit Unterhaltungsef-
fekt untersagt wird, ist ein Abverkauf der noch im Markt befindlichen Feuerzeuge moglich.

Kosten fiir eine Umstellung der Produktion fallen nicht an, da die deutschen Hersteller bereits
heute entsprechende Lizenzen und Patente fiir die Produktion derartiger kindergesicherter
Feuerzeuge besitzen und auch schon danach produzieren. '
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Bundeskanzleramt Berlin, den 16. Februar 2007
Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit lbersende ich die vom Bundesministerium fr Arbeit und Soziales zu

- erlassende

Verordnung lber das Inverkehrbringen kindergesicherter Feuerzeuge
(Feuerzeugverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Bundesrat hat in seiner 826. Sitzung am 13. Oktober'.2006 der Verordnung
*
nicht zugestimmt. Mit der Verordnung wird eine Entscheidung der Européaischen

Kommission vom 11. Mai 20086 in nationales Recht umgesetzt. Die Bundes-

* siehe Drucksache 573/06 (Beschluss)
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republik Deutschland ist zur Umsetzung der Entscheidung bis zum

11. Marz 2007 verpflichtet. Zwischenzeitlich haben mit den Landern Gesprache
stattgefunden, in denen iiber die laufenden und schon weit vorangeschrittenen
Aktivitaten zur Anderung der von den Landern kritisierten EN-Priifnorm
informiert wurde. Vor diesem Hintergrund wird die Verordnung nun dem

Bundesrat zur erneuten Besch|ussfassung vorgelegt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2

des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Mit freundlichen GruRen

Dr. Hans Bernhard Beus
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Verordnung iiber das Inverkehrbringen kindergesicherter Feuerzeuge®
(Feuerzeugverordnung)

Vom ...

Auf Grund des § 3 Abs. 1 des Gerite- und Produktsicherheitsgesetzes vom 6. Januar 2004
(BGBL IS. 2,219) in Verbindung mit § 1 des Zustdndigkeitsanpassungsgesetzes vom

16. August 2002 (BGBL. I S. 3165) und dem Organisationserlass vom 22. November 2005
(BGBI. I S. 3197) verordnet das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, dem Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung und dem Bundesministerium der Verteidigung nach Anhdrung des Ausschusses fiir
technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte:

§1

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir das erstmalige Inverkehrbringen von Feuerzeugen.
(2) Diese Verordnung gilt, vorbehaltlich des Absatzes 3 nicht fiir Feuerzeuge, wenn

1. der Hersteller, Bevollmichtigte oder Einfiihrer der zustindigen Behorde nachweisen kann,
dass diese im Hinblick auf eine zu erwartende Lebensdauer von mindestens fiinf Jahren, ein-
schlieBlich der Reparaturen, entwickelt, hergestellt und verkauft werden,

2. fiir diese eine Herstellergarantie von mindestens zwei Jahren nach Mafigabe der Richtlinie
1999/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 zu bestimmten
Aspekten des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien fiir Verbrauchsgiiter, ABL. EG Nr.

L 171, S. 12, gilt,

3. diese wihrend ihrer gesamten Lebensdauer sicher nachfiillbar und reparaturféhig sind und
4. deren Teile, die kein Verbrauchsmaterial sind, aber nach Ablauf der Garantie im andauern-
den Gebrauch unter Umstéinden verschleiBen oder ausfallen, von einer vom Hersteller zuge-
lassenen oder spezialisierten Kundendiensteinrichtung mit Sitz im Européischen Wirtschafts-

raum ersetzt oder repariert werden kénnen.

(3) Absatz 2 gilt nicht fiir Feuerzeuge mit Unterhaltungseffekt.

* Diese Verordnung dient der Umsetzung der Entscheidung der Kommission vom 11. Mai 2006 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
MaBnahmen zu treffen, damit nur kindergesicherte Feuerzeuge in Verkehr gebracht werden und das Inverkehrbringen von ,,Feuerzeugen mit
Unterhaltungseffekten® untersagt wird (ABIL. EU Nr. L 198 S. 41 vom 20.7.2006)



§2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung ist:

1. ,,Feuerzeug®: ein zur Erzeugung einer Flamme unter Verwendung eines Brennstoffs gefer-
tigtes Gerét, das von Hand betitigt wird und bei dem die Brennstoffversorgung, die nachfiill-
bar sein kann, eingebaut ist. Es dient in der Regel zum beabsichtigten Anziinden insbesondere
von Zigaretten, Zigarren und Pfeifen und wird vorhersehbar auch zum Anziinden anderer Ma-
terialien verwendet.

2. ,,Feuerzeug mit Unterhaltungseffekt“: ein Feuerzeug - einschlieflich jeden dafiir bestimm-
ten Halters, der mit ihm verbunden werden kann oder jedes Zubehorgegenstandes, der an ihm
befestigt werden kann - das einem anderen Gegenstand &hnelt, der fiir Kinder im Alter von

unter 51 Monaten zum Spielen ansprechend oder offensichtlich zu deren Verwendung be-
stimmt ist oder von dem akustische Effekte oder Animationsbilder ausgehen.

3. ,.Kindergesichertes Feuerzeug®: ein Feuerzeug, das von seiner Konstruktion und von seiner
Beschaffenheit her dergestalt gefertigt ist, dass es unter tiblichen oder verniinftigerweise vor-
hersehbaren Verwendungsbedingungen, etwa aufgrund des erforderlichen Kraftaufwands oder
seiner konstruktiven Beschaffenheit oder des Schutzes des vorhandenen Ziindmechanismus
oder aufgrund der Komplexitéit oder Ablauffolge der erforderlichen Handhabungsvorgénge
zur Erzeugung der Flamme, nicht von Kindern unter 51 Monaten betétigt werden kann.

4. , Feuerzeug-Modell-Reihe“: Feuerzeuge desselben Herstellers, die weder von der Formge-

bung her noch aufgrund anderer Merkmale so von einander abweichen, dass sich dies auf die
Kindersicherheit auswirken kann.

§3
Voraussetzungen fiir das erstmalige Inverkehrbringen
(1) Feuerzeuge diirfen erstmals nur in den Verkehr gebracht werden, wenn sie
1. kindergesichert beschaffen sind und

2. es sich nicht um Feuerzeuge mit Unterhaltungseffekt handelt.

Erfiillt ein Feuerzeug

1. die Spezifikationen einer Norm, die die Européische Norm EN 13869:2002!, umsetzt, — mit
Ausnahme der unter den Ziffern 3.1, 3.4 und 5.2.3 dieser Norm aufgefiihrten Spezifikationen
- oder

2. die einschligigen Bestimmungen in Drittléndern, die den in Nummer 1 genannten Spezifi-
kationen gleichwertig sind,

! Amtlicher Hinweis: deutsche Fassung DIN EN 13869:2002, Ausgabe Oktober 2002, zu beziehen bei Beuth Verlag,
10772 Berlin
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so wird vermutet, dass die Voraussetzung nach Satz 1 Nr. 1 erfiillt ist.

(2) Weitere Voraussetzung fiir das erstmalige Inverkehrbringen von Feuerzeugen ist unbe-
schadet des Absatzes 1, dass der Hersteller oder, sofern dieser nicht im Europdischen Wirt-
schaftsraum anséssig ist, sein Bevollméchtigter oder der Einfiihrer

1. fiir jede und auch fiir jede gednderte Feuerzeug-Modell-Reihe durch einen Priifbericht und
ein Muster nachweisen kann, dass die Voraussetzungen nach Absatz 1 iiber die kindergesi-
cherte Beschaffenheit erfiillt sind; die Nachweise und Muster sind bereitzuhalten und der zu-
stindigen Beh6rde auf Anforderung unverziiglich vorzulegen;

2. der zustindigen Behorde gegeniiber auf Anforderung bescheinigt, dass simtliche Feuer-
zeuge einer in Verkehr gebrachten Charge mit dem nach Nummer 1 gepriiften Muster iiber-
einstimmen; der zustindigen Behorde sind auf Anforderung zum Nachweis der Ubereinstim-
mung die Unterlagen iiber das Priif- und Kontrollprogramm der Priifstelle unverziiglich vor-
zulegen;

3. stindig tiberwacht, dass die hergestellten Feuerzeuge den nach Nummer 1 gepriiften techni-
schen Eigenschaften der kindergesicherten Beschaffenheit entsprechen und fiir die Priifung
geeignete Verfahren angewendet werden; der zustéindigen Behorde sind auf Anforderung die
zum Nachweis der Ubereinstimmung nétigen Herstellungsunterlagen vorzulegen.

(3) Die Héndler sind verpflichtet, die Nachweise bereit zu halten und der zustdndigen Behor-
de auf Anforderung unverziiglich vorzulegen, die erforderlich sind, um die Identitéit der Zulie-
ferer feststellen zu kdnnen, die die von ihnen angebotenen Feuerzeuge geliefert haben.

§4

Anforderungen an Priifberichte

(1)Der in § 3 Abs. 2 Nr. 1 genannte Priifbericht muss insbesondere Folgendes enthalten:

1. Name, Anschrift und Hauptort der Geschiftstitigkeit des Herstellers - ungeachtet seines
Geschiftssitzes -, seines Bevollméchtigten sowie des Einfiihrers bei eingefiihrten Feuerzeu-
gen;

2. eine umfassende Beschreibung des Feuerzeugs mit Angaben iiber Grofle, Form, Gewicht,
Art des Brennstoffs, Fassungsvermdgen des Brennstoffbehilters, Ziindmechanismus, Kinder-
sicherungsvorrichtungen, Konstruktion, technische Losungen und andere Merkmale, aufgrund
derer das Feuerzeug im Sinne dieser Verordnung als kindergesichert beschaffen anzusehen
ist; hierzu gehdren insbesondere ausfiihrliche Angaben iiber alle Abmessungen, den Kraft-
aufwand und sonstige Bedingungen, die sich auf die kindergesicherte Beschaffenheit des Feu-
erzeugs auswirken konnen, einschlieBlich der jeweiligen Fertigungstoleranzen in Bezug auf
die einzelnen Angaben;

3. eine ausfiihrliche Beschreibung der durchgefiihrten Priifungen mit Priifergebnissen, Tag
und Ort ihrer Durchfiihrung, Bezeichnung der Priifstelle und nihere Angaben zur Qualifikati-
on und Fachkompetenz des Personals der Priifstelle fiir die Durchfithrung der betreffenden
Priifungen;
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4. Angabe des Ortes, an dem die Feuerzeuge gefertigt werden oder wurden;
5. Ort der Aufbewahrung der in § 3 Abs. 2 Nummer 2 und 3 genannten Unterlagen;

6. Nachweis iiber die Akkreditierung oder amtliche Zulassung der Priifstelle.

(2) Derin § 3 Abs. 2 Nr. 1 aufgefiihrte Priifbericht ist von einer Priifstelle anzufertigen,

1. die die Anforderungen einer Norm, die die Europaische Norm EN ISO/IEC 17025:20052,
umsetzt, erfiillt und die fiir die Durchfiihrung von Verfahren zur Priifung von kindergesicher-
ten Feuerzeugen von einem Mitglied der International Laboratory Accreditation Cooperation
(ILAC) akkreditiert oder anderweitig von der zustéindigen Behorde fiir diesen Zweck aner-
kannt ist, oder

2. deren Berichte tiber die Priifung von kindergesicherten Feuerzeugen von einem der Dritt-

Amnn Dagtimmmningan 1% Hhne Anfrrdamingan an dia Raanhaffanhait van Findaraags
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cherten Feuerzeugen gelten, die mit denen dieser Verordnung gleichwertig sind, anerkannt
werden.

§5

Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a des Gerite- und Produktsi-
cherheitsgesetzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrldssig entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1 ein dort
genanntes Feuerzeug erstmals in Verkehr bringt.

(2) Wer eine in Absatz 1 bezeichnete vorsitzliche Handlung beharrlich wiederholt oder durch
eine solche vorsitzliche Handlung Leben oder Gesundheit eines Anderen oder fremde Sachen

von bedeutendem Wert gefihrdet, ist nach § 20 des Geréte- und Produktsicherheitsgesetzes
strafbar.

§ 6

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

2 Amtlicher Hinweis: deutsche Fassung DIN EN 17025:2005, Ausgabe August 2005, zu beziehen bei Beuth Verlag, 10772
Berlin
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Begriindung

Verordnung iiber das Inverkehrbringen kindergesicherter Feuerzeuge

(Feuerzeugverordnung)

A. Allgemeines
I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Verordnung

Mit der vorliegenden Verordnung wird die "Entscheidung der Kommission vom 11. Mai 2006
(2006/502/EG) zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mafinahmen zu treffen, damit nur kin-

dergesicherte Feuerzeuge in Verkehr gebracht werden und das Inverkehrbringen von ,, Feuer-
zeuoen mit Unterhaltunaseffekten  untersast wird" (im folgenden "Entscheidung" ge-
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nannt/verdffentlicht im Amtsblatt der EU L 198/41 vom 20. Juli 2006), in deutsches Recht
umgesetzt. GeméR ihrem Artikel 6 ist die auf die Produktsicherheitsrichtlinie (ProdSRL) ge-
stiitzte Entscheidung binnen vier Monaten - vom Tag ihrer Bekanntgabe an die Mitgliedstaa-
ten gerechnet - umzusetzen und zu verdffentlichen; sie ist 12 Monate giiltig (bis 11. Mai
2007). Die Vorschriften, mit deren Erlass die Entscheidung umgesetzt wird, miissen nach
zehn Monaten vom Tag der Bekanntgabe der Entscheidung an gerechnet, also ab dem 11.
Mirz 2007, angewandt werden. Die Verordnung tibernimmt die materiellen Regelungsinhalte
der Entscheidung im Verhltnis 1 : 1 in innerstaatliches Recht und macht sie mit Inkrafttreten
der Verordnung verbindlich.

Die Befristung der Entscheidung bis zum 11. Mai 2007 wird nicht ibernommen, da es erklér-
tes Ziel der Kommission ist, die mit der Entscheidung getroffenen Mafnahmen in eine dauer-
hafte Losung zu iiberfithren. Bis zur Verwirklichung der dauerhaften Losung wird die Kom-
mission von der Méglichkeit gebrauch machen, die Entscheidung um jeweils ein weiteres Jahr
zu verldngern. Einen diesbeziiglichen Entwurf einer Entscheidung zur Verldngerung der Ent-
scheidung 2006/502/EG wurde den Mitgliedstaaten bereits vorgelegt und in der Sitzung des
Ausschusses nach Richtlinie 2001/95/EG am 13.02.2007 gebilligt. Daher ist es weder sinnvoll
noch zweckmiBig, die Verordnung zeitlich zu befristen.

II. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Entscheidung

Gegenstand der Entscheidung der Europdischen Kommission vom 11. Mai 2006 ist zum Ei-
nen die Verpflichtung fiir Hersteller, Bevollméchtigte und Einfiihrer, ab dem 11. Mérz 2007
nur noch bestimmte, den europiischen Vorgaben entsprechende kindergesicherte Feuerzeuge
erstmals in Verkehr zu bringen; zum Anderen wird das erstmalige Inverkehrbringen von néd-
her bezeichneten Feuerzeugen mit Unterhaltungseffekt ab diesem Zeitpunkt untersagt. Damit
diirfen keine derartigen Feuerzeuge mehr in den europdischen Binnenmarkt kommen; der Ab-
verkauf von Restbesténden ist erlaubt.



II1. Umsetzung der Entscheidung der Européischen Kommission
1. Umsetzungsbedarf

Die Umsetzung der Entscheidung vom 11. Mai 2006 bedarf zur Ubernahme in deutsches
Recht neuer Rechtsvorschriften, da noch keine Vorschriften vorhanden sind, um dem Rege-
lungsgehalt der Entscheidung nachzukommen.

2. Umsetzungskonzeption und Verordnungsermichtigung

Die Entscheidung stellt Anforderungen an das erstmalige Inverkehrbringen von bestimmten
Feuerzeugen und untersagt das erstmalige Inverkehrbringen von néher bezeichneten Feuer-
zeugen mit Unterhaltungseffekt. AuBerdem sieht sie bestimmte Voraussetzungen fiir das In-
verkehrbringen vor, etwa Priif-, Nachweis- und Aufbewahrungsverpflichtungen.

Das Gerite- und Produktsicherheitsgesetzes (GPSG), das die ProdSRL in deutsches Recht

nmeaatrt anthilt die erfardaerliche Frmichtionno 7um Frlase der nationalen Rechtsvorschriften.
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Gestiitzt auf § 3 Absatz 1 GPSG soll eine Verordnung iiber das erstmalige Inverkehrbringen
von Feuerzeugen erlassen werden.

Diese Verordnung gilt — wie bereits oben erldutert - unbefristet. Die Verordnung ist
schnellstmoglich in Kraft zu setzen, da die Umsetzungsfrist 11. September 2006 bereits abge-
laufen ist und die Regelungen der Entscheidung europaweit zum 11. Mérz 2007 in Kraft tre-
ten sollen.

IV. Alternativen

Keine.

Die Vorgaben der o.a. Entscheidung sind gemdB Art. 249 EG-Vertrag fiir alle Mitgliedstaaten
verbindlich; dies erfordert eine unverziigliche Umsetzung in nationales Recht.

V. Kosten

Finanzielle Auswirkungen

1. Dem Bund und den Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Mehrkosten.

2. Vollzugsaufwand:

Den betroffenen Behorden entsteht durch diese Verordnung kein Mehraufwand, da nach § 8
Abs. 2 GPSG die Pflicht zur stichprobenartigen Uberwachung des Inverkehrbringens von
Feuerzeugen heute bereits besteht.

Vielmehr wird durch die Pflicht der Hersteller, Bevollméchtigten und Einfiihrer zur Bereithal-
tung von Priifunterlagen und technischen Dokumenten die Marktkontrolle von Feuerzeugen

erleichtert. So kénnen langwierige und kostenintensive Nachfragen und Recherchen iiber Her-
steller und sonstige Inverkehrbringer kiinftig entfallen.
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Sonstige Kosten

Durch die Verordnung entstehen geringe zusitzliche Kosten fiir Hersteller, Bevollméchtigte
oder Einfiihrer durch die von der EU-Kommission vorgegebene Pflicht zur Bereithaltung von
Priifunterlagen und technischen Dokumenten.

Weitere Kosten sind fiir die Wirtschaft nicht zu erwarten. Da das erstmalige Inverkehrbringen
von kindergesicherten Feuerzeugen geregelt und das von Feuerzeugen mit Unterhaltungsef-
fekt untersagt wird, ist ein Abverkauf der noch im Markt befindlichen Feuerzeuge méoglich.
Kosten fiir eine Umstellung der Produktion fallen nicht an, da die deutschen Hersteller bereits
entsprechende Lizenzen und Patente fiir die Produktion derartiger kindergesicherter Feuer-
zeuge besitzen und auch bereits danach produzieren.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

zu § 1 Anwendungsbereich
Nach Absatz 1 gilt die Verordnung fiir das erstmalige Inverkehrbringen von Feuerzeugen.

Entsprechend der Entscheidung gilt die Verordnung zunéchst fiir alle so genannten "Weg-
werffeuerzeuge", da bei diesen die Gefahr, dass sie unsachgemif von Kindern verwendet
werden, besonders groB ist. In den Erlduterungen zur Entscheidung verweist die EU-
Kommission auf die US-amerikanischen Untersuchung ,,Harwood’s Study* aus dem Jahr
1987. Danach gehen im Schnitt 96 % der Unfille durch mit Feuerzeugen spielende Kinder auf
Wegwerffeuerzeuge zuriick.

In Absatz 2 werden die Ausnahmen vom Anwendungsbereich der Verordnung geregelt. Nur
sehr wenige Unfiille wurden nach Erkenntnissen der Kommission durch andere Feuerzeuge -
wie hochwertige oder Luxusfeuerzeuge — verursacht; die Gestaltung und Herstellung derarti-
ger nachfiillbarer Feuerzeuge sind fiir den langjahrigen Gebrauch ausgelegt und werden mit
einer Garantie bzw. Kundendienstleistungen fiir Reparatur und Ersatzteile verkauft. Fiir die
Ausnahme dieser hoherwertigeren Feuerzeuge aus der Entscheidung gibt die EU-Kommission
als Begriindung an, dass der Verbraucher auf diese "Luxusartikel" in der Regel mehr achtet
und Kindern nicht zum Spielen iiberldsst. Dies gilt auch fiir Feuerzeuge mit bestimmten Un-
terhaltungseffekten.

Allerdings werden in Absatz 3 bestimmte, in § 2 Nr. 2 néher definierte Feuerzeuge mit Unter-
haltungseffekt von der Ausnahme des Absatzes 2 wiederum ausgenommen, so dass diese in
den Anwendungsbereich der Verordnung fallen. Dies sind z.B. Feuerzeuge mit Unterhal-
tungseffekt, die Comicfiguren, Spielzeuge, Schusswaffen, Uhren, Telefone, Musikinstrumen-
te, Fahrzeuge, menschliche Figuren oder Korperteile, Tiere, Lebensmittel oder Getréinke dar-
stellen und die ggf. noch Melodien spielen, blinken, bewegliche Teile oder sonstige Unterhal-
tungsfunktionen aufweisen und die zur unsachgeméBen Verwendung durch Kinder einladen.
Zur Konkretisierung des Anwendungsbereiches erarbeitet die EU-Kommission derzeit - ge-
meinsam mit Behorden und Verbénden - einen Leitfaden, der noch im September 2006 fertig
sein soll.



zu § 2 Begriffsbestimmungen

Diese Vorschrift iibernimmt die Begriffsbestimmungen aus Artikel 1 der Entscheidung, die
sich ihrerseits hinsichtlich der Definitionen im wesentlichen auf die Norm EN 13869:20022,
abstiitzt.

Zu den Feuerzeugen mit Unterhaltungseffekt gehdren auch Gegenstéinde, wie Halterungen,
die eindeutig zur Aufnahme von Feuerzeugen vorgesehen sind und die Cartoonfiguren, Spiel-
zeugen, Schusswaffen, Uhren, Telefonen, Musikinstrumenten, Fahrzeugen, dem menschli-
chen Kérper oder dessen Teilen, Tieren, Nahrungsmitteln oder Getrdnken dhneln oder die
Melodien spielen oder die Lichteffekte, bewegte Gegenstinde oder andere unterhaltende Ziige
aufweisen.

Nicht in den Begriff eingeschlossen sind Feuerzeuge, die mit Firmenlogos, Etiketten, Abzieh-
bildern oder kiinstlerischen Darstellungen bedruckt oder auf andere Weise versehen sind oder
die mit Schrumpffolien umhiillt sind.

zu § 3 Voraussetzungen fiir das erstmalige Inverkehrbringen
Die Vorschrift setzt Artikel 2 und 3 der Entscheidung um.

Absatz 1 Nr. 1 enthilt die Grundregel, dass die der Verordnung unterliegenden Feuerzeuge
nur in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn sie kindergesichert beschaffen sind. Damit der
Anforderung an die kindergesicherte Beschaffenheit von Feuerzeugen auf Seiten der Herstel-
ler nachgekommen werden kann, verweist Satz 2 auf die einschlégigen Spezifikationen der
Européischen Norm EN 13869:2002. Bei Feuerzeugen, die den entsprechenden Festlegungen
in nationalen Normen zur Umsetzung europiischer Normen entsprechen, wird nach europi-
schem und deutschem Produktsicherheitsrecht vermutet, dass sie die Anforderungen an die
kindergesicherte Beschaffenheit erfiillen. Entsprechendes gilt auch fiir Feuerzeuge, die ent-
sprechenden Vorschriften aus Drittldndern geniigen, wenn diese den Anforderungen des § 3
gleichwertig sind.

In Absatz 1 Nr. 2. wird als weitere Voraussetzung festgelegt, dass das Feuerzeug kein Feuer-
zeug mit Unterhaltungseffekt sein darf. Damit wird Artikel 2 Absatz 2 der Entscheidung um-
gesetzt und das erstmalige Inverkehrbringen von niher bezeichneten Feuerzeugen mit Unter-
haltungseffekt untersagt. Inhalt und Umfang dieses Verbots ergeben sich aus dem Wortlaut
des Absatzes 1 Nr. 2. in Verbindung mit § 1 Absatz 2 und Absatz 3 sowie der Definition in §
2 Nummer 2 (vgl. auch Begriindung zu § 1). Danach ist das erstmalige Inverkehrbringen von
solchen Feuerzeugen mit Unterhaltungseffekt verboten, die "Wegwerffeuerzeuge" sind oder
die in irgendeiner Weise anderen Gegenstdnden #hneln, die gemeinhin fiir Kinder im Alter
von unter 51 Monaten zum Spielen attraktiv oder offensichtlich zur Verwendung durch diese
Kinder bestimmt erscheinen oder von denen akustische Effekte oder Animationsbilder ausge-
hen.

Absatz 2 regelt, unter welchen weiteren formalen Voraussetzungen Feuerzeuge von Herstel-
lern, Bevollmichtigten oder Einfithrern erstmals in Verkehr gebracht werden diirfen. Diese
Inverkehrbringer sollen den zustéindigen Behorden auf Anfrage unverziiglich alle Unterlagen
(Priifberichte, Bescheinigungen) iiber Feuerzeuge zur Verfiigung stellen, die erforderlich sind,
um das rechtmiBige Inverkehrbringen zu belegen. Weiterhin haben sie technische Unterlagen

2 Kindergesicherte Feuerzeuge - Sicherheitsanforderungen und Priifverfahren — z.B. Deutsche Fassung: DIN EN

13869:2002, von Oktober 2002
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zum Nachweis, dass in Verkehr gebrachte Feuerzeuge den gepriiften Feuerzeugmodellen ent-
sprechen, bereitzuhalten.

Absatz 3 verpflichtet die Hindler, Nachweise iiber die Zulieferer bereitzuhalten, damit letzt-
lich der Hersteller zuriickverfolgt werden kann.

zu § 4 Anforderungen an Priifberichte

Absatz 1 setzt Artikel 4 Nr. 1. der Entscheidung um und legt damit den Inhalt der Priifberichte
tiber die kindergesicherte Beschaffenheit von Feuerzeugen fest.

Absatz 2 setzt Artikel 4 Nr. 2. der Entscheidung um, der festlegt, welche Stellen Priifungen
tiber die kindergesicherte Beschaffenheit von Feuerzeugen durchfiihren und entsprechende
Priifberichte ausstellen diirfen.

N
Es handelt sich um Priifstellen, d

seits internationalen Akkreditierungsorganisationen angehdren und die die Anforderungen
einer Norm, die die Europdische Norm EN ISO/IEC 17025: :2005° umsetzt, erfiillen oder an-
derweitig von den zustéindigen Behdrden fiir diesen Zweck anerkannt sind, oder die fiir die
Durchfiihrung dieser Art von Priifungen von den Behorden der Drittldnder zugelassen sind, in
denen mit dieser Verordnung gleichwertige Anforderungen gelten.

e von Akkreditiernnosstellen akkreditiert sind, welche er-

VULL LABDAVIUIVE WALE DD VLAVl haha Vsivivi u;;nw, welche 1nrer

Die Kommission wird zu Informationszwecken ein Verzeichnis der Priifstellen verdffentli-
chen.

zu § 5 Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
Die Vorschrift bewehrt in Absatz 1 Verstofle gegen

- die Bestimmungen der Verordnung zum erstmaligen Inverkehrbringen von kindergesicher-
ten Feuerzeugen bzw.
- das Verbot des Inverkehrbringens von Feuerzeugen mit Unterhaltungseffekt.

Absatz 2 enthilt den Verweis auf die Strafvorschrift des § 20 des Gerite- und Produktsicher-
heitsgesetzes. Dies ist im heutigen Nebenstrafrecht iiblich.

zu § 6 Inkrafitreten

Entsprechend den Vorgaben der Entscheidung sind die Mafinahmen fiir kindergesicherte Feu-
erzeuge ab 11. Mérz 2007 in den Mitgliedstaaten anzuwenden.

Da dieser Termin nicht erreicht werden kann, wird das Inkrafttreten fiir den Tag nach der
Verkiindung vorgesehen.

*  Allgemeine Anforderungen an die Kompetenz von Priif- und Kalibrierlaboratorien (ISO/IEC 17025:2005); Deutsche und
Englische Fassung EN ISO/IEC 17025:2005, von August 2005 — in Deutschland als DIN EN 17025:2005 verdffentlicht



