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Unterrichtung
durch die
Europdische Kommission

Stellungnahme der Europidischen Kommission zu dem Beschluss
des Bundesrates zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 97/67/EG iiber die Vollendung des Binnenmarktes fiir
Postdienste

KOM(2006) 594 endg.; Ratsdok. 14357/06

Europaische Kommission Brussel, den 18. April 2007
Vizeprasidentin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten

Dr. Harald Ringstorff

Sehr geehrter Herr Prasident,

vielen Dank fur lhren Brief vom 15. Dezember 2006 mit dem Beschluss des
Bundesrates Uber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG Uber die Vollendung des
Binnenmarktes fir Postdienste {KOM(2006) 594 endg.; Ratsdok. 14357/06}. *

In Ubereinstimmung mit der Entscheidung der Kommission, welche die nationalen
Parlamente auffordert, zu ihren Vorschlagen zu reagieren, um die
Politikformulierung und Rechtsetzung auf europédischer Ebene zu verbessern,
begriRen wir diese Gelegenheit, auf Ihre Anmerkungen einzugehen. Ich fiige die
Stellungnahme der Kommission bei. Ich hoffe, dass diese Aniwort ein wertvolier
Beitrag zu lhren eigenen Ratsverhandlungen ist.

Ich hoffe, dass wir unseren Politikdialog zukiinftig weiter entwickeln.

Mit freundlichen GriRen
Margot Wallstrom

* siehe Drucksache 753/06 (Beschluss)
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BEMERKUNGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZU EINER
STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN BUNDESRATS

VORSCHLAG DER KOMMISSION FUR EINE RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 97/67/EG UBER DIE
VOLLENDUNG DES BINNENMARKTES FUR POSTDIENSTE! NEBST BEGLEITDOKUMENTEN®

Die Europdische Kommission dankt dem deutschen Bundesrat fiir seine Anmerkungen,
die sie mit grofter Aufimerksamkeit zur Kenntnis genommen hat. :

Die Kommission begriifit, dass der Bundesrat den Vorschlag zur Verbesserung des
Verbraucherschutzes und zur Abschaffung der Exklusivrechte unter Beibehaltung des
Universaldienstes unterstiitzt, und begriift auch seine Auffassungen zum transparenten
und diskriminierungsfreien Zugang zur postalischen Infrastruktur und zu postalischen
Diensten. Die Unterstitzung des Bundesrates fir die Moglichkeit kostenloser
Postdienstleistungen fiir Blinde und Sehbehinderte ist ebenfalls zu begriiBen.

Die Kommission nimmt die Auffassung des Bundesrates zur Kenntnis, dass Artikel 19
Absatz 3 des Vorschlags fiir eine Dritte Postrichtlinie, wonach ,, die Mitgliedstaaten ..

auflerdem die Entwicklung unabhingiger aufergerichtlicher Mechanismen zur
Beilegung von Streitigheiten zwischen Unternehmen, die Postdienste anbieten, und
Verbrauchern (fordern)” nicht als finanzielle Unterstitzung definiert oder in diesem
Sinne missverstanden werden darf. Die im Vorschlag gewihlte Formulierung (,.fordern
auferdem die Entwicklung®) lisst offen, wie die Mitgliedstaaten alterative
Streitbeilegungsverfahren unterstiitzen sollen, und fiberldsst den Mitgliedstaaten die
Entscheidung, welche Instrumente sie hierzu einsetzen wollen. Eine Berichtigung der
deutschen Sprachfassung des Vorschlags konnte ins Auge gefasst werden, falls sich dies
als notwendig erweisen sollte.

T KOM(2006) 594 endgiiltig.

% Bericht an den Rat und das Furopiische Parlament ,Prospektivstudie der Kommission tber die
Auswirkungen der Vollendung des Postbinnenmarktes im Jahr 2009 guf den Universaldienst®
(KLOM{2006) 596 endgiiltig) und Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen nZusammenfassung der
Folgenabschatzung” (SEK(2006) 1292 endgtiitig).
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Die Kommission nimmt auch die Zweifel des Bundesrates hinsichtlich der
Rechtsgrundlage und der VerhiltnismaBigkeit der vorgeschlagenen Anderung von
Artikel 22 Absatz3 zur Kenntnis, in dem es heiBt: , Bis zum Abschluss eines
Beschwerdeverfahrens bleibt der Beschluss der nationalen Regulierungsbehdrde in
Krafi, sofern die Beschwerdeinstanz nicht anders entscheidet.

Begriindet wird die fragliche Bestimmung in Erwligungsgrund 31  des
Kommissionsvorschlags (,, Bis zum Abschiuss dieser (Beschwerde-)Verfahren ist fir die
einstweilige Geltung der Beschhisse der nationalen Regulierungsbehdrden zu sorgen, um
Rechts- und Markasicherheit zu gewdihrleisten™) sowie in Abschuitt 3.3.6 der
Vorschlagsbegriindung, der auf die positiven Erfahrungen aus #hnlichen regulierten
Bereichen und die Ergebnisse von Diskussionen im Europiischen Ausschuss fiir
Regulierungsfragen im Postsektor (CERP) verweist.

Die Kommission mdchte insbesondere darauf hinweisen, dass Formulierung,
Rechtsgrundlage und Begriindung des vorgeschlagenen neuen Absatzes 3 des Artikels 22
exakt der Richtlinie fiir elektronische Kommunikationsnetze und -djenste entsprechen
(Ariikel 4 der Richtlinie 2001/21/EG tiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen’®).
AuBerdem hat ein Projektteam des CERP in seinem Bericht vom Maj 2006 Folgendes
festgestellt: '

nSoll die nationale Regulierungsbehdrde die Ziele der Regulierungsvorschrift (der
Postrichtlinie) wirksam umsetzen, so braucht sie wirksame Durchsetzungsinstrumente.
Dies ist vor allem dann wichtig, wenn sich der Markt zu dffnen beginnt und die nationale
Regulierungsbehdrde in  der Lage sein  muss, auf  Mafnahmen  des
Universaldienstanbieters oder anderer Akteure zu reagieren. (...). Werden die Beschliisse
der. nationalen Regulierungsbehirde systematisch angefochten oder wird die Moglichkeit
des Rechtsbehelfs gegen Beschliisse_der nationalen Regulierungsbehorde zu hayfig in

Anspruch genommen oder ausgenutzr, so beeintrdchiigt dies ebenfalls die Fahigkeit einer

hationalen_ Regulierungsbehorde, in _itvem Zustandigkeitsbereich umgehend mit

Mafinahmen zu reagieren. *

Zu bedenken ist, dass die Rechtsstreitigkeiten, mit denen die Regulierungsbehrden
befasst werden diirften, zum Teil auf Mirkten entstehen werden, die gerade erst dem
Wettbewerb gedffuet wurden und auf denen Unternehmen mit begrenzten Mitteln und
Mbglichkeiten friheren Monopolisten gegeniiberstehen. Die  Wirksamkeit der
MaBuahmen, die die nationalen RegulierungsbehSrden im Interesse der Allgemeinhejt
exgreifen, kisnnte untergraben werden, wenn deren Beschliisse systematisch angefochten
wiirden, namentlich in Fillen, in denen der Wettbewerb nicht wiedergutzumachenden
Schaden nehmen kénnte. '

Da zentrale Marktsegmente dem Wetthewerb getftnet 'werden und  die
Verwaltungsbeschliisse der nationalen Regulierungsbehdrde zu einem erheblichen Teil
direkt oder indirekt mit der Niederlassungsfreiheit und der Freiheit der

® Richtlinie 2002/21/EG des Ewropédischen Parlaments und des Rates vom 7. Misz 2002 Uber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fur clektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie), ABI.
L 108 vom 24.4.2002.
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Dienstleistungserbringung durch Postdienstanbicter aus anderen Mitgliedstaaten bzw. mit
der Verwirklichung lauteren Wettbewerbs auf den nationalen Mirkten zusammenhingen,
vertritt die Kommission die Auffassung, dass die fragliche Bestimmung wie schon im
Bereich der elektronischen Kommunikation eine wesentliche Binnenmarktkomponente
aufweist, die eine Zustindigkeit der Gemeinschaft beinhaltet und die Bestimmung im
Lichte des Subsidiaritits- und Verhéltnismafigkeitsprinzips rechtfertigt.
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