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Empfehlungen EU-AS-In-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 847. Sitzung des Bundesrates am 19. September 2008

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an das
Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine gemeinsame
Einwanderungspolitik flir Europa - Grundsatze, Maflinahmen und
Instrumente

KOM(2008) 359 endg.; Ratsdok. 11017/08

A

Der federflihnrende Ausschuss fir Fragen der Européischen Union und
der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass sich die Kommission ausfihrlich mit
der gemeinsamen Einwanderungspolitik befasst hat, und nutzt die Gelegenheit,

zu den zehn Punkten der Mitteilung wie folgt Stellung zu nehmen:

2. Wohlstand und Einwanderung: Klare Regeln und gleiche Bedingungen

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass es Ziel der gemein-
samen Einwanderungspolitik sein sollte, eine legale Einwanderung zu fordern,
die Kklaren, transparenten und fairen Regeln unterliegt. Er ist aber entgegen der
Kommission keineswegs der Auffassung, dass der Rechtsstatus von Drittstaats-
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angehorigen dem der Unionsburger anzugleichen ist. Eine Rechtsangleichung
bietet den Mitgliedstaaten keine Vorteile, zieht aber - zum Beispiel im Hinblick
auf ggf. notwendige Aufenthaltsbeendigungen bei Drittstaatsangehorigen -
erhebliche Probleme nach sich. Gerade im Hinblick auf die vielen Fallge-
staltungen, unter denen Drittstaatsangehdrige in die EU einreisen, muss es mog-
lich bleiben, zu unterschiedlichen Behandlungen zu kommen.

3. Haufig wird kein dauerhafter Aufenthalt angestrebt, so dass dies auch bei den
Rechten zu beachten ist. Die angestrebte Angleichung ist insbesondere deshalb
abzulehnen, weil auf absehbare Zeit auch keine Angleichung der sozialen
Standards und der daraus folgenden Rechte zu erwarten ist.

4. Wohlstand und Einwanderung: Besserer Ausgleich zwischen Qualifikationen
und Bedarf

- Im Rahmen der Lissabon-Strategie sollte die Einwanderung aus wirtschaft-
lichen Grunden einer gemeinsamen bedarfsorientierten Einschétzung der
Arbeitsmérkte in der EU unter Bericksichtigung aller Qualifikationsniveaus
und Sektoren Rechnung tragen, um die wissensbasierte Wirtschaft Europas
voranzubringen, das Wirtschaftswachstum zu férdern und den Arbeits-
markterfordernissen gerecht zu werden.

- Der Bundesrat begruft, dass die Kommission das Recht der Mitgliedstaaten
festzulegen, wie viele Drittstaatsangehdrige aus Drittlandern in ihr Hoheits-
gebiet einreisen dirfen, ausdricklich anerkennt. Der Bundesrat weist aber
daraufhin, dass es gerade kein Recht eines Drittstaatsangehorigen gibt,
einzureisen und sich im Bereich der Mitgliedstaaten aufzuhalten.

- Der Bundesrat steht der Erstellung nationaler "Einwanderungsprofile" skep-
tisch gegenlber. Dabei handelt es sich um ein ergénzendes Mittel zur
Erhebung von statistischen Daten, das neue birokratische Hurden schafft
und dessen Ergebnisse fragwirdig sind, zumal diese sehr schnell veraltet
sein dirften. Gerade dieser Gesichtspunkt l&sst es aussichtslos erscheinen,
von solchen nationalen "Momentaufnahmen™ spéter einen aussagekraftigen
und vor allen Dingen aktuellen Gesamtiiberblick tber die Einwanderungs-
situation in den einzelnen Mitgliedstaaten zu erhalten.
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5.

6.

- Der Hinweis der Kommission auf uneingeschrankte Beachtung der Rechte
der Einwanderer macht in diesem Zusammenhang keinen Sinn.

Wohlstand und Einwanderung: Integration ist der Schliissel fiir eine erfolo-
reiche Einwanderung

Der Bundesrat begruflt, dass der Grundsatz des "Forderns und Forderns"
Eingang in das Papier der Kommission gefunden hat und somit zum Ausdruck
kommt, dass Integration sowohl Malinahmen der Mitgliedstaaten als auch einen
eigenen Beitrag der Einwanderer erfordert. Fir die Integration legaler Zu-
wanderer in Staat, Gesellschaft, Arbeitsleben und Kultur sind verl&ssliche Rah-
menbedingungen ebenso notwendig wie die eigene Bereitschaft, bestehende
Integrationsangebote anzunehmen. Integration ist keine Einbahnstral3e, sondern
ein gegenseitiges Geben und Nehmen.

Der Bundesrat geht davon aus, dass die mal3gebende Zielgruppe der Integra-
tionspolitik ausschlieBlich die Ausléanderinnen und Auslander umfasst, die sich
dauerhaft und rechtmalig in den Mitgliedstaaten aufhalten.

Solidaritat und Einwanderung: Transparenz, Vertrauen und Zusammenarbeit

Der Bundesrat unterstiitzt die Zielsetzung einer vertrauensvollen Zusammen-
arbeit aller Mitgliedstaaten. Die letztlich mit diesem Punkt angestrebten intensi-
vierten statistischen Verfahren dirfen jedoch keinesfalls zu einem weiteren An-
stieg des EU-Personals flhren.

Solidaritat und Einwanderung: Effiziente und kohérente VVerwendung der ver-
fugbaren Mittel

Der Bundesrat begrifit die Absicht der Kommission, den Grundsatz der wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung zu effektivieren und Uberschneidungen bei der
Mittelvergabe zu verhindern. Anders als die Kommission, sieht es der Bundes-
rat aber nicht als ausreichend an, durch finanzielle Mittel der besonderen Lage
der AuBengrenzen bestimmter Mitgliedstaaten und den besonderen Migrations-
problemen, denen sich diese Staaten gegentibersehen, Rechnung zu tragen. Es
muss vorrangig darum gehen, auch in diesen Staaten alle Anstrengungen zu
unterstiitzen, die eine verstarkte Rickfihrung in die Heimatlander zum Ziel
haben, und eine Weiterwanderung in die anderen Mitgliedstaaten zu verhindern.
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10.

11.

12.

Der Bundesrat weist auRBerdem darauf hin, dass es insbesondere bei der
Aufnahme von Flichtlingen darauf ankommt, zu einer abgestimmten Strategie
zu gelangen, die nicht nur die aktuelle Situation in den Blick nimmt, sondern
auch Anstrengungen der Mitgliedstaaten berlicksichtigt, die diese in der Ver-
gangenheit zur Bewaéltigung von Fluchtlingsstromen unternommen haben.

Solidaritat und Einwanderung: Partnerschaft mit Drittlandern

- Der Bundesrat unterstutzt die Kommission ausdriicklich in dem Bemuhen,
eine wirksame Steuerung der Migrationsstrome durch Zusammenarbeit mit
Drittlandern zu erreichen. Er sieht noch erheblich Potentiale, die
Entwicklungszusammenarbeit der Union und andere externe Politikbereiche
vollstandig einzubeziehen.

Die diesbezuglichen Anstrengungen sind noch erheblich verbesserungsbe-
dirftig.

- Der Bundesrat wendet sich gegen Uberlegungen zur zirkularen Migration.
Die Erfahrung mit den so genannten Gastarbeitnehmern in Deutschland hat
gezeigt, dass aus der vorubergehenden Aufnahme sehr schnell ein dauer-
hafter Bleibewunsch entsteht. Zudem greifen fur diesen Personenkreis auch
keine Integrationsansatze. Eine Minderung des Zuwanderungsdrucks ist
durch solche Malinahmen nicht zu erwarten.

Sicherheit und Einwanderung: Eine Visumpolitik im Interesse Europas und
seiner Partner

Der Bundesrat halt eine weitere enge Zusammenarbeit fir notwendig. Er be-
griRt die angedachte Einflihrung eines ausdifferenzierten Visawarnsystems.
Anders als die Kommission sieht er die Erweiterung im Bereich der Bona-fide-
Antragsteller eher skeptisch. Hier muss verstarkt darauf geachtet werden, dass
es zu keinem Missbrauch dieser Ausnahmeregelungen kommt. ES muss im
Grundsatz dabei bleiben, dass Antragsteller ihre Antrdge personlich in den
Auslandsvertretungen stellen.
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13. Sicherheit und Einwanderung: Integrierte Grenzverwaltung

14.

15.

16.

Der Bundesrat begriRt die Anstrengungen der Kommission, MaRnahmen zur
Grenzkontrolle und zur Vermeidung sicherheitsrelevanter Bedrohungen zu ent-
wickeln, um die Sicherheit der EU auch bei weitgehender Freiziigigkeit zu
sichern. Eine malRvolle Verstarkung der Tétigkeit der Grenzschutzagentur
FRONTEX ist erstrebenswert.

Sicherheit und Einwanderung: Verstarkte Bekampfung der illegalen Ein-

wanderung und Null-Toleranz gegentiber Menschenhandel

Der Bundesrat ist sich mit der Kommission darin einig, Schwarzarbeit und
illegale Beschéftigung in ihren unterschiedlichen Auspragungen durch Pra-
ventivmalinahmen, Strafverfolgung und Sanktionen wirksam zu bek&m-
pfen. Der Bundesrat bekréftigt, dass illegal auf dem Gebiet der Mitglied-
staaten aufhaltige Ausléander deren Gebiet verlassen missen. Jeder Mit-
gliedstaat sollte sich ausdriicklich verpflichten, fir die wirksame Anwen-
dung dieses Grundsatzes zu sorgen und zudem die sich illegal auf seinem
Hoheitsgebiet aufhaltigen Staatsangehorigen zurtickzufthren.

Soweit gefordert wird, sicherzustellen, dass illegal aufhdltige Drittstaats-
angehorige Zugang zu bestimmten Dienstleistungen (z. B.: Bildung fur
Kinder, medizinische Grundversorgung) haben, muss klargestellt werden,
dass hierdurch die Ubermittlungspflichten an die Auslanderbehorden nicht
in Frage gestellt werden dirfen.

Eine Unterrichtung der Auslédnderbehérden in diesem Fall auszuschliel3en,
ware mit dem Ziel der verstarkten Bekampfung illegaler Einwanderung und
der Null-Toleranz gegentiber Menschenhandel unvereinbar und wird daher
vom Bundesrat abgelehnt.

17. Sicherheit und Einwanderung: Wirksame und nachhaltige Riickfiihrungsmal3-

nahmen

Der Bundesrat sieht mit der Kommission wirksame RickfiihrungsmaR-
nahmen als einen unverzichtbaren Bestandteil der EU-Politik zur Bek&mp-
fung der illegalen Einwanderung an. Hier gilt es, effektive Ruckfiihrungs-
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maRnahmen, zu denen auch die Rickfuhrungen in die jeweiligen Heimat-
lander gehdren, zu forcieren. Ein Ansatzpunkt sind die gemeinsame Organi-
sation von Charterfligen und die Gestaltung von praktisch handhabbaren
Ruckfihrungsabkommen, die zu einem Abbau von Birokratie beitragen.
Dabei sollte aber auch die Mdoglichkeit bestehen bleiben, weiterhin na-
tionale Rickfiihrungsabkommen zu schlieRen.

- Im Umgang mit so genannten "Problemstaaten”, also solche Staaten, die
sich mit unterschiedlichsten Methoden weigern, ihre eigenen Staatsange-
hérigen zuriickzunehmen, muss eine politische Zusammenarbeit an die
unabdingbare Voraussetzung gekniipft sein, dass sich diese Staaten unein-
geschréankt zur Rucknahme eigener Staatsangehdriger und zur Zusammen-
arbeit bei der ldentitatsaufklarung verpflichten.

B

18. Der Ausschuss fir Arbeit und Sozialpolitik,
der Rechtsausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemal 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



