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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Zweiten Verordnung zur Anderung
luftrechtlicher Vorschriften liber Anforderungen an den Betrieb
der Luftfahrzeuge

Das Bundesministerium flur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat mit Schreiben
vom 27. Juni 2008 zu der o. g. EntschlieBung* des Bundesrates wie folgt Stellung
genommen:

Gemif § 42 Abs. 1 S. 2 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftVZO) hat die Genehmigung

eines Flughafens fiir seine Anlage und seinen Betrieb in Ubereinstimmung mit den einschlé-

gigen Rechtsvorschriften des nationalen Rechts und des Luftverkehrsrechts der Européischen
Gemeinschaft sowie mit den fiir die Bundesrepublik Deutschland geltenden Vorschriften der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO), insbesondere des Anhangs 14 des Ab-

kommens iiber die Internationale Zivilluftfahrt, zu erfolgen.

Der ICAO-Anhang 14 der Chicagoer Convention von 1944 wird nicht in die deutsche Spra-
che iibersetzt und ist nicht unmittelbar gegeniiber den Mitgliedstaaten bindend. Vor diesem
Hintergrund wurden die Vorgaben des ICAO-Anhangs 14 durch 21 deutsche Allgemeine

Verwaltungsvorschriften (AVV), Richtlinien und Gemeinsame Grundsitze (GG) umgesetzt.

Die AVVs, Richtlinien und GG sind zwischen Bund und Land bindend und somit Grundlage
fiir die Aufgaben der zustindigen Genehmigungsbehorden z.B. gegeniiber den Flughéfen.
Weiterhin verpflichten sich die meisten ,,grofen internationalen Flughifen in ihren Geneh-

migungen, den Inhalt des ICAO-Anhangs 14 einzuhalten.

* siehe Drucksache 924/05 (Beschluss)
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Mit dem Beschluss 924/05 vom 10. Februar 2006 des Bundesrates wird eine amtliche Uber-
setzung des ICAO-Anhangs 14 gefordert:

"(...) Der Bundesrat hilt es fiir unerlésslich, dass den fiir die Genehmigung von Flugplitzen
zustindigen Landern eine amtliche Ubersetzung des Anhangs 14 des ICAO-Abkommens zur
Verfiigung gestellt wird und bittet die Bundesregierung eine solche Ubersetzung zu veranlas-

n

sen.

Die Frage der amtlichen Ubersetzung des ICAO-Anhangs 14 wurde durch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und StadtentWickIung gepriift. Vor dem Hintergrund der angestrebten
Aufgabenerweiterung der Européischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) auf den Bereich
der Sicherheit und Interoperabilitit von Flugpldtzen (Erweiterung der EU~Verordnung (EG)

© Nr. 1592/2002), wodurch auch der Reglungsrahmen des ICAO-Anhangs 14 betroffen ist, er-
scheint derzeit eine amtliche Ubersetzung des ICAO-Anhangs 14 als nicht zielfiihrend.

Die im ICAO-Anhang 14 aufgefiihrten technischen Standards und Empfehlungen wurden
Jdurch 0.g. AVVs, Richtlinien und GG konkretisiert. Eine amtliche Ubersetzung wiirde somit
keinen substanziellen Mehrwert bedeuten. Desweiteren wurde der ICAO-Anhang 14 bereits
von der Bundesanstalt fiir Flugsicherung (heute DFS Deutsche Flugsicherung GmbH) im Jahr
1990 und von der Flughafen Miinchen GmbH im Jahr 2007 in den jeweils aktuellen Fassun-

gen — wenn auch nicht amtlich — iibersetzt und vertrieben.



