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Beschluss
des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen -
Vorfahrt fir KMU in Europa: Der "Small Business Act" fir Europa

KOM(2008) 394 endg.; Ratsdok. 11262/08

Der Bundesrat hat in seiner 848. Sitzung am 10. Oktober 2008 geméaR 8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit das Ziel der Mitteilung, die Situation der KMU in
Europa zu verbessern. Er begriiit daher, dass die Kommission mit ihrer Mit-
teilung einen umfassenden Politikrahmen fir KMU verabschiedet und damit ein
deutliches Zeichen fir die KMU und ihre Schlisselrolle fur Wirtschafts-
wachstum, Beschaftigung und Innovationen in Europa gesetzt hat.

2. Ebenso wie die Kommission halt der Bundesrat die im SBA verankerte
Initiative zur nachhaltigen Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
der KMU fiir wichtig und notwendig, um das Wachstums- und Innovations-
potenzial der KMU voll und ganz zu erschliel3en.

3. Der Bundesrat begriRt insbesondere den im SBA verankerten Grundsatz, dass
die fir KMU geplanten MalRinahmen der Vielfalt des Mittelstands und dem
Subsidiaritatsprinzip Rechnung tragen missen.
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4. Wachstum und Beschaftigung, Hauptziele der Lissabon-Strategie, werden in
hohem MaRe von den KMU in Europa getragen. Der SBA leistet einen
wichtigen Beitrag zur Umsetzung der "Lissabon-Strategie” mit ihren verschie-
denen Dimensionen. Der Bundesrat begrufit deshalb die im SBA zum Ausdruck
kommende verstéarkte Schwerpunktsetzung auf die Belange européischer KMU.

5. Der Bundesrat weist auf die Relevanz von Einzel- und Kleinst-KMU hin, da der
uberwiegende Teil der von Frauen gefiihrten Unternehmen diesem Bereich
zuzurechnen ist. Im Rahmen der KMU-Politik ist auch aus gleichstellungs-
politischen Grinden starker hervorzuheben und darauf zu achten, dass die
Bedeutung dieser Unternehmen fur Wachstum und Beschaftigung angemessen
Berlicksichtigung findet.

6. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die im SBA vorgeschlagenen Grundsétze
und MalRnahmen, insbesondere in den Bereichen, in denen es um Empfehlungen
der Kommission an sich selbst geht, tberwiegend sehr allgemein gehalten sind.
Konkrete Vorschldge der Kommission zur Prézisierung und Operationalisierung
der vorgeschlagenen Malinahmen werden daher zu gegebener Zeit einer
eingehenden Prifung zu unterziehen sein und der vertieften Erdrterung bedir-
fen. Dabei werden jeweils auch das Bestehen einer Kompetenz der EU sowie
die Wahrung von Subsidiaritats- und VerhéltnismaRigkeitsprinzip zu unter-
suchen sein. Es ist unerlésslich, dass die L&nder friihzeitig in die jeweiligen
Diskussionsprozesse eingebunden werden, um ihre Erfahrungen einbringen zu
kénnen.

7. Der Bundesrat begriifit den Vorschlag der Kommission, die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen flr unternehmerische Initiative zu verbessern und die
gesellschaftliche Anerkennung der besonderen Rolle von KMU zu férdern.
Hinsichtlich der an die Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen erinnert er
dabei aber an die Beachtung des Subsidiaritatsprinzips.

8. Der Bundesrat stellt fest, dass die Kommission bei den konkreten MalRhahmen
Ausfuhrungen zur Vermittlung unternehmerischer Grundfertigkeiten im Schul-
bereich macht.
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9. Der Bundesrat betont, dass in zahlreichen L&ndern in der Bundesrepublik
Deutschland unternehmerische Inhalte bereits vermittelt werden: sei es durch
die Griindung von Ubungs- oder Schiilerfirmen, sei es im Rahmen von Plan-
spielen von Schiilern, in Zusammenarbeit mit betreuenden Lehrern oder schul-
externen Personen, sei es als fachlicher Bestandteil des Unterrichts oder facher-
ubergreifend.

10. Der Bundesrat bekréftigt jedoch seine Stellungnahme vom 2. April 2004 (BR-
Drucksache 165/04 (Beschluss)) und weist die in diesem Zusammenhang von
der Kommission erhobene Forderung, innovatives und unternehmerisches
Denken als Schliisselkompetenz in die Lehrplane der Schulen aufzunehmen und
unternehmerisches Denken in der Lehrerausbildung zu berticksichtigen, als
Verstol3 gegen die fur die gemeinschaftlichen Aktivitaten im Bildungsbereich
geltende Rechtsgrundlage im Vertrag (Artikel 149, 150 EGV) zurick.

11. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass Unternehmen, die
Insolvenz angemeldet haben, eine zweite Chance bekommen sollen. Dabei
muss aber gewaéhrleistet sein, dass die MalRnahmen im Rahmen einer Politik der
zweiten Chance im Einklang mit den bestehenden nationalen Rechtsordnungen
stehen.

12. Mit dem "Vorfahrt fir KMU-Prinzip" will die Kommission den besonderen
Anliegen der KMU Rechnung tragen und die Rechtsetzung zu Gunsten der
KMU verbessern. Die unter diesem Grundsatz angesprochenen Bemiihungen zu
einer besseren Rechtsetzung und zum Burokratieabbau werden vom Bundesrat
ausdriicklich begriiRt. Bei allen Uberlegungen, ein mittelstandsfreundliches
Denken in sdmtlichen Politikfeldern der EU zu verankern, muss aber gewéhr-
leistet sein, dass die MalRnahmen keine "positive Diskriminierung” oder
Bevorzugung von KMU zum Ziel haben. Die MaRnahmen sollten sich auf die
Herstellung von Chancengleichheit im Sinne der Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit von KMU konzentrieren. Hinsichtlich der vorgeschlagenen Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands bis zum Jahr 2012 um 25 Prozent wére ein
Hinweis auf die Berechungsgrundlage winschenswert.
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13.

14.

15.

Trotz aller Anstrengungen der Kommission fehlt es immer noch an konkreten
Erfolgen und spurbarer Entlastung fur die KMU in Europa. Auf die Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 25. April 2008 (BR-Drucksache 110/08
(Beschluss)) wird hingewiesen. Zur Verbesserung des regulatorischen Umfelds
und zum Abbau birokratischen Aufwands gehort auch, dass die europdischen
Forderprogramme konsequenter auf einfachere und schlankere Antragsver-
fahren hin Uberprift werden. AuRerdem sollten die bei der Abwicklung der
Forderprogramme zu beachtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme verein-
facht und effizienter gestaltet werden.

Der Bundesrat lehnt allerdings den Vorschlag der Kommission ab, den
Schwellenwert fur eine mogliche Mehrwertsteuerbefreiung auf 100 000 Euro
anzuheben. Anders als nach dem bisherigen Schwellenwert wirden auch solche
Unternehmen von der Steuerbefreiung profitieren, die bereits etabliert sind und
im Vollerwerb betrieben werden. Gegentber den Unternehmen, deren Umsatz
nur geringfligig Uber dem Schwellenwert liegt, wiirden diese Unternehmen
einen nicht zu rechtfertigenden Wettbewerbsvorteil erhalten. VVon der Anhe-
bung des Schwellenwertes wird auch kein Anreiz zur Ausschépfung von
Wachstumspotentialen in den einzelnen KMU ausgehen. Im Gegenteil, der
erhdhte Schwellenwert konnte Anlass fir Unternehmen sein, ihr Wachstums-
potential nicht auszuschdpfen, um eine Erh6éhung des Umsatzes Uber den
Schwellenwert hinaus zu vermeiden. Eine Anhebung wirde zudem deutliche
Steuerausfalle nach sich ziehen, die in anderen Bereichen kompensiert werden
mussten.

Der Bundesrat unterstutzt grundsatzlich den Vorschlag der Kommission, die
Behorden fiir die Bedirfnisse der KMU zu sensibilisieren. Elektronische
Behordendienste und zentrale Anlaufstellen kénnen durchaus dazu beitragen,
den KMU Zeit und Kosten zu sparen und die Servicequalitdten zu verbessern.
Die zur Gebuhrensenkung vorgeschlagene Orientierung an den Mitgliedstaaten
mit dem niedrigsten Gebuhrenniveau beurteilt der Bundesrat allerdings kritisch.
Ein Wettbewerb der Gebiihrenniveaus ist abzulehnen. Anzustreben sind viel-
mehr transparente, nachvollziehbare und dem Verwaltungsaufwand angemes-
sene Gebdhren.
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16. Der Bundesrat halt eine Ergdnzung des MaRnahmenkatalogs zum Grundsatz 1V,
"Offentliche Verwaltungen sollen verstarkt auf die Bedirfnisse der KMU ein-
gehen™, fiir erforderlich.

Die zielgruppenspezifischen Besonderheiten bei der Beratung von Kleinstgriin-
derinnen und -griindern sowie von Einzelunternehmerinnen und -unternehmern
sollten in den "Small Business Act" einfliel3en.

17. Die vorgeschlagenen MalRnahmen der Kommission, die den KMU den Zugang
zu Offentlichen Auftrdgen erleichtern sollen, bewertet der Bundesrat sehr
positiv. Insbesondere der von der Kommission gewdhlte freiwillige Ansatz
("Code of Best Practice™) beim Zugang zum oOffentlichen Auftragswesen wird
ausdriicklich begrufit. Dieser Freiwilligenkodex kann als Leitfaden fur einfache-
re VVergabeverfahren und eine verbesserte Transparenz dienen und einheitliche
Wetthewerbsbedingungen fir KMU sicherstellen.

18. Ebenfalls sehr positiv zu werten ist die Zielsetzung der Kommission, den KMU
den Zugang zu Finanzierungen zu erleichtern und sie bei der besseren Nutzung
des Binnenmarkts zu unterstttzen.

19. Der Bundesrat begrift, dass KMU kunftig mehr staatliche Beihilfe erhalten
konnen. Er ist aber besorgt dartiber, dass die Mitgliedstaaten in ihrer politischen
Verantwortlichkeit fur die Vergabe von Beihilfen weiter geschwacht werden. Er
beklagt die Instrumentalisierung der Beihilfenkontrolle zu wirtschafts- und
fiskalpolitischen Zwecken. Er weist darauf hin, dass die européische Beihilfen-
kontrolle gemaR Artikeln 87 bis 89 EGV allein dem Schutz des gemeinsamen
Markts dient. Ziel der europdischen Beihilfenkontrolle ist weder der Schutz
staatlicher Mittel noch deren effiziente Verwendung. Auf die Stellungnahme
des Bundesrates vom 23. September 2005 (BR-Drucksache 509/05 (Beschluss))
wird verwiesen. Zu beanstanden ist daher, dass die Kommission dem Kriterium
des Anreizeffekts in der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung einen
zentralen Stellenwert einrdumt, da aus wettbewerblicher Sicht das blof3e Nicht-
vorhandensein eines Anreizeffekts keinen Beleg fur das Vorliegen einer Wett-
bewerbsbeeintrachtigung darstellt. Auf Nummer 1075 des Siebzehnten Haupt-
gutachtens der Monopolkommission gemélR § 44 Abs.1 Satz1 GWB wird
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20.

verwiesen. AuRerdem wird durch die Vorschriften zur Transparenz und
Beihilfenkontrolle (Artikel 9 bis 11 der Allgemeinen Gruppenfreistellungs-
verordnung) der Verwaltungsaufwand auch bei nicht notifizierungspflichtigen
Zuwendungen immer groRer.

Der Bundesrat unterstiitzt ausdriicklich den Ansatz der Kommission, nach
Madglichkeiten zu suchen, damit kiinftig KMU-Interessen bei der Entwicklung
von Normen besser vertreten werden und ihr Zugang zu den Normen erleichtert
wird. Er ist allerdings der Auffassung, dass neben einer starkeren Gewichtung
der KMU-Interessen auch sichergestellt werden muss, dass Normen und
Standards Uber das unbedingt notwendige MaR hinaus nicht festgelegt werden.
Weiter sollten die Normen in periodischen Abstanden auf ihre KMU-Relevanz
uberpraft werden.

Der Bundesrat hélt Vorschlage fir verfehlt, die fur die europdischen und
nationalen Normungsgremien sowie fir die Mitgliedstaaten kostenneutral nicht
realisierbar sind. So wirde die vorgeschlagene Kostensenkung fir KMU bei der
Beschaffung von Normen zu erheblichen Einnahmeausféllen bei den Nor-
mungsgremien fihren. Auch Vorschlédge, wie die Einrichtung von KMU-
Helpdesks, die Veroffentlichungen von Kurzfassungen von Normen in
mehreren Sprachen, die Durchfiihrung von Werbe- und Aufklarungskampagnen
etc., mussten zuséatzlich finanziert werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass derartige kostenwirksame Malinahmen
angesichts des Gebots, die 6ffentlichen Haushalte zu entlasten, nur vertretbar
wéren, wenn jene mit Einsparungen an anderer Stelle verknlpft sind. Die
finanziellen Mittel, welche die Kommission selbst fiir diese Aufgaben bereit ist,
einzubringen, fallen hingegen bescheiden aus. 2009 stellt die Kommission daftr
EU-weit den Betrag von 2,1 Mio. Euro zur Verfigung.

Der Bundesrat fordert daher, dass sich die EU selbst finanziell starker engagiert,
um die Teilnahme von KMU bei der Normenentwicklung und ihren Zugang zu
den Normen zu erleichtern. Das bewéhrte System der Selbstverwaltung der
Wirtschaft bei der Normensetzung darf dabei nicht beeintréchtigt werden.
Fallen durch die Umsetzung von Malinahmen des SBA bei europaischen und
nationalen Normungsgremien oder bei den Mitgliedstaaten zusétzliche Kosten
oder Einnahmeverluste an, sind vertretbare Deckungsvorschlége beizufigen.
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21. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die Rechte am
geistigen Eigentum (IPR) fur KMU &ulerst wichtig sind und dass es eines
effizienten, kostenguinstigen, hochwertigen und rechtssicheren Patentsystems in
Europa bedarf. Daraus ergibt sich aber noch keine Notwendigkeit, ein
Gemeinschaftspatent in EU-Zusténdigkeit zu entwickeln. Das bewéhrte, auf
zwischenstaatlichen Vertrdgen beruhende Patentrecht sollte nur dann durch
Einrichtung eines Gemeinschaftspatents zur Disposition gestellt werden, wenn
die Vorschlage der Kommission einen deutlichen Mehrwert aufweisen.

Der Bundesrat begruf3t die Fortschritte bei der Diskussion tber die Einfiihrung
einer Patentgerichtsbarkeit in Europa. Die derzeit vorliegenden Entwirfe
greifen eine Reihe von Forderungen auf, die der Bundesrat in den vergangenen
Jahren erhoben hat. Unter anderem war es fir den Bundesrat immer ent-
scheidend, dass die Mdoglichkeit besteht, lokale Kammern des Eingangsgerichts
in den Mitgliedstaaten einzurichten und eine Klage am Gericht des Ver-
letzungsorts anhéngig zu machen. Das gilt ebenso fur die Einbindung der
international anerkannten grof3en Erfahrung der deutschen Patentgerichte durch
die Einrichtung einer dem hohen Fallaufkommen entsprechenden Zahl von
lokalen Kammern in Deutschland von Anfang an.

22. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass es notwendig ist, die
Weiterqualifizierung und alle Formen von Innovation auf der Ebene von KMU
zu fordern. Die Kommission bestatigt damit die bisherige auf dieses Ziel
fokussierte Politik von Bund und Léandern, die hierzu vielféaltige MaRnahmen
und Programme umsetzen.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang aber darauf hin, dass es nicht
Aufgabe der Kommission ist, den Mitgliedstaaten VVorgaben fiir deren Kompe-
tenzbereiche zu machen, wie etwa diese, zu einer Beteiligung von KMU an
Innovations-Clustern, zum Ausbau der Fahigkeiten von KMU im Bereich
Forschung und Innovation oder zur Auflage von nationalen Forschungs-
programmen, die fir KMU aus anderen Mitgliedstaaten offen stehen, aufzu-
fordern. Aufgabe der Kommission wére es demgegenuber, weitere Fortschritte
bei der KMU-gerechten Ausgestaltung ihrer Férderprogramme zu erzielen. Ein
deutlicher Verbesserungsbedarf besteht beispielsweise bei der Abwicklung des
7. Forschungsrahnmenprogramms und bei den Strukturfonds-Programmen.
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23.

24,

Der Bundesrat begrifit jedoch die Absicht der Kommission, innerhalb ihrer
Zustandigkeiten MaRnahmen zu ergreifen, die KMU vermehrt zu einer
Teilnahme an innovativen Clustern veranlassen sollen. Die Beteiligung von
KMU in Clustern ist fir den technischen Fortschritt und die Innovationshtéhe
unabdingbar. Die Kommission sollte deshalb die FOrderung bestimmter
Clustertatigkeiten, wie z. B. die Férderung des Clustermanagements, ausdriick-
lich vom Regime des Beihilfenrechts ausnehmen. Dadurch kénnte eine raschere
Verwirklichung des Ziels der Teilnahme der KMU an Clustern erreicht werden.
Auch in der Sache ware dies begriindet. Bei der Tétigkeit des Cluster-
managements handelt es sich um eine moderierende, koordinierende und
informierende Tatigkeit im Sinne einer Impulsgebung, die der Tatigkeit eines
Innovationsmittlers gleicht und aus der der Clustermanager selbst keinen
Vorteil zieht. Das bedeutet in der Konsequenz, dass es sich um Bereiche
handelt, in denen kein Markt existiert und nur eine defizitdre Betriebsfiihrung in
den ersten Jahren maoglich ist. Eine solche Funktion gleicht deshalb eher der des
Innovationsmittlers, der als Clustermanager daraus selbst keinen Vorteil zieht.
Bei einer solchen Managementfunktion geht es letztendlich um eine nicht-
wirtschaftliche Aktivitat, die sich auf den gegenseitigen Austausch und die
Verbreitung von Wissen konzentriert. Die beteiligten Unternehmen erhalten
keinen unmittelbaren Vorteil und der Zugang zu diesem Netzwerk steht allen
beriihrten Akteuren offen und ist diskriminierungsfrei. Solche Management-
funktionen und deren Forderung entsprechen deshalb eher der Schaffung von
Infrastruktur oder von wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die der Staat allen
Unternehmen zur Verfugung stellt und die alle relevanten Unternehmen nutzen
konnen. Das Clustermanagement selbst ist nicht unternehmerisch tatig; seine
Funktion entspricht vielmehr eher der einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft.
AuBerdem kann kein relevanter (Binnen-)Markt fur Clustermanagement-
organisationen erkannt werden.

Der Bundesrat sieht ebenso wie die Kommission die Notwendigkeit, dass KMU
die mit dem Umweltschutz verbundenen Herausforderungen als Geschafts-
chancen erkennen, und unterstitzt deshalb die vorgeschlagenen Malinahmen
zur Erh6hung der Energieeffizienz und Anpassungsfahigkeit von KMU als
einen wichtigen Bestandteil der Umsetzung der Lissabon-Strategie mit ihren
verschiedenen Dimensionen.
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25. Der Bundesrat begruft die Absicht der Kommission, die Nutzung der Chancen
des Binnenmarkts durch KMU zu erhohen. Dies kann aber eine Ausweitung der
verfugbaren Informationsbasis und damit hohere Birokratiekosten nach sich
ziehen. Der Bundesrat hélt hier deshalb eine differenzierte Kosten-/Nutzen-
Abwégung fir erforderlich.

26. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass KMU zur Nutzung
der Chancen der Globalisierung ermutigt werden sollen, und hélt MalRnahmen
zur Erschliefung von Maglichkeiten auRerhalb des Binnenmarkts fiir wichtig.
Er weist jedoch darauf hin, dass die in diesem Zusammenhang erwéhnten
Unternehmerschulungen eine nationale Aufgabe bleiben sollen.

27. Bei der Forderung von KMU auf den internationalen Mérkten wird die
Einrichtung von "Marktzugangsteams" als nicht notwendig abgelehnt. Mit IHK
und AuRenhandelskammern existieren bereits Ansprechpartner mit einem
umfangreichen Serviceangebot fiir alle wichtigen Aspekte der Internationali-
sierung von Unternehmen. Auch die Neueinrichtung von separaten EU-Bera-
tungsstellen in Drittmdarkten (European Business Centers) wirde zu Doppel-
strukturen und Wettbewerbsverzerrungen fuhren und wird daher vom Bundesrat
abgelehnt.

28. Der Bundesrat lehnt aber eine Bewertung der Fortschritte der einzelnen
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des "SBA" und die Abgabe diesbeztglicher
Empfehlungen durch den Européischen Rat ab. Die Kommission selbst geht in
der Mitteilung davon aus, dass das Umfeld in den KMU auf nationaler und
lokaler Ebene sehr unterschiedlich ist und auch die KMU sich stark vonein-
ander unterscheiden. Deshalb mussten KMU-gerechte MafRnahmen dem Subsi-
diaritatsprinzip in vollem Umfang Rechnung tragen. Das bedeutet aber auch,
dass die KMU-Politik weiterhin im Zustandigkeitsbereich der einzelnen Mit-
gliedstaaten bleiben muss. Eine Bewertung der Fortschritte in der KMU-Politik
im einzelnen Mitgliedstaat und die Abgabe aus der Bewertung resultierender
Empfehlungen durch den Europdischen Rat verstoRen gegen den Subsidiaritats-
grundsatz.

29. Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



