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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur FoOrderung von Familien und
haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz -
FamLeistG)

A. Problem und Ziel

Investitionen in Familie sind Investitionen in die Zukunft. Aus diesem Grunde soll
im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik der Familienleistungsausgleich
deutlich verbessert werden.

Die Starkung der Familie und die Forderung des privaten Haushalts als Feld fur
neue Beschaftigungsmdglichkeiten hat fir die Bundesregierung hohe Prioritat.
Zudem sollen die entsprechenden Vorschriften birgerfreundlich umgestaltet
werden.

B. LOsung

— Der Kinderfreibetrag wird fiir jedes Kind von 3 648 Euro um 192 Euro auf
3 840 Euro erhoht. Insgesamt werden somit die Freibetrage fur jedes Kind von
5 808 Euro auf 6 000 Euro erhght.

— Das Kindergeld wird fur erste und zweite Kinder um jeweils 10 Euro von
154 Euro auf 164 Euro, fur dritte Kinder um 16 Euro von 154 Euro auf
170 Euro sowie fir vierte und weitere Kinder um je 16 Euro von 179 Euro auf
195 Euro monatlich angehoben.

— Die steuerlichen Regelungen zu haushaltsnahen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen und haushaltsnahen Dienstleistungen
einschliel3lich Pflegeleistungen, die bisher in mehreren gesonderten
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Tatbestanden erfasst waren, werden in einer Vorschrift zur Forderung privater
Haushalte als Auftraggeber einer Dienstleistung bzw. als Arbeitgeber
sozialversicherungspflichtig Beschéftigter zusammengefasst. Die Foérderung
wird deutlich ausgeweitet auf einheitlich 20 Prozent der Aufwendungen von bis
zu 20 000 Euro, héchstens 4 000 Euro pro Jahr.

— Die Regelungen zur steuerlichen Berlcksichtigung von Kinderbetreuungs-
kosten werden - ohne materiell-rechtliche Anderungen - in einer Vorschrift
zusammengefasst.

— Jeweils zum Schuljahresbeginn erhalten im Rahmen des SGB Il und SGB XII
Schilerinnen und Schiler eine zuséatzliche Leistung fur die Schule in Hohe
von 100 Euro.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

a) Steuermehr-/-mindereinnahmen (-) (in Mio. Euro)

Gebietskorper- Volle Kassenjahr
schaft Jahreswirkung
D 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Insgesamt -2.240 - -2.275 | -2.225 | -2.240 | -2.240
Bund -975 - -981 -966 -975 -975
Lander -935 - -956 -931 -935 -935
Gemeinden -330 - -338 -328 -330 -330

Y Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

b) Andere

Durch die Erh6hung und Staffelung des Kindergeldes im Bundeskindergeldgesetz
entstehen fiir den Bund Kosten in Hohe von bis zu 7 Mio. Euro jahrlich.
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Durch das angehobene Kindergeld entstehen beim Bund sowie in geringem
Umfang bei den Kommunen Minderausgaben beim Arbeitslosengeld Il
(Sozialgeld) in Hohe von rd. 230 Mio. Euro jahrlich und bei den Kommunen bei
den Leistungen nach dem SGB Xl von rd. 18 Mio. Euro jahrlich. Bei den
Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) entstehen dem
Bund Minderausgaben aufgrund der Kindergeldanrechnung von bis zu 20 Mio.
Euro jahrlich und den Landern von bis zu 40 Mio. Euro jahrlich. Bei den nach § 7
UVG eingezogenen Betrdgen erfolgen zugleich Mindereinnahmen von bis zu
4 Mio. Euro beim Bund und von bis zu 8 Mio. Euro bei den Landern.

Durch die neue Leistung fur die Schule entstehen bei den Léndern und
Kommunen Kosten in H6he von 2 Mio. Euro (8 28a SGB XII - neu -) und beim
Bund von 119 Mio. Euro (8 24a SGB Il - neu -) jahrlich.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Regelungen st kein zusatzlicher Aufwand im Sach- und
Personalhaushalt des Bundeszentralamts flr Steuern zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Birokratiekosten hinaus fiihrt der
Gesetzentwurf nicht zu zusatzlichen Kosten fur die Wirtschaft, einschlie3lich der
mittelstdndischen Unternehmen. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das
allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von 8§ 44 Abs. 1 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) sind nicht bekannt.

F. BUrokratiekosten
a) Unternehmen

Es werden keine Informationspflichten fir Unternehmen eingefiihrt, geédndert oder
abgeschafft.
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b) Buirgerinnen und Burger

Fur Burgerinnen und Birger werden 2 Informationspflichten abgeschafft. Mit der
Streichung des 8§ 33a Abs. 3 EStG entfallen die dort geforderten
Nachweispflichten zu Alter, Krankheit, Grad der Behinderung oder
Pflegebedurftigkeit. Die Streichung des § 35a Abs. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz EStG
(erhohter Betrag) fuhrt zum Wegfall der dort geforderten Nachweispflichten.

Durch die Anderungen im Zweiten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch wird in
den Ausnahmeféllen des 8§ 24a Satz3 neu SGB Il und § 28a Satz2 neu SGB
XIl jeweils eine Informationspflicht eingefuhrt.

c) die Verwaltung

Fur die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefuhrt, geandert oder
abgeschafft.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur FoOrderung von Familien und
haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz -
FamLeistG)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 16. Oktober 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Familien und haushaltsnahen
Dienstleistungen
(Familienleistungsgesetz - FamLeistG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig, da er zum 1. Januar 2009 in Kraft
treten soll.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 27.11.08
Besonders eilbedurftige Vorlage gemaR Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG.
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8§ 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Familien und
haushaltsnahen Dienstleistungen

(Familienleistungsgesetz — FamLeistG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober
2002 (BGBI. | S. 4210, 20031 S. 179), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Angabe zu § 4f wird wie folgt gefasst:

.8 4f (weggefallen)”.

b) Vor Abschnitt 5 wird folgender Abschnitt 4b eingeflgt:

. 4b.

Kinderbetreuungskosten

8 9c
Kinderbetreuungskosten®.
c) Die Angabe zu § 35a wird wie folgt gefasst:

»8 35a Steuerermafigung bei Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschaftigungs-
verhaltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen®.

2. 8 4f wird aufgehoben.
3. In 89 Abs. 5 Satz 1 wird die Angabe ,8 4f* durch die Angabe ,8 9c Abs. 1“ ersetzt.

4. In 89a Satz1l Nr.1 Buchstabe a wird die Angabe ,8 4f* durch die Angabe ,8 9c
Abs. 1“ ersetzt.

5. Dem Abschnitt 5 wird folgender Abschnitt 4b vorangestellt:
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sAbschnitt 4b.

Kinderbetreuungskosten

§9c
Kinderbetreuungskosten

(1) Aufwendungen flr Dienstleistungen zur Betreuung eines zum Haushalt des
Steuerpflichtigen gehérenden Kindes im Sinne des § 32 Abs. 1, die wegen einer Er-
werbstétigkeit des Steuerpflichtigen anfallen, koénnen bei Kindern, die das
14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder wegen einer vor Vollendung des
25. Lebensjahres eingetretenen kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung
aufRerstande sind, sich selbst zu unterhalten, in H6he von zwei Dritteln der Aufwen-
dungen, hdchstens 4 000 Euro je Kind, bei der Ermittlung der Einkinfte aus Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbstandiger Arbeit wie Betriebsausgaben
abgezogen werden. Im Fall des Zusammenlebens der Elternteile gilt Satz 1 nur, wenn
beide Elternteile erwerbstatig sind.

(2) Nicht erwerbsbedingte Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung
eines zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehdrenden Kindes im Sinne des § 32
Abs. 1 kdnnen bei Kindern, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder
wegen einer vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetretenen kérperlichen, geisti-
gen oder seelischen Behinderung auRRerstande sind, sich selbst zu unterhalten, in
Hohe von zwei Dritteln der Aufwendungen, hdchstens 4 000 Euro je Kind, als Son-
derausgaben abgezogen werden, wenn der Steuerpflichtige sich in Ausbildung befin-
det, kdrperlich, geistig oder seelisch behindert oder krank ist. Erwachsen die Aufwen-
dungen wegen Krankheit des Steuerpflichtigen, muss die Krankheit innerhalb eines
zusammenhangenden Zeitraums von mindestens drei Monaten bestanden haben, es
sei denn der Krankheitsfall tritt unmittelbar im Anschluss an eine Erwerbstatigkeit o-
der Ausbildung ein. Bei zusammenlebenden Eltern ist Satz 1 nur dann anzuwenden,
wenn bei beiden Elternteilen die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen oder ein El-
ternteil erwerbstatig ist und der andere Elternteil sich in Ausbildung befindet, koérper-
lich, geistig oder seelisch behindert oder krank ist. Aufwendungen fir Dienstleistun-
gen zur Betreuung eines zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehérenden Kindes im
Sinne des § 32 Abs. 1 kénnen bei Kindern, die das dritte Lebensjahr vollendet, das
sechste Lebensjahr aber noch nicht vollendet haben, in H6he von zwei Dritteln der
Aufwendungen, hochstens 4 000 Euro je Kind, als Sonderausgaben abgezogen wer-
den, wenn sie weder nach Absatz 1 noch nach Satz 1 zu berticksichtigen sind.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten nicht fur Aufwendungen fir Unterricht, die Ver-
mittlung besonderer Fahigkeiten sowie fur sportliche und andere Freizeitbetatigun-
gen. Ist das zu betreuende Kind nicht nach § 1 Abs. 1 oder Abs. 2 unbeschrénkt ein-
kommensteuerpflichtig, ist der in den Absatzen 1 und 2 genannte Betrag zu kirzen,
soweit es nach den Verhéaltnissen im Wohnsitzstaat des Kindes notwendig und an-
gemessen ist. Voraussetzung fir den Abzug der Aufwendungen nach den Absatzen 1
und 2 ist, dass der Steuerpflichtige fur die Aufwendungen eine Rechnung erhalten hat
und die Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leistung erfolgt ist.”

6. 810 Abs. 1 Nr. 5 und 8 werden aufgehoben.

7. In 810c Abs. 1 wird die Angabe ,8 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4, 5, 7 bis 9* durch die Anga-
be ,8 9c Abs. 2 und § 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4, 7 und 9" ersetzt.

8. In 8§ 12 wird die Angabe ,in den 88 4f, 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 5, 7 bis 9“ durch die An-
gabe ,in den 88 9c, 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 4, 7 und 9" ersetzt.
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In § 26a Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,8 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8" durch die Angabe
,8 9c Abs. 2“ ersetzt.

In 8 32 Abs. 6 Satz 1 wird die Zahl ,1 824" durch die Zahl ,1 920" ersetzt.

In § 33 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,8§ 4f oder § 9 Abs. 5 durch die Angabe ,§89
Abs. 5 oder § 9c Abs. 1“ ersetzt.

§ 33a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Absatze 3 und 4.

c) Im neuen Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,in den Absatzen 1 bis 3" durch die
Angabe ,in den Absatzen 1 und 2“ ersetzt.

d) Im neuen Absatz 4 wird die Angabe ,der Absatze 1 bis 3" durch die Angabe ,der
Absatze 1 und 2“ ersetzt.

§ 35a wird wie folgt gefasst:

.8 3ba

Steuerermafigung bei Aufwendungen fir haushaltsnahe Beschaftigungsver-
héltnisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen

(1) Fur haushaltsnahe Beschéaftigungsverhéltnisse, bei denen es sich um eine
geringfiigige Beschaftigung im Sinne des 8§ 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
handelt, ermaRigt sich die tarifiche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen
SteuererméfRigungen, auf Antrag um 20 Prozent, hdchstens 510 Euro, der Aufwen-
dungen des Steuerpflichtigen.

(2) Fur andere als in Absatz 1 aufgefiihrte haushaltsnahe Beschaftigungsver-
héaltnisse oder fur die Inanspruchnahme von haushaltsnahen Dienstleistungen, die
nicht Dienstleistungen nach Absatz 3 sind, ermafigt sich die tarifliche Einkommen-
steuer, vermindert um die sonstigen Steuerermafligungen, auf Antrag um 20 Prozent,
hochstens 4 000 Euro, der Aufwendungen des Steuerpflichtigen. Die Steuerermaf3i-
gung kann auch in Anspruch genommen werden fiur die Inanspruchnahme von Pfle-
ge- und Betreuungsleistungen sowie fir Aufwendungen, die einem Steuerpflichtigen
wegen der Unterbringung in einem Heim oder zur dauernden Pflege erwachsen, so-
weit darin Kosten fiir Dienstleistungen enthalten sind, die mit denen einer Hilfe im
Haushalt vergleichbar sind.

(3) Fur die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-,
Erhaltungs- und Modernisierungsmaflinahmen, mit Ausnahme der nach dem CO,-
Gebéaudesanierungsprogramm der KfW Forderbank geférderten MalRnahmen, erma-
Rigt sich die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerermalf3i-
gungen, auf Antrag um 20 Prozent, héchstens 600 Euro, der Aufwendungen des
Steuerpflichtigen. Der Abzug von der tariflichen Einkommensteuer nach Satz 1 gilt
nur fur Arbeitskosten.

(4) Die SteuerermafRigung nach den Absatzen 1 bis 3 kann nur in Anspruch ge-
nommen werden, wenn das Beschéftigungsverhaltnis, die Dienstleistung oder die
Handwerkerleistung in einem in der Europaischen Union oder dem Européischen
Wirtschaftsraum liegenden Haushalt des Steuerpflichtigen oder bei Pflege- und
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14.

15.

16.

17.

18.

Betreuungsleistungen in einem Haushalt der gepflegten oder betreuten Person aus-
gelibt oder erbracht wird. In den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 zweiter Halbsatz ist
Voraussetzung, dass das Heim oder der Ort der dauernden Pflege in
der Européaischen Union oder dem Europdaischen Wirtschaftsraum liegt.

(5) Die Steuerermaf3igungen nach den Absatzen 1 bis 3 kénnen nur in Anspruch
genommen werden, soweit die Aufwendungen nicht Betriebsausgaben oder Wer-
bungskosten darstellen oder unter § 9c fallen und soweit sie nicht als au3ergewdéhnli-
che Belastung bericksichtigt worden sind. Voraussetzung fir die Inanspruchnahme
der Steuerermafigung fur haushaltsnahe Dienstleistungen nach Absatz 2 Satz 1
und 2 oder fur Handwerkerleistungen nach Absatz 3 Satz 1 ist, dass der Steuerpflich-
tige fur die Aufwendungen eine Rechnung erhalten hat und die Zahlung auf das Kon-
to des Erbringers der Leistung erfolgt ist. Leben zwei Alleinstehende in einem Haus-
halt zusammen, kénnen sie die Hochstbetrage nach den Abséatzen 1 bis 3 insgesamt
jeweils nur einmal in Anspruch nehmen.*”

In § 37 Abs. 3 Satz 4 wird die Angabe ,8 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4, 5, 7 bis 9" durch
die Angabe ,8 9c Abs. 2, des 8 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4, 7 und 9" ersetzt.

In 8§ 39a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,8 10
Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4, 5, 7 bis 9* durch die Angabe ,8 9c Abs. 2 und des § 10 Abs. 1
Nr. 1, 1a, 1b, 4, 7 und 9 ersetzt.

§ 50 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die 88 9a, 9c, 10, 10a, 10c, 16 Abs. 4, 88 24a, 24b, 32, 32a Abs. 6, 88 33, 33a und
33b sowie 8 9 Abs. 5 Satz 1, soweit er § 9c Abs. 1 fiir anwendbar erklart, sind nicht
anzuwenden.”

In 8 51a Abs. 2a Satz 1 wird die Zahl ,3 648" durch die Zahl ,3 840" und die Zahl
.1 824" durch die Zahl ,1 920" ersetzt.

§ 66 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Kindergeld betragt monatlich fur erste und zweite Kinder jeweils
164 Euro, fur dritte Kinder 170 Euro und fir das vierte und jedes weitere Kind jeweils
195 Euro.”

Artikel 2

Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007

(BGBI. | S. 1450), zuletzt geéndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBIL. | S. ...),
wird wie folgt geédndert:

1.

In 84 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,nach § 24 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch® durch die Angabe ,nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch* ersetzt.

8 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
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»(1) Das Kindergeld betragt monatlich fiir erste und zweite Kinder jeweils
164 Euro, flr dritte Kinder 170 Euro und fir das vierte und jedes weitere Kind je-
weils 195 Euro.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,154 Euro” durch die Angabe ,164 Euro” ersetzt.

3. In §6a Abs. 4 Satz 4 werden die Worter "allein erziehenden Elternteils" durch die
Worter "alleinerziehenden Elternteils" ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fir Arbeitsuchende - (Artikel 1
des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954, 2955), zuletzt gedndert durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 24 folgende Angabe eingeflgt:
.8 24a Zusétzliche Leistung fur die Schule”.

2. Nach § 24 wird folgender § 24a eingefugt:

»3 24a
Zusatzliche Leistung fur die Schule

Schdiler, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die eine allge-
meinbildende oder eine andere Schule mit dem Ziel des Erwerbs eines allgemeinbil-
denden Schulabschlusses besuchen, erhalten bis zum Abschluss der Jahrgangsstu-
fe 10 eine zusatzliche Leistung fiur die Schule in H6he von 100 Euro, wenn mindes-
tens ein im Haushalt lebender Elternteil am 1. August des jeweiligen Jahres Anspruch
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach diesem Buch hat. Schiler,
die nicht im Haushalt ihrer Eltern oder eines Elternteils leben, erhalten unter den Vor-
aussetzungen des § 22 Abs. 2a die Leistung nach Satz 1, wenn sie am 1. August des
jeweiligen Jahres Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach diesem Buch
erhalten. Der zustandige Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende kann im be-
griindeten Einzelfall einen Nachweis Uber eine zweckentsprechende Verwendung der
Leistung verlangen."

3. In 841 Abs. 1 wird nach Satz 4 folgender Satz eingeflgt:

.Die Leistung nach § 24a wird jeweils zum 1. August eines Jahres erbracht.”

Artikel 4

Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), zuletzt geandert durch Artikel ... des Geset-
zesvom ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt geandert:
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1.

Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 28 folgende Angabe eingefilgt:

.8 28a  Zusétzliche Leistung fur die Schule®.

In § 28 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,mit Ausnahme von Leistungen fur Unter-
kunft und Heizung“ durch die Wérter ,mit Ausnahme der zusétzlichen Leistung fur die
Schule nach § 28a sowie von Leistungen fir Unterkunft und Heizung nach § 29“ er-
setzt.

Nach § 28 wird folgender § 28a eingefigt:

.8 28a
Zusatzliche Leistung fur die Schule
Fur Schilerinnen und Schiler allgemeinbildender Schulen und anderer Schulen
mit dem Ziel des Erwerbs eines allgemeinbildenden Schulabschlusses wird bis zum
Abschluss der Jahrgangsstufe 10 jeweils zu Beginn eines Schuljahres eine zusatzli-
che Leistung fur die Schule in Héhe von 100 Euro erbracht. Der zustandige Trager

der Sozialhilfe kann im begriindeten Einzelfall einen Nachweis Uber die zweckent-
sprechende Verwendung der Leistung verlangen."

Artikel 5

Anderung des Solidaritatszuschlagsgesetzes 1995

Das Solidaritatszuschlagsgesetz 1995 in der Fassung der Bekanntmachung vom

15. Oktober 2002 (BGBI. | S. 4130), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes

vom

1.

... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt geandert:

In § 3 Abs. 2a Satz 1 wird die Zahl ,3 648" durch die Zahl ,3 840" und die Zahl ,1 824
durch die Zahl ,1 920" ersetzt.

Dem § 6 wird folgender Absatz 10 angeflgt:

»(10) & 3 in der Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes)) ist erstmals fir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.”

Artikel 6

Neubekanntmachung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortlaut

des Bundeskindergeldgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.
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Artikel 7

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2009 in Kraft.

(2) Artikel 3 tritt am 1. August 2009 in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

Die Forderung der Familien im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik genief3t fur die
Bundesregierung héchste Prioritdt. Familien in unterschiedlichen Lebenssituationen und
mit unterschiedlichen Bedurfnissen sollen gefordert und steuerlich entlastet werden.
Durch die Erhdhung des Kindergeldes fir alle Kinder werden die Familien spurbar entlas-
tet und ihre wirtschaftliche Stabilitat gefestigt. Die gestaffelte Kindergelderhéhung bereits
ab dem dritten Kind kommt besonders Mehrkindfamilien sowie Familien in unteren und
mittleren Einkommensbereichen zugute. Damit wird bertcksichtigt, dass jedes vierte Kind,
fur das in Deutschland ein Kindergeldanspruch besteht, in einer Familie mit drei oder
mehr Kindern lebt.

Neben der im internationalen Vergleich bereits hohen Férderung von Familien durch den
Familienleistungsausgleich sind zunehmend auch MalRnahmen zur besseren Vereinbar-
keit von Familie, Pflege und Beruf von Bedeutung. Die Forderung haushaltsnaher Dienst-
leistungen fligt sich ein in die Politik der Bundesregierung fur mehr Wachstum und Be-
schaftigung. Vorhandene Spielrdume zur Forderung gréf3erer Nachfrage nach Dienstleis-
tungen und legaler sowie sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung werden nicht aus-
reichend genutzt.

Daher wird die steuerliche Bertcksichtigung haushaltsnaher, familienunterstitzender und
pflegebegleitender Dienstleistungen stark vereinfacht und der Spielraum fur die Inan-
spruchnahme der SteuerermafRigung stark erweitert. Familien werden so nicht nur finan-
ziell entlastet, sondern es werden ginstigere Rahmenbedingungen zur weiteren Verein-
barkeit von Familie, Pflege und Beruf geschaffen. Haushaltsnahe, familienunterstitzende
und pflegebegleitende Dienstleistungen stellen im Bereich der privaten Haushalte als Ar-
beitgeber und Auftraggeber ein grof3es Potenzial fir einen weiteren Beschaftigungsauf-
bau dar. Die Foérderung der Nachfrage nach unterstitzenden Infrastrukturen und Dienst-
leistungen helfen bei der Bewaltigung des Alltags, verbessern die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf, aber auch die Vereinbarkeit von Pflege naher Angehériger und Beruf, und
tragen der zunehmenden Erwerbsorientierung von Frauen Rechnung. Es werden Familien
entlastet, die pflegebediirftige Angehdrige zu Hause betreuen und versorgen. Schalten sie
zusétzlich zu der familiaren Pflege professionelle Leistungserbringer ein, um eine Uber-
forderung der Pflegepersonen zu vermeiden und somit die hausliche Pflege auf Dauer
sicherzustellen, kénnen sie die dadurch entstehenden Aufwendungen steuerlich geltend
machen. Zudem leistet eine groRere Nachfrage nach professionellen Dienstleistungen
und legaler sowie sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung einen Beitrag zur Uber-
windung des Fachkraftemangels. Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach
entsprechenden unterstitzenden Infrastrukturen und Dienstleistungen in den nachsten
Jahren noch deutlich zunehmen wird — auch aufgrund demographischer Entwicklung mit
einer zunehmenden Alterung der Bevdlkerung. Haushalte, in denen pflege- und betreu-
ungsbedurftige Menschen leben, haben einen besonders hohen Bedarf an unterstitzen-
den haushaltsnahen Dienstleistungen. Von den zurzeit rd. 2,2 Mio. pflegebedirftigen
Menschen in Deutschland werden etwa 1,5 Mio. zu Hause gepflegt, wobei gegeniber
dem stationaren Bereich aber nur ein Bruchteil von professionellen Pflegekraften zum
Einsatz kommt. Diese Zahlen werden durch die demografische Entwicklung mit einer zu-
nehmenden Lebenserwartung in den kommenden Jahrzehnten deutlich steigen. Die
Steuerermaligung tragt damit auch dazu bei, dass pflege- und betreuungsbedurftige
Menschen so lange wie mdglich in ihrer gewohnten héauslichen Umgebung verbleiben
konnen.

Mit dem Zwodlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll) wurden die Regelséatze in der Sozial-
hilfe neu konzipiert, indem - mit wenigen und definierten Ausnahmen in Sonderfallen - die
frGheren einmaligen Leistungen pauschaliert und mit einbezogen wurden. Ziel war es, den
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Leistungsbeziehern eine groRere Selbstéandigkeit und Eigenverantwortlichkeit hinsichtlich
ihrer Haushaltsfiihrung zu verschaffen (,Férdern und Fordern®). Sie sollten wie Nichtleis-
tungsempfanger mit ihrem Geld wirtschaften und einen Teil der monatlichen Leistungen
ansparen, um bei entstehendem Bedarf auch gréRere Anschaffungen tatigen zu kénnen.
In den Regelsatz mit einbezogen wurden auch die Leistungen fiir den Schulbedarf der
Kinder; ausgenommen sind lediglich die Leistungen fur mehrtagige Klassenfahrten, die im
Rahmen der einmaligen Sonderbedarfe nach 8 31 SGB Xll erbracht werden. Die vorste-
henden Ausfuihrungen gelten auch fur das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), fur das die Sozialhilfe das Referenzsystem
bildet.

Ohne damit die grundsatzliche Verantwortung der Lander fur den Bereich der schulischen
Bildung in Frage zu stellen, verfolgt die Bundesregierung das Anliegen, eine verbesserte
schulische Bildung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen ihrer Moglichkeiten zu er-
reichen.

Im Einzelnen enthalt das Gesetz die folgenden MaRnahmen:

— Der Kinderfreibetrag wird fir jedes Kind von 3 648 Euro um 192 Euro auf 3 840 Euro
erhoht. Insgesamt werden somit die Freibetrage fur jedes Kind von 5 808 Euro auf
6 000 Euro erhoht.

— Die Anhebung des Kindergeldes erfolgt fur erste und zweite Kinder um jeweils
10 Euro von 154 Euro auf 164 Euro, fir dritte Kinder um 16 Euro von 154 Euro auf
170 Euro sowie fUr vierte und weitere Kinder um je 16 Euro von 179 Euro auf
195 Euro monatlich.

— Die steuerlichen Regelungen zu haushaltsnaher sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigung und haushaltsnahen Dienstleistungen einschlief3lich Pflege- und Betreu-
ungsleistungen, die bisher in mehreren gesonderten Tatbestanden erfasst waren,
werden in einer Vorschrift zur Forderung privater Haushalte als Auftraggeber einer
Dienstleistung bzw. als Arbeitgeber sozialversicherungspflichtig Beschaftigter zu-
sammengefasst. Die Forderung wird deutlich ausgeweitet auf einheitlich 20 Prozent
der Aufwendungen von bis zu 20 000 Euro, hdchstens 4 000 Euro pro Jahr.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Maflnahmen dienen der erheblichen steu-
errechtlichen Vereinfachung und Entbirokratisierung zugunsten von Blrgerinnen und
Birgern und der Verwaltung sowie der Starkung der Familien durch Forderung der
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf. Sie geben einen gezielten Impuls fir le-
gale Beschéftigung im Bereich der Privathaushalte sowie in Dienstleistungsagentu-
ren. Sie dienen auch der Vermeidung von Abgrenzungsproblemen, so brauchen z. B.
die unterschiedlichen Pflegestufen nicht mehr nachgewiesen werden.

Die Steuerermafligungsregelung fir die Beschéftigung von Minijobbern wird auf
20 Prozent der Aufwendungen von bis zu 2 550 Euro, héchstens 510 Euro pro Jahr
umgestellt. Dies dient der Vereinfachung durch einheitliche Férdersatze.

— Die bisher in mehreren Vorschriften verstreuten Regelungen zur steuerlichen Beriick-
sichtigung von Kinderbetreuungskosten werden - ohne materiell-rechtliche Anderun-
gen - in einer einzigen Vorschrift zusammengefasst.

— Kinder und Jugendliche aus Familien, die auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach
dem SGB Il oder dem SGB Xll angewiesen sind, sollen bis zum Abschluss der Jahr-
gangsstufe 10 jeweils zum Schuljahresbeginn einen zusétzlichen Betrag von
100 Euro erhalten.

—  Der Entwurf sieht dariiber hinaus redaktionell notwendige Anpassungen vor.
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Auch zukinftig wird die Bundesregierung ihre nachhaltige Familienpolitik fortsetzen.

Eltern brauchen Hilfen im Alltag, damit sie ihre Zeit mit ihren Kindern verbringen kénnen
und Familie und Beruf zeitlich besser miteinander vereinbaren kdnnen. Kommt auch noch
die Pflege der Eltern oder Schwiegereltern hinzu, potenziert sich haufig der Bedarf an
haushaltsnahen Unterstitzungshilfen. Die zunehmende Erwerbsorientierung von Frauen
fuhrt zu einem wachsenden Bedarf, haushaltwirtschaftliche Eigenarbeit durch professio-
nelle Dienstleistungen zu ersetzen.

Der Bundesregierung ist bewusst, dass durch das Instrument der steuerlichen Férderung
allein die latenten Potenziale flr Angebot und Nachfrage, und damit fir mehr legale Be-
schéaftigung im Bereich hauswirtschaftlicher und personenbezogener Dienstleistungen,
nicht vollstdndig erschlossen werden kénnen. Bestehende Angebote und Fordermdglich-
keiten sind haufig zu wenig bekannt. Daher wird die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Offentlichkeitsarbeit starker uber die Fordermdglichkeiten privater Haushalte als Auftrag-
geber und Arbeitgeber informieren, um die Inanspruchnahme des Instruments der steuer-
lichen Férderung weiter zu erhéhen.

Ein grofRzugiger und qualitativ hochwertiger Ausbau von sach- und personenbezogenen
Dienstleistungen wird von vielen Fachleuten empfohlen. Der Markt fir Dienstleistungen in
privaten Haushalten ist in Deutschland jedoch bislang trotz enger lokaler Bezlige aufgrund
seiner Vielfaltigkeit wenig transparent und im Europdaischen Vergleich noch wenig entwi-
ckelt. Derzeit existieren beispielsweise nur wenige Angebote von privaten Agenturen oder
Vermittlungsstellen, welche die Haushalte von Arbeitgeberfunktionen sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung sowie von Such- und Transaktionskosten entlasten kon-
nen.

Daher ist zum einen zu prifen, wie mit einer besonderen Forderung der Arbeitsaufnahme,
Quialifizierung und Existenzgrindung im Bereich hauswirtschaftlicher und personenbezo-
gener Dienstleistungen die Beschéaftigung gesteigert werden kann. Zum anderen ist zu
untersuchen, ob mit einer besonderen Férderung von Grindung, Ausbau, Vernetzung und
Entwicklung von privaten Dienstleistungsagenturen oder Vermittlungsdiensten die Markt-
transparenz gefoérdert und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Privathaushalten
gebiindelt werden kann mit dem Ziel der Etablierung einer ortlichen Angebotsinfrastruktur.

Europaische Nachbarstaaten haben verschiedene Verfahren eingefuhrt, die in diesem
Segment zu einem positiven Beschaftigungsaufbau gefiihrt haben. Deshalb sind nationale
und internationale Erfahrungen mit der subjekt- und objektbezogenen Fodrderung von
haushaltsnahen Dienstleistungen auszuwerten und auf dieser Basis ein mittelfristig um-
setzbares Modell zu konzipieren, mit dem die steuerliche Férderung den subventionspoli-
tischen Leitlinien entsprechend durch gezielte Férderung von erwerbstatigen Eltern und
Haushalten von Rentnerinnen und Rentnern sowie von privaten Dienstleistungsagenturen
und Vermittlungsdiensten ergénzt werden kann.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich - soweit nachfolgend nicht etwas
anderes bestimmt ist - aus Artikel 105 Abs. 2 erste und zweite Alternative Grundgesetz
(GG) i. V. mit Artikel 106 Abs. 3 Satz 1 GG. Im Fall der Anderung des Bundeskindergeld-
gesetzes, des Zweiten und des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch hat der Bund die Ge-
setzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG.

Fur die 6ffentliche Firsorge steht dem Bund das Gesetzgebungsrecht zu, wenn und so-
weit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wah-
rung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 GG).
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Die Regelungen in Artikel 2 dienen sowohl der Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse als auch der Wahrung der Rechtseinheit, denn mit den das Kindergeld betreffenden
Anderungen werden die Anderungen des Einkommensteuergesetzes nachvollzogen. Der
Kindergeldanspruch der Eltern, die in Deutschland nicht unbeschrankt steuerpflichtig, a-
ber in einer Weise mit den deutschen Arbeits-, Dienst- und Sozialrechtssystem verbunden
sind, die eine Kindergeldzahlung angemessen erscheinen lasst, soll unter denselben Vor-
aussetzungen und in derselben Hb6he bestehen wie bei in Deutschland unbeschrankt
steuerpflichtigen Eltern.

Die Regelungen in Artikel 3 zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zielen
auf bundeseinheitliche Bedingungen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen in Fa-
milien, die Leistungen nach diesem Buch erhalten. Sie sind zur Wahrung der Rechtsein-
heit erforderlich.

Die Regelungen in Artikel 4 sollen geltendes einheitliches Bundesrecht &ndern und eine
moglichst einheitliche Leistungserbringung aller Trager der Sozialhilfe fir das gesamte
Bundesgebiet gewahrleisten, um Ungleichbehandlungen der Betroffenen zu vermeiden.
Damit ist zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet sowie zur
Wahrung der Rechtseinheit eine bundesgesetzliche Regelung im gesamtstaatlichen Inte-
resse erforderlich.

Gleichstellungspolitische Relevanzprifung

Im Zuge der gemalR § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzprufung sind unter Bericksichti-
gung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Mannern keine Auswirkun-
gen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratiekosten hinaus fiihrt der Gesetzentwurf nicht
zu zusatzlichen Kosten fir die Wirtschaft, einschlielich der mittelstandischen Unterneh-
men. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbrau-
cherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von 8 44 Abs. 1 GGO sind nicht bekannt.
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Finanzielle Auswirkungen

12

a) Steuermehr- / -mindereinnahmen
(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)
Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
. Korper- wirkung? 2008 2009 2010 2011 2012
schaft
1 8§35 aEStG (unter Beriicksichtigung der
Abschaffung § 33 a Abs. 3 EStG) Insg. -130 ) -80 -130 - 130
Fir Minijobs ermaRigt sich die tarifliche ESt -125 - -75 -125 -125
Einkommensteuer um 20 Prozent, héchstens  SolZ -5 - -5 -5 -5
510 Euro. Fur haushaltsnahe
Beschéftigungsverhéltnisse oder fiir die Bund -58 - -37 -58 -58
Inanspruchnahme von haushaltsnahen ESt -53 - -32 -53 -53
Dienstleistungen erméRigt sich die tarifliche Solz -5 - -5 -5 -5
Einkommensteuer um 20 Prozent, hochstens
4 000 Euro. Lander -53 - - 32 -53 -53
ESt -53 - -32 -53 -53
Gem. -19 - -11 -19 -19
ESt -19 - -11 -19 -19
2 Erhoh Kind Id und Kinderfreibet
roAUNg RInCergeic Unt SINAeenetad 24m. |nsg. -2.110 2275 -2145 -2110 -2.110
1.1.2009
Zum 1.1.2009 steigt das Kindergeld fur das 1.  ESt -2.075 -2.250 -2.115 -2.075 -2.075
und 2. Kind um jeweils 10 €, ab dem 3. Kind um SolzZ -35 -25 -30 -35 -35
16 €. Zum 1.1.2009 steigen die Freibetrage fiir
Kinder von 5.808 € auf 6.000 €. Bund -917 -981 - 929 -917 -917
ESt - 882 - 956 - 899 - 882 - 882
Solz -35 -25 - 30 -35 -35
Lander - 882 - 956 - 899 - 882 - 882
ESt - 882 - 956 - 899 - 882 - 882
Gem. -311 - 338 - 317 - 311 - 311
ESt - 311 - 338 - 317 - 311 - 311
3 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -2.240 -2.275 -2.225 -2.240 -2.240
ESt -2.200 -2.250 -2.190 -2.200 -2.200
Solz -40 -25 -35 -40 -40
Bund - 975 -981 - 966 - 975 - 975
ESt - 935 - 956 -931 - 935 - 935
Solz -40 -25 -35 -40 -40
Lander - 935 - 956 -931 - 935 - 935
ESt -935 - 956 -931 -935 -935
Gem. - 330 - 338 - 328 - 330 - 330
ESt - 330 - 338 - 328 - 330 - 330

Anmerkungen:

D wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
2 Ohne Beriicksichtigung einer Anpassung einer Verteilung im Finanzausgleich.
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b) Andere

Durch die Erhéhung und Staffelung des Kindergeldes im Bundeskindergeldgesetz entste-
hen fur den Bund Kosten in Hohe von bis zu 7 Mio. Euro. jahrlich.

Durch das angehobene Kindergeld entstehen beim Bund sowie in geringem Umfang bei
den Kommunen Minderausgaben beim Arbeitslosengeld Il (Sozialgeld) in Hohe von
rd. 230 Mio. Euro jahrlich und bei den Kommunen bei den Leistungen nach dem SGB XII
von rd. 18 Mio. Euro jahrlich. Bei den Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz (UVG) entstehen dem Bund Minderausgaben aufgrund der Kindergeldan-
rechnung von bis zu 20 Mio. Euro jahrlich und den Landern von bis zu 40 Mio. Euro jahr-
lich. Bei den nach § 7 UVG eingezogenen Betragen erfolgen zugleich Mindereinnahmen
von bis zu 4 Mio. Euro beim Bund und von bis zu 8 Mio. Euro bei den Landern.

Durch die neue Leistung fiir die Schule entstehen bei den Landern und Kommunen Kos-
ten in Hohe von 2 Mio. Euro (8 28a SGB XII - neu -) und beim Bund von 119 Mio. Euro
(8 24a SGB Il - neu -) jahrlich.

Blrokratiekosten

a) Unternehmen

Es werden keine Informationspflichten flir Unternehmen eingeflhrt, geandert oder abge-
schafft.

b) Birgerinnen und Biirger

Fur Burgerinnen und Burger werden 2 Informationspflichten abgeschafft. Mit der Strei-
chung des § 33a Abs. 3 EStG entfallen die dort geforderten Nachweispflichten zu Alter,
Krankheit, Grad der Behinderung oder Pflegebedirftigkeit. Die Streichung des 8§ 35a
Abs. 2 Satz 1, 2. Halbsatz EStG (erhdhter Betrag) fuhrt zum Wegfall der dort geforderten
Nachweispflichten.

Durch die Anderungen im Zweiten und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch wird in den Aus-
nahmefallen des § 24a Satz 3 - neu- SGB Il und § 28a Satz 2 - neu - SGB Xll jeweils
eine Informationspflicht eingeflhrt.

C) die Verwaltung

Fur die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abge-
schafft.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht)

Zu Buchstabe a (zu 8§ 4f - aufgehoben -)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an die Aufhebung des 8§ 4f
EStG.

Zu Buchstabe b (zu Abschnitt 4b - neu -)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an den neu eingefligten Ab-
schnitt ,4b.  Kinderbetreuungskosten® (§ 9¢c EStG).

Zu Buchstabe c (zu § 35a)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltstibersicht an die geanderte Uberschrift
des § 35a EStG.

Zu Nummer 2 (8§ 4f - aufgehoben -)

Die Regelung wird in den neuen § 9¢c Abs. 1 und Abs. 3 EStG Gbernommen und entfallt
an dieser Stelle.

Zu Nummer 3 (8 9 Abs. 5 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 4 (8 9a Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&dnderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 5 (Abschnitt 4b - neu -, 8 9¢ - neu -)

Die Regelung dient der Zusammenfassung der seit 2006 an mehreren Stellen des Ein-
kommensteuergesetzes geregelten steuerlichen Berticksichtigung von Kinderbetreuungs-
kosten. Durch Schaffung des neuen Abschnitts 4b werden verschiedene Vorschriften zum
Abzug von Aufwendungen wie Betriebsausgaben oder Werbungskosten sowie als Son-
derausgaben in einer Vorschrift zusammengefasst. Gemeinsame Verfahrensregelungen
brauchen nicht mehr an verschiedenen Stellen des Gesetzes geregelt zu werden.

Absatz 1

Er enthalt die bisherigen Regelungen zum Abzug der erwerbsbedingten Kinderbetreu-
ungskosten und ersetzt damit den bisherigen § 4f EStG.

Absatz 2

Er enthalt die bisherigen Regelungen zum Abzug der nicht erwerbsbedingten Kinder-
betreuungskosten und ersetzt damit § 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 EStG.
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Absatz 3

Er enthélt die bisher in 8 4f EStG, 8 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG und § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG ent-
haltenen Verfahrensregelungen und Abzugsbedingungen.

Die Aufhebung des § 4f EStG sowie des 8 10 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 8 EStG, die Einfigung
des 8§ 9c EStG sowie die damit in Zusammenhang stehenden Folgeédnderungen sind nach
der allgemeinen Anwendungsregelung in 8 52 Abs. 1 EStG i. d. Fassung des Jahressteu-
ergesetzes 2009 erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 6 (8 10 Abs. 1 Nr. 5und 8 - aufgehoben -)

Die Regelungen werden in den neuen § 9c Absatz 2 und Absatz 3 EStG iUibernommen
und entfallen an dieser Stelle.

Zu Nummer 7 (8 10c Abs. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 8 (§ 12)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&dnderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 9 (8 26a Abs. 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 10 (8 32 Abs. 6 Satz 1)

Die Erhéhung des Kinderfreibetrages erfolgt vorsorglich bereits fur das Jahr 2009 auch
ohne genaue Kenntnis der Mindesththe fur das steuerfrei zu stellende Existenzminimum
von Kindern ab dem Jahr 2010.

Zu Nummer 11 (8 33 Abs. 2 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 12 (8§ 33a)

Zu Buchstabe a (Absatz 3 - aufgehoben -)

Wegen der Zusammenfassung der Regelungen in eine Steuerermaf3igung in der Form
des Abzugs von der Steuerschuld (8§ 35a EStG - neu -) kann § 33a Abs. 3 EStG entfallen.
Zu Buchstabe b (Abséatze 4 und 5 - alt -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Aufhebung des § 33a
Abs. 3 EStG.
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Zu Buchstabe ¢ (Abséatze 3und 4 - neu -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Aufhebung des § 33a
Abs. 3 EStG.

Zu Buchstabe d (Absatz 4 - neu -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Aufhebung des § 33a
Abs. 3 EStG.

Zu Nummer 13 (8§ 35a)

Steuerabzugs- und -ermafigungsregelungen im Bereich des privaten Haushalts des
Steuerpflichtigen als Arbeitgeber und Auftraggeber bis hin zum Pflege- und Betreuungs-
bereich sind im geltenden Recht in sieben Fordertatbestanden Uber zwei Paragraphen
verteilt. Darliber hinaus werden sie in unterschiedlicher Form (Abzug von der Bemes-
sungsgrundlage / Abzug von der Steuerschuld) und in unterschiedlicher Hohe (H6chstbe-
trag 624 Euro, 924 Euro; 10 Prozent der Aufwendungen, hdchstens 510 Euro; 12 Prozent
der Aufwendungen, hochstens 2 400 Euro; 20 Prozent der Aufwendungen, hdchstens
600 Euro oder 1 200 Euro) gefordert. Dies ist fir den einzelnen Steuerpflichtigen uniber-
sichtlich, verwirrend und nicht mehr nachvollziehbar. Daher soll die Férderung der be-
gunstigten Sachverhalte zusammengefasst und vereinheitlicht werden. Eine Unterschei-
dung nach Art und Grund der Beschaftigung erfolgt nur noch danach, ob es sich bei dem
haushaltsnahen Beschaftigungsverhaltnis um eine geringfligige Beschaftigung im Sinne
des 8 8a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch handelt. Alle anderen Beschéftigungsver-
haltnisse und haushaltsnahen Dienstleistungen, einschlie3lich Pflege- und Betreuungs-
leistungen, werden in Absatz 2 zusammengefasst.

Die Fordersatze werden fir alle Forderungen - einschliel3lich der geringfiigigen Beschafti-
gung - einheitlich auf 20 Prozent festgelegt. Der Hdchstbetrag fur die Forderung der ge-
ringfiigigen Beschéftigung betragt unverandert 510 Euro. Die Héchstbetrage fur die For-
derung der anderen beglnstigten Sachverhalte werden einheitlich auf 20 Prozent der
Aufwendungen, héchstens 4 000 Euro (= 20 Prozent von 20 000 Euro) festgelegt. Damit
werden durchschnittliche Aufwendungen in Hohe von 1 665 Euro monatlich gefordert. Die
Forderung der Inanspruchnahme von Dienstleistungsagenturen wird durch die deutliche
Ausweitung der berilcksichtigungsfahigen Aufwendungen von derzeit 3 000 Euro auf bis
zu 20 000 Euro bei gleich bleibendem Fordersatz (20 Prozent) gegentiber dem geltenden
Recht um das 6,7-fache (im Bereich der ambulanten Betreuungs- und Pflegeangebote
durch die Ausweitung von derzeit 6 000 Euro auf bis zu 20 000 Euro um das 3,3-fache)
verbessert.

Aus weiteren Vereinfachungs- und Entburokratisierungsgriinden entféllt die Regelung,
dass die Aufwendungen fir jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen fir den
Abzug dem Grunde nach nicht vorgelegen haben, um ein Zwolftel zu vermindern sind.

Durch die Einbeziehung des bisherigen § 33a Abs. 3 EStG erfolgt eine zusatzliche Férde-
rung der Pflege- und Betreuungsleistungen. Der Vorteil im Vergleich zu dem bisherigen
Abzug als auRergewdhnliche Belastung liegt darin, dass der Abzug von der Steuerschuld
unabhangig vom individuellen Steuersatz ist und sich somit fir Steuerpflichtige, die in der
Progression nicht so hoch sind, gunstiger auswirkt. Das kénnte Beschéaftigungsanreize
durch Steuerpflichtige mit kleinen und mittleren Einkommen auslosen.

Wegen der Erh6hung der Forderhdchstbetrage kann auch die bisherige Verdoppelungs-
regelung fir bestimmte Pflege- und Betreuungsleistungen (8 35a Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2
EStG) entfallen. Damit entfallen weitere Birokratiehirden, weil der Steuerpflichtige den
Schweregrad der Bedirftigkeit nicht mehr nachweisen muss. Dies erleichtert auch die
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elektronische Abgabe der Steuererklarung, weil dieser Beleg nicht mehr beigebracht wer-
den muss.

Die Aufhebung des § 33a Abs. 3 EStG und die Anderung des § 35a EStG sind nach der
allgemeinen Anwendungsregelung in 8 52 Abs. 1 EStG i. d. Fassung des Jahressteuer-
gesetzes 2009 erstmals flr den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 14 (8 37 Abs. 3 Satz 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 15 (8 39a Abs. 1 Nummer 2, Abs. 2 Satz 4, Abs. 3 Satz 2)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 16 (8 50 Abs. 1 Satz 3)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit der Zusam-
menfassung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 17 (8 51a Abs. 2a Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit der Erho-
hung des Kinderfreibetrags.

Zu Nummer 18 (8§ 66 Abs. 1)

Um Familien zu férdern, wird das Kindergeld ab 2009 fir jedes zu bertcksichtigende Kind
erhdht. Um insbesondere Mehrkindfamilien zu férdern, fallt die Erhéhung fur das dritte
und jedes weitere Kind hoher aus. Dadurch entsteht eine zuséatzliche Staffelung bereits ab
dem dritten Kind.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 4 Abs. 1 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (8§ 6)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der Anderung des § 6 Abs. 1 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) wird, um insbesondere
Familien mit geringen Einkommen und Mehrkindfamilien zu férdern, das Kindergeld fir
jedes zu berucksichtigende Kind erhéht, wobei eine zusétzliche Staffel fur das dritte Kind
eingefuhrt wird und die Erh6hung ab dem dritten Kind deutlich hoher ausfallt als fur erste
und zweite Kinder.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung des 8§ 6 Abs. 2 BKGG passt die Hohe des Kindergeldanspruchs fiir Vollwai-
sen und Kinder, die den Aufenthalt ihrer Eltern nicht kennen, an die in Absatz 1 geregelte
Hohe des Kindergeldes fur erste Kinder an.
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Zu Nummer 3 (§ 6a Abs. 4 Satz 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Notwendige redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an den neu eingefligten
§ 24a SGB II.

Zu Nummer 2 (8 24a - neu -)

Mit der Gewéhrung einer einmal jahrlichen Leistung in H6he von 100 Euro kommt die
Bundesregierung ihrem Anliegen zur besonderen Férderung der schulischen Bildung von
Kindern und Jugendlichen aus Familien nach, die ihren Lebensunterhalt nicht oder nicht
vollstandig aus eigenen Kraften und Mitteln bestreiten kdnnen. Anknipfungspunkt fir den
Anspruch ist der jahrliche Schuljahresbeginn. Deshalb muss Hilfebedurftigkeit zu diesem
Zeitpunkt vorliegen. Erfasst werden von der Regelung auch Schuler, die aus schwerwie-
genden sozialen Griinden nicht im Haushalt ihrer Eltern oder eines Elternteils leben oder
aus einem sonstigen schwerwiegenden Grund nicht auf den elterlichen Haushalt verwie-
sen werden konnen. Erforderlich ist in diesen Fallen die vorherige Zusicherung des zu-
standigen Leistungstragers, dass Leistungen fur Unterkunft und Heizung fur die Zeit nach
dem Umzug erbracht werden.

Die pauschale Leistung umfasst insbesondere die erforderliche Ausstattung am Schuljah-
resbeginn. Von dieser Leistung unberihrt bleibt die Verantwortung der L&nder fur die
schulische Bildung im Rahmen der féderalen Aufgabenwahrnehmung.

Diese Leistung dient inshesondere dem Erwerb von Gegenstanden zur personlichen Aus-
stattung fur die Schule (z. B. Schulranzen, Schulrucksack, Turnzeug, Turnbeutel, Blockflo-
te) und fir Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialien (z. B. Filler einschlief3lich Tinten-
patronen, Kugelschreiber, Bleistifte, Malstifte, Malkasten, Hefte, Blocke, Papier, Lineale,
Buchhillen, Zirkel, Taschenrechner, Geodreieck).

Die im Satz 3 normierte Nachweispflicht gibt dem Trager der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende im begrindeten Einzelfall die Mdglichkeit, zu Gberprifen, ob die Leistung auch
zweckentsprechend bei den Schilern ankommt.

Zu Nummer 3 (8 41 Abs. 1 Satz 5 - neu -)

Die zusatzliche Leistung fir die Schule nach 8§ 24a SGB Il soll jeweils zum 1. August ei-
nes Jahres erbracht werden. Hierdurch soll gewéhrleistet werden, dass die Leistung bun-
deseinheitlich zur Vorbereitung eines neuen Schuljahres zur Verfligung steht.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Notwendige redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an den neu eingefligten
§ 28a SGB XII.

Zu Nummer 2 (8 28 Abs. 1 Satz 1)

Die Vorschrift definiert abschlieRend diejenigen Leistungen, die nicht vom Regelsatz er-
fasst sind. Hierzu gehdort auch die zusétzliche Leistung fir die Schule. Es handelt sich um
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eine zusatzliche Leistung, die Gber den im Regelsatz abgebildeten Schulbedarf hinaus
gewahrt wird.

Zu Nummer 3 (8 28a - neu -)

Diese Leistung dient insbesondere dem Erwerb von Gegenstanden zur persdnlichen Aus-
stattung fur die Schule (z. B. Schulranzen, Schulrucksack, Turnzeug, Turnbeutel, Blockflo-
te) und fir Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialien (z. B. Filler einschliel3lich Tinten-
patronen, Kugelschreiber, Bleistifte, Malstifte, Malkasten, Hefte, Blocke, Papier, Lineale,
Buchhdillen, Zirkel, Taschenrechner, Geodreieck).

Gefordert werden Schilerinnen und Schiler bis einschlieflich der Jahrgangsstufe 10. Im
Hinblick auf das bildungspolitische Ziel der Bundesregierung ist der Betrag in H6he von
100 Euro sozialpolitisch angemessen.

Der Zeitpunkt fir die Auszahlung der Leistung tragt dem Umstand Rechnung, dass insbe-
sondere zu Beginn jedes Schuljahres ein wesentlicher Anteil der gesamten Schulkosten
anfallt. Ein konkreter Termin ist nicht vorgegeben, um den Tragern der Sozialhilfe die
Maglichkeit zu geben, die Leistung in Abh&ngigkeit vom jeweiligen Schuljahresbeginn des
Landes rechtzeitig zu gewahren.

Die in Satz 2 normierte Nachweispflicht gibt dem Trager der Sozialhilfe im begriindeten
Einzelfall die Moglichkeit, zu tGberprifen, ob die Leistung auch fir den Schulbedarf bei der
Schiilerin bzw. dem Schiiler ankommt. Die Form der Uberpriifung bleibt dem Trager der
Sozialhilfe Gberlassen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Solidaritatszuschlaggesetzes 1995)

Zu Nummer 1 (8 3 Abs. 2a Satz 1)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit der Erho-
hung des Kinderfreibetrags (vgl. Anderung zu § 32 Abs. 6 EStG und 8§ 51a Abs. 2a EStG).
Zu Nummer 2 (8 6 Abs. 10 - neu -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Erhdhung des Kinder-
freibetrags (vgl. Anderung zu § 32 Abs. 6 EStG und § 51a Abs. 2a EStG). Die Regelung
bestimmt als Anwendungszeitpunkt der Anderung in § 3 SolzG 1995 den Veranlagungs-
zeitraum 2009.

Zu Artikel 6 (Neubekanntmachungsermachtigung)

Artikel 6 enthalt die Erméachtigung zur Neubekanntmachung.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)
Absatz 1

Grundsatzlich treten die Anderungen durch das vorliegende Anderungsgesetz am
1. Januar 2009 in Kraft.

Absatz 2

Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass die neue Leistung zum Schuljahresbe-
ginn 2009 ausgezahlt werden kann.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
NKR-Nr. 733: Entwurf fir ein Gesetz zur Forderung von Familien und

haushaltsnahen Dienstleistungen

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des 0. a. Gesetzes auf Biurokratiekosten

gepruft, die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit dem Entwurf werden fir Blrgerinnen und Burger zwei Informationspflichten eingefiihrt
und zwei aufgehoben. Fir Wirtschaft und Verwaltung werden keine Informationspflichten

eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Kreibohm
Vorsitzender Berichterstatter
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