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Empfehlungen EU-U-Vk
der Ausschiisse

zu Punkt ..... der 857. Sitzung des Bundesrates am 3. April 2009

Grinbuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften TEN-V:
Uberprifung der Politik - ein besser integriertes transeuropaisches
Verkehrsnetz im Dienst der gemeinsamen Verkehrspolitik

KOM(2009) 44 endg.; Ratsdok. 6135/09

Der Verkehrsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaR 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiRt die Vorlage des Griinbuchs der Kommission zur Uber-
prifung der transeuropdischen-Verkehrsnetz (TEN-V)-Politik. Die Zielstellung,
die Verkehrsinfrastruktur der EU und die Politik im Bereich der TEN-V
entsprechend den derzeitigen und kinftigen Herausforderungen im Hinblick auf
Verkehr und Mobilitat sowie auf finanzielle, wirtschaftliche, regionale, soziale,
die Sicherheit betreffende und 6kologische Herausforderungen grundlegend zu
uberpriifen, wird unterstitzt.

2. Er héalt die Bestandsaufnahme der Kommission fiir zutreffend und teilt die
Auffassung, dass das TEN-V einer grundlegenden Uberpriifung unterzogen
werden sollte, ohne bisherige Erfolge und Priorisierungen in Frage zu stellen.
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Der Bundesrat begrufit die Offenheit, mit der die Diskussion um eine
grundlegende Revision der "Leitlinien fir den Aufbau eines transeuropdischen
Verkehrsnetzes" (TEN-V) seitens der Kommission jetzt begonnen wird, und
nimmt das Angebot gern an, bereits zum jetzigen Zeitpunkt eine Position
einbringen zu kénnen.

Die Betonung der Klimaschutzziele bei der Neuausrichtung der TEN-V-Politik
wird begrufit.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass angesichts des
Umfangs der Aufgabe Akteure aus maoglichst vielen verschiedenen Bereichen
eingebunden werden sollen, um sicherzustellen, dass Wissen, Erfahrung und
Sichtweise von Experten und Birgern ausreichend Berticksichtigung finden.

Die ganzheitliche Betrachtung tber alle Verkehrstrdger hinweg bis hin zu
Maglichkeiten der Verknlpfung unter Berlicksichtigung der Klimaschutzziele
findet Unterstlitzung.

Der Aufbau eines multimodalen TEN-V, nunmehr auch unter Einbeziehung von
Intelligenten Verkehrssystemen, wird fur das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts sowie fur das Wirtschaftswachstum Europas und die Schaffung
von Arbeitsplatzen weiterhin als richtig und zielfuhrend betrachtet.

In Beobachtung und Verfolgung des Entstehens der TEN, der konzeptionellen
Modifikationen seit 1996, ihrer Umsetzung in den Mitgliedstaaten sowie der
flankierenden MaRnahmen auf européischer Ebene scheint es angebracht, noch
starker als bisher bei der Entwicklung bzw. Priorisierung von Malinahmen den
Gesichtspunkt des gesamteuropdischen Nutzens in den Vordergrund zu stellen.
So sollten solche Malinahmen Prioritdt genieRen, die hoch wertschopfende
Zentren und Metropolregionen der Gemeinschaft verbessert miteinander
verknipfen. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf die so genannten
Knoten und Ubergéinge zwischen verschiedenen Verkehrstragern gelegt werden.
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8. Im Sinne der Nachhaltigkeit gilt es, insbesondere die Hinterlandanbindungen
europdischer Seehafen zu starken, wobei Prioritdt im Zu- und Ablauf die
Verkehrstrdger Schiene und BinnenwasserstralRe geniefen missen. Dies wére
auch ein Beitrag zu den allgemeinen klima- und umweltpolitischen Ziel-
setzungen der Gemeinschaft, die auch in diesem Teilbereich der gemein-
schaftlichen Verkehrspolitik ihren Niederschlag finden sollten.

9. Im Hinblick auf die zentrale Bedeutung, die die Seeh&fen national wie
europdisch fir den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhang der
Gemeinschaft haben, mussen alle tber sie laufenden Verkehre prinzipiell als
grenziberschreitend angesehen werden. Nur so wird auch zu gewahrleisten
sein, dass nationale wie européische Interessen im gemeinsamen Binnenmarkt
nicht gegeneinander ausgespielt werden konnen. Dies gilt etwa auch im
Hinblick auf die Hinterlandverkehre. Hierzu ist im Rahmen der TEN-Revision
die Gleichberechtigung nationaler und grenziiberschreitender Verkehre im Zu-
und Ablauf zu den Seehéfen abzusichern: "blaue Grenze" = "griine Grenze".

10. Die Verantwortung der Mitgliedstaaten fur den Erhalt und die Gestaltung des
Gesamtverkehrsnetzes bleibt unabhdngig von einem kinftigen Kernnetz
weiterhin bestehen.

Den Mitgliedstaaten bzw. den Projekttragern sollten jedoch die Entscheidungen
daruber, auf Grund der jeweils spezifischen Bedingungen, tiberlassen bleiben.

Im Ubrigen nimmt der Bundesrat zu den von der Kommission aufgeworfenen
Fragen wie folgt Stellung:

Zu Frage 1:

11. Der Bundesrat betont die wichtige Rolle, die das TEN-V im Rahmen der
Lissabon-Strategie zu spielen vermag. Es sollte als verkehrspolitisches
Instrument im Sinne der Nachhaltigkeit auf die Vereinbarkeit 6konomischer
und 6kologischer Aspekte ausgerichtet werden.
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12.

Der Bundesrat auflert die Hoffnung, dass Kommission und Mitgliedstaaten
kiinftig besser als bisher ihre Infrastrukturplanungen und Investitions-
entscheidungen abstimmen, um einen effizienteren Einsatz von Gemein-
schaftsmitteln, nationalen Geldern und Eigenmitteln der Vorhabentrager zu
erreichen.

Zu Frage 3:

13.

14.

15.

16.

Der Bundesrat unterstitzt die Aussage, wonach die vorrangigen TEN-V-
Vorhaben auf Multimodalitat und Nachhaltigkeit ausgerichtet werden sollen.

Zur Erreichung dieser Ziele bedarf es stérker als bisher einer Forderung von
Investitionen an den Verknlpfungsstellen der vorrangigen Vorhaben. Hier
konnen vergleichsweise kleine Malinahmen zu einer Entlastung von
Knotenpunkten beitragen und die Leistungsfahigkeit der verknlpften Strecken
erheblich erhthen.

Eine Ausdehnung der vorrangigen Vorhaben hin zu einem Vorrangnetz ist fir
den Bundesrat insoweit vorstellbar, als hierdurch der Fokus stéarker als bisher
auf Knotenpunkte gelegt werden kann.

Der Ansatz, wie bei den Binnenwasserstralen auch fiir andere Verkehrstrager
Zielstandards zu definieren, um einen effizienten durchgehenden Einsatz von
Fahrzeugen zu gewabhrleisten, wird vom Bundesrat begruft.

Zu Frage 4:

17.

Der Bundesrat nimmt die Idee einer "konzeptionellen Sdaule" zur Kenntnis. Er
stimmt dem Erfordernis einer optimierten Nutzung bestehender Infrastrukturen
und einer starken Bedarfsorientierung bei der Planung zu. Allerdings erscheinen
die Formulierungen zu abstrakt fiir eine fundierte Bewertung. Der Bundesrat
aullert die Besorgnis, dass eine nicht hinreichend konkret ausgestaltete
"konzeptionelle Saule™ zur Relativierung der infrastrukturellen Dimension des
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TEN-V flhren und damit dessen Umsetzung erschweren konnte. Er bittet die
Kommission, vor einer Weiterverfolgung dieses Ansatzes anhand expliziter
Beispiele klarzustellen, welche Aktionen hierdurch initiiert werden sollen und
welche Rolle die Gemeinschaft hier spielen soll.

Zu Frage 5:

18.

19.

20.

21.

22.

Der Bundesrat erkennt die unterschiedlichen Bedirfnisse von Personen- und
Guterverkehr - vor allem auf der Schiene - an. Da die theoretisch wiinschens-
werte Entmischung der Verkehre praktisch nur in Ausnahmefallen umsetzbar
sein wird, sollte das TEN-V dazu beitragen, durch die Errichtung von Uberhol-
gleisen und mehrgleisigen Abschnitten die Kapazitdten hochbelasteter Misch-
verkehrsstrecken auszuweiten.

Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Kommission hinsichtlich der Relevanz
von Flughéfen. Er spricht sich dafiir aus, die Anbindung internationaler Ver-
kehrsflughafen in die vorrangigen TEN-V-Vorhaben zu integrieren.

Der Bundesrat stimmt auch der Bewertung der Wichtigkeit von Seehafen zu. Er
pladiert dafir, bei der Forderung mit TEN-Mitteln besonderes Augenmerk auf
die landseitige Vernetzung der europdischen Seehafen zu legen.

Ausreichende und verlassliche Landverbindungen tragen dazu bei, zeitraubende
Umwege auf dem Seeweg einzusparen und die Hafen gleichmaliiger auszu-
lasten.

Der Bundesrat begrufit die Aussagen der Kommission zur Guterverkehrs-
logistik. Er schléagt vor, die Errichtung multimodaler Terminals an wichtigen
Verkehrsknoten entlang der vorrangigen TEN-V-Vorhaben zu fordern, um
durch die Gewahrleistung eines reibungslosen Guterumschlags die Vorteile
durchgéngiger Verbindungen auch fir die regionale und stédtische Verteilung
nutzbar zu machen.
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Zu Frage 6:

23.

24,

Der Bundesrat unterstutzt den verstérkten Einsatz intelligenter VVerkehrssysteme
zur effizienten Erreichung der im Grinbuch dargestellten politischen Ziele.
Eine TEN-F6rderung sollte nach den bisherigen Grundsatzen méglich bleiben.

Die Ausriistung von Eisenbahnstrecken mit ERTMS (European Rail Traffic
Management System, ein System fir die Verwaltung und Steuerung des
Eisenbahnverkehrs) sollte wie bisher als Intermodalitatskriterium bei der
Projektauswahl maRgeblich bertcksichtigt und finanziell unterstitzt werden.

Zu Frage 7:

25.

Der Bundesrat halt eine Erweiterung der Vorhabens-Definition fir nicht
erforderlich. Er geht davon aus, dass die Kommission auch weiterhin nicht
plant, im Zuge der Einfiihrung von ETCS (European Train Control System, ein
Zugsicherungssystem) Schienenfahrzeuge aus TEN-Mitteln zu fordern.

Zu Frage 8:

26.

27.

Der Bundesrat verweist auf Nummer 17 dieser Stellungnahme (zu Frage 4) und
sieht angesichts der Unklarheit der "konzeptionellen S&ule" keinen Mehrwert
eines "Kernnetzes".

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass dieses Kernnetz die Metropolen
Europas, die wirtschaftlichen Kerngebiete und die Regionen multimodal und
unter prioritdrer Einbeziehung umweltschonender Verkehrstrager miteinander
verbinden muss. Wichtig fir das Kernnetz ist eine européische Standardisierung
fir die technische Umsetzung, die Nutzungsbedingungen, die Gestaltung der
Sicherheitsanforderungen und bei den Wegweisungen und Ahnliches. Die
Einflihrung und Definition eines TEN-V-Kernnetzes verbunden mit europaweit
geltenden bzw. angestrebten Standards wirde die bisherige TEN-V-Politik auf
ein neues Niveau heben. Die TEN-V konnten dadurch strategischer ausgerichtet
und direkt mit rdumlichen und verkehrspolitischen Zielen verknupft werden.
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Zu Frage 9:

28. Angesichts der zentralen geographischen Lage Deutschlands in Europa und der
daraus resultierenden Wichtigkeit der vorrangigen TEN-V-Vorhaben halt der
Bundesrat die derzeitige Mittelausstattung der TEN-Haushaltslinie flr nicht
ausreichend. Um eine zeitgerechte Umsetzung der vorrangigen Vorhaben zu
erreichen, bittet er die Bundesregierung, im Rahmen der Ratsverhandlungen
eine entsprechende Dotierung mitzutragen.

Zu Frage 10:

29. Der Bundesrat regt an, dass der Kommission fiir die Planung im Einzelfall eine
uber 50 Prozent hinausgehende FOrderung im Wege einer Vorfinanzierung
ausreichen konnte, wenn dies zur koordinierten Verwirklichung eines
vorrangigen TEN-V-Vorhabens erforderlich ist. Dies wirde es erlauben,
unabhéngig von der Finanzierung des Baus die notwendigen Vorarbeiten auch
insoweit in die Wege zu leiten, als kein dediziertes Planungsbudget zur
Verfligung steht.

30. Der Bundesrat steht einer starkeren Beteiligung Privater an der Finanzierung
von Infrastrukturvorhaben aufgeschlossen gegenuber. Er bittet die Kommission,
bisherige Erfahrungen zusammenzustellen und gute Praktiken zu analysieren,
bevor eine Entscheidung Uber die Intensivierung dieses Instruments getroffen
wird.

Zu Frage 11:

31. Der Bundesrat sieht den grofiten Wert der Gemeinschaftsfinanzierung darin,
dass die Kommission den Mitteleinsatz auf vorrangige TEN-V-Vorhaben
konzentriert und somit gezielt die Verwirklichung von Abschnitten
beschleunigt, deren Bedeutung tber die Ebene der Mitgliedstaaten hinausgeht.

32. Die Kombination der TEN-Forderung mit anderen Formen der Gemeinschafts-
finanzierung sollte mit Zuriickhaltung angewandt werden, um die unterschied-
lichen Zielsetzungen der zu Grunde liegenden Programme nicht zu verwischen.
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Zu Frage 12:

33.

34.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dass sich die Bestellung Europdischer
Koordinatoren fir die wichtigsten vorrangigen TEN-V-Vorhaben als sehr
effizient erwiesen und bewéhrt hat. Die Rolle der Koordinatoren sollte
beibehalten und beispielsweise im Hinblick auf die Bewertung von TEN-
Forderantragen gestarkt werden. Eine Bestellung weiterer Koordinatoren sollte
nur fir Vorhaben erfolgen, deren européischer Nutzen demjenigen der bisher
berucksichtigten VVorhaben gleichkommt.

Das von der Kommission angeregte Konzept einer "Korridorkoordinierung"
sollte fiir schwierige Langfristprojekte realisiert werden, und zwar im Rahmen
der bestehenden Vorhaben, um eine Konkurrenz zwischen Koordinatoren
auszuschlieRBen. Dieser Ansatz wird auf der Achse des vorrangigen Vorhabens
Nummer 1 Berlin - Palermo durch die "Brennerkorridor-Plattform” unter
Leitung des Europdischen Koordinators Karel VVan Miert bereits verfolgt.

Zu den weiteren Beratungen

35. Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren Beratungen des

Vorschlags sicherzustellen, dass die Grundsétze der Subsidiaritat ausreichend
beachtet werden.

B

36. Der federfuhrende Ausschuss fir Fragen der Europaischen Union und

der Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemal 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



