Bundesrat Drucksache 538/1/10

01.10.10

Empfehlungen R-In
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 875. Sitzung des Bundesrates am 15. Oktober 2010

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Pressefreiheit im Straf- und
Strafprozessrecht (PrStG)

Der federfiithrende Rechtsausschuss
empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemél Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab.

Begriindung:

a) Es besteht kein Regelungsbedarf fiir die Einfilhrung eines besonderen
Rechtfertigungsgrundes fiir Medienangehdrige in § 353b Absatz 3a
StGB-E. Schon nach geltendem Recht sind die Straftatbestandsmerkmale
im Lichte der Pressefreiheit auszulegen. Dies gewinnt insbesondere fiir die
Frage Bedeutung, ob im Einzelfall durch die Offenbarung von Geheimnis-
sen "wichtige offentliche Interessen gefdhrdet" wiirden. Allein eine Be-
richterstattung in den Medien {iber tatséchliche oder angebliche Skandale
oder Missstinde diirfte zur Tatbestandsverwirklichung nicht ausreichen. In
einer demokratischen Gesellschaft kann das Offenbarwerden von Miss-
stinden, Versdumnissen oder individueller Fehlbarkeit innerhalb der Ver-
waltung oder der Justiz nicht von vornherein als Gefdhrdung o6ffentlicher
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b)

Interessen angesehen werden. Zur Rechtfertigung des tatbestandsmifBigen
Handelns ist § 353b Absatz 3a StGB-E iiberfliissig. Denn schutzwiirdiges
bzw. in Anbetracht des Artikels 5 Absatz 1 Satz 2 GG schutzbediirftiges
Handeln von Journalisten im Anwendungsbereich des § 353b Absatz 1
StGB wird in aller Regel iiber § 34 StGB sachgerecht erfasst. Eine solche
Losung erscheint vorzugswiirdig, weil sie eine Abwégung der beteiligten
Interessen im Einzelfall zuldsst und nicht einfach bestimmte Verhaltens-
weisen von vornherein "formal" entkriminalisiert, ohne sie in der Zusam-
menschau mit den von § 353b StGB geschiitzten Rechtsgiitern zu betrach-
ten.

SchlieBlich fordert auch die nach § 353b Absatz 4 Satz 1 StGB erforderli-
che Strafverfolgungsermichtigung die Mdglichkeit sachgerechter Einzel-
fallentscheidungen.

Denn da gerade Personlichkeitsrechte Dritter vor Verletzung durch Be-
kanntwerden sensibler, personenbezogener, vom Staat unter engen Vor-
aussetzungen erhobener Daten geschiitzt werden miissen, muss der durch
diese Straftatbestinde bezweckte Geheimnisschutz grundsitzlich gegen-
iber jedermann gelten. Sinn und Zweck der Regelung des § 353b StGB ist
nicht, die Pressefreiheit zu beschrinken, sondern unter anderem das Per-
sonlichkeitsrecht Dritter vor Verletzung durch Bekanntwerden sensibler
personenbezogener Daten zu schiitzen.

Es ist - auch unter dem Gesichtspunkt der materiellen Gerechtigkeit - nicht
hinnehmbar, dass Journalisten sich an Straftaten im Zusammenhang mit
dem Verrat von Dienstgeheimnissen beteiligen und dieses Verhalten durch
eine besondere Regelung fiir rechtmaBig erklért wird.

Das geplante Erfordernis des dringenden Tatverdachts in § 97 Absatz 5
Satz 2 StPO-E ist mit dem ausgekliigelten System der verschiedenen Ver-
dachtsstufen in der StPO unvereinbar und widerspricht der Systematik der
Regelungen der StPO fiir Sicherungen und Beschlagnahmen, die grund-
sdtzlich nur einen "durch zureichende tatsdchliche Anhaltspunkte begriin-
deten Verdacht" erfordern.

Nach der StPO ist fiir die Ermittlungsmafinahme der Beschlagnahme
grundsitzlich der einfache Tatverdacht ausreichend, besteht doch die Ge-
fahr, dass eine effektive Strafverfolgung gerade im relevanten frithen Er-
mittlungsstadium in weitem Umfang behindert wird.

Die Anforderung des "dringenden" Tatverdachts in Bezug auf eine Be-
schlagnahme ist iiberzogen. Der Verdachtsgrad fiir eine Beschlagnahme
wiirde so mit dem fiir eine freiheitsentziechende Mallnahme erforderlichen
Verdachtsgrad (vgl. § 112 StPO) auf eine Stufe gestellt. In der Praxis diirf-
te sich ein dringender Tatverdacht jedoch oftmals erst auf entsprechende,
im Wege der Durchsuchung gewonnene Erkenntnisse griinden lassen.

Neben der fiir eine Demokratie essentiellen Pressefreiheit (Artikel 5 Ab-
satz 1 Satz 2 GG), kommt nach stindiger Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts auch der wirksamen Aufklirung und Verfolgung von
Straftaten (hergeleitet aus dem Rechtsstaatsprinzip, Artikel 20 Absatz 3
GG) Verfassungsrang zu, wobei das Grundrecht der Gleichbehandlung
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(Artikel 3 GG) gilt und fiir niemanden rechtsfreie Rdume entstehen diirfen.
SchlieBlich sind von Verfassungs wegen die Personlichkeitsrechte (Recht
auf informelle Selbstbestimmung) der Biirgerinnen und Biirger zu sichern
(Artikel 1, 2 GG).

Zudem enthélt § 97 Absatz 5 StPO bereits heute Privilegierungen fiir Be-
schlagnahmen bei Medienmitarbeitern. Die Beschlagnahme von Material,
welches sich in ihrem Gewahrsam findet, ist nur in eng umgrenzten Aus-
nahmefillen moglich.

Im Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten ist eine Empfehlung an das Plenum
nicht zu Stande gekommen.



