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A

Der federfithrende Ausschuss fiir Fragen der Europédischen Union und
der Ausschuss flir Agrarpolitik und Verbraucherschutz

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil3 §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiit vom Grundsatz her den Verordnungsvorschlag der
Kommission zur Weiterentwicklung der Instrumente und der Bestimmungen im
Bereich der Qualitatsregelungen zur Stirkung der EU-Qualitétspolitik fiir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die vorgeschlagene Zusammenfiihrung der Regelun-
gen fiir Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben, garantierte tradi-
tionelle Spezialititen sowie zu fakultativen Qualitdtsangaben in eine einzige
Verordnung.
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3. Der Bundesrat anerkennt, dass die Regelungen iiber geografische Angaben fiir
Wein, Spirituosen oder aromatisierte Weine nicht Bestandteil des Verordnungs-
vorschlags sind.

4. Die nachfolgende Regelung des Verordnungsvorschlags erscheint jedoch noch
iiberarbeitungsbediirftig:

GemilB Artikel 2 Absatz 2 des Verordnungsvorschlags gilt die Verordnung
nicht fiir Weinbauerzeugnisse, mit Ausnahme von Weinessig, oder Spirituosen
oder aromatisierte Weine.

Die verschiedenen Kategorien von Weinbauerzeugnissen sind in Anhang XIb
der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 iiber eine
gemeinsame Organisation der Agrarmérkte und mit Sondervorschriften fiir be-
stimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung {iiber die einheitliche
GMO) geregelt, wihrend der Begriff "aromatisierter Wein" in der Verordnung
(EG) Nr. 1601/91 zur Festlegung der allgemeinen Regeln fiir die Begriffsbe-
stimmung, Bezeichnung und Aufmachung aromatisierten Weines, aromatisier-
ter weinhaltiger Getrdnke und aromatisierter weinhaltiger Cocktails festgelegt
ist.

Gemdll dem Verordnungsvorschlag sollen unter anderem alle Weinbauer-
zeugnisse sowie aromatisierte Weine ausgenommen sein. Dies ist insofern
widerspriichlich, da damit zwar aromatisierte Weine, jedoch nicht die anderen
in der Verordnung (EG) Nr. 1601/91 geregelten Erzeugnisse (aromatisierte
weinhaltige Getrdnke und aromatisierte weinhaltige Cocktails) ausgenommen
wiren. Auch entspricht dies nicht den in verschiedenen Erwagungsgriinden des
Verordnungsvorschlags aufgefiihrten Hintergriinden, wonach alle im Wein-
sektor geregelten Erzeugnisse ausgenommen sein sollen, da hier bereits ent-
sprechende Regelungen bestehen, so auch im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 1601/91.

Es ist daher davon auszugehen, dass aromatisierte weinhaltige Getrdnke und
aromatisierte weinhaltige Cocktails von der Regelung des Artikels 2 Absatz 2
des Verordnungsvorschlags ebenso wie die aromatisierten Weine ausgenommen
sein sollen. Der Vorteil sowohl fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher als
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auch fiir die zustindigen Uberwachungsbehdrden wire, dass gleichartige Er-
zeugnisse gleichartig rechtlich geregelt sind und entsprechenden Kontrollen
unterliegen.

Es wird daher als sinnvoll erachtet, die Ausnahmeregelung fiir Weinbauerzeug-
nisse, Spirituosen und aromatisierte Weine im Artikel 2 Absatz 2 um die Be-
griffe "aromatisierte weinhaltige Getrinke, aromatisierte weinhaltige Cocktails
und weinhaltige Getranke" zu ergédnzen.

Der Bundesrat beflirwortet die Beibehaltung der Systematik der differenzierten
Eintragungsmoglichkeiten von geschiitzten Ursprungsbezeichnungen und ge-
schiitzten geografischen Angaben sowie die Abschaffung der Option, ohne Vor-
behalt garantiert traditionelle Spezialitdten eintragen und schiitzen zu lassen.

Der Bundesrat befiirchtet, dass die vorgeschlagene Beschleunigung der Eintra-
gungsverfahren insbesondere auf EU-Ebene dazu fiihrt, dass die Chancen einer
berechtigten Eintragung - insbesondere auch vor dem Hintergrund der Hetero-
genitdt der Antragsteller bzw. der davon ggf. betroffenen Erzeuger und Ver-
markter - eingeschrinkt werden.

Der Bundesrat beflirwortet die eindeutige Darstellung der Verantwortlichkeiten
der Mitgliedstaaten zur Sicherstellung des Schutzes und zur Abwehr des Miss-
brauchs und der dazu erforderlichen MaBnahmen und Verfahren insbesondere
in Zusammenhang mit der Verordnung (EG) Nr. 882/2004. Der Bundesrat legt
dabei Wert darauf, dass sich die schon bislang unterstellten Anforderungen an
die materiellen Kontrollpflichten dabei nicht erhdhen.

Mit dem Verordnungsvorschlag beabsichtigt die Kommission unter anderem,
die Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 {iber amtliche Kon-
trollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittel-
rechts sowie der Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz 1:1 auf den
Bereich "Qualitédtsregelungen fiir Agrarerzeugnisse" (Marktordnungsrecht) zu
tibertragen. Damit werden Berichts-, Kontroll- und Risikobewertungs-Ver-
pflichtungen der amtlichen Lebensmitteliiberwachung der Linder erheblich
erweitert oder zuséatzlich eingefiihrt und der Handlungsspielraum der Behorden
eingeschrankt. Auf die Lander wird ein erheblicher finanzieller und personeller
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Mehraufwand zukommen. Der Bundesrat hilt dies fiir nicht verhéltnisméBig

und bittet die Bundesregierung, sich bei den Beratungen des Verordnungs-

vorschlags fiir die Anderung folgender Regelungen einzusetzen:

Zu Artikel 31

Nach Artikel 31 miissen die Mitgliedstaaten kiinftig die Kontrollen zur Ein-
haltung der Regelungen fiir fakultative und zusitzliche fakultative Quali-
tatsangaben auf der Grundlage von Risikoanalysen durchfiihren. Die fakul-
tativen Qualitdtsangaben sind in verschiedenen Vermarktungsnormen gere-
gelt (sieche Anhang II des Verordnungsvorschlags). Eine Kontrolle der
Qualitidtsangaben auf der Grundlage von Risikoanalysen ist in den
Vermarktungsnormen nicht vorgesehen. Fiir die zusitzlichen fakultativen
Qualitatsangaben bestehen bisher keine speziellen Regelungen. Die fiir die
Kontrolle von Qualitidtsangaben geltende Rechtslage sollte beibehalten
werden. Der Aufwand fiir die systematische und durchgingige Erstellung
von Risikoanalysen wird als unverhidltnisméfig angesehen. Zudem ist der
Begriff zusitzliche fakultative Qualitidtsangabe sehr auslegungsbediirftig
und daher nur schwer zu kontrollieren.

Zu Artikel 33 Absatz 1 Satz 2

Artikel 33 Absatz 1 Satz 2 regelt die entsprechende Anwendbarkeit der
Verfahren und Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 auf alle
amtlichen Kontrollen, mit denen die Erfiillung der Anforderungen im Zu-
sammenhang mit den Qualitdtsregelungen fiir die Erzeugnisse des Anhangs
I gepriift wird. Dies bedeutet unter anderem, dass im Vorfeld von
Kontrollen eine Risikoanalyse - mit entsprechendem Verwaltungsaufwand -
erfolgen muss und die Kontrollen in das aufwéndige Qualititssicherungs-
management aufzunehmen sind. Die Kontrollen sind dann entsprechend
dem Qualitdtssicherungsmanagement-System durchzufiihren und zu
dokumentieren, gegebenenfalls auch zu auditieren. Der mit der Ausweitung
der Kontrollen fiir die zustdndigen Behorden entstehende Mehraufwand ist
unverhdltnisméfBig. Kontrollen, wie sie bislang gemall Artikel 14 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 509/2006 und Artikel 10 der Verordnung (EG)
Nr. 510/2006 vorgeschrieben sind, sind ausreichend.
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10.

- Zu Artikel 37

Artikel 37 sieht eine erhebliche Ausweitung im Hinblick auf die Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten vor, Kontrollverpflichtungen aufzufiihren
und tiiber die Kontrolle der Verpflichtungen zu berichten. Die Mitgliedstaa-
ten miissen hierzu zukiinftig im Rahmen der mehrjahrigen nationalen Kon-
trollpldne gemél der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 jahrlich systematisch
tiber die Kontrollergebnisse und die Art und Anzahl von VerstoBen gegen
Qualitdtsregeln berichten. Diese Berichtspflicht schlie8t auch eingeleitete
Gegen- und DurchsetzungsmalBinahmen ein. Dariiber hinaus ist der formale
Rahmen dieser Berichterstattung durch die von der Kommission vorgeleg-
ten Leitlinien zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erstellung des
Jahresberichts zum mehrjdhrigen nationalen Kontrollplan vorgegeben sowie
eine Abgabefrist von sechs Monaten festgelegt. Gemdll den bisher
einschldgigen und durch den Verordnungsvorschlag abzulosenden Verord-
nungen (EG) Nr. 509/2006 und Nr. 510/2006 bestanden keine Berichts-
pflichten fiir Qualititsregelungen. Diese vollstindig neue systematische und
jéhrliche Berichtspflicht wird in der vorliegenden Form als nicht ver-
haltnisméBig erachtet und daher abgelehnt.

Der Bundesrat fordert von der Kommission, den Schutz von geschiitzten Ur-
sprungsbezeichnungen und geschiitzten geografischen Angaben sowie von ga-
rantiert traditionellen Spezialitdten auch auf Drittlandsmaérkten sicherzustellen.

Der Bundesrat begrii3t die Einflihrung einer horizontalen Regelung fiir fakulta-
tive Qualitdtsangaben fiir Agrarerzeugnisse mit wertsteigernden Merkmalen
und Eigenschaften. Er gibt aber in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass
dies nicht zu einer Inflation neuer fakultativer Qualititsangaben fiihren darf.
Der Bundesrat fordert daher die Kommission auf - abgesehen von den bereits
angekiindigten weiteren Untersuchungen zu den Moglichkeiten und Chancen
der Kennzeichnung von Erzeugnissen aus Berggebieten - mitzuteilen, wo sie
zukiinftig noch weiteren zusétzlichen konkreten Handlungsbedarf sieht.
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1.

12.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass Ursprungsbezeichnungen und geografi-
sche Angaben bei Agrarerzeugnissen einen nicht unerheblichen Einfluss auf die
Kaufentscheidung von Endverbrauchern haben konnen. Allerdings ist festzu-
stellen, dass die bestehenden und im vorliegenden Verordnungsvorschlag unter
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b iibernommenen Anforderungen an die Verwen-
dung einer "geschiitzten geografischen Angabe" nicht in vollem Umfang geeig-
net sind, Fehlvorstellungen der Verbraucher tiber die Herkunft und Eigenschaf-
ten des so bezeichneten Erzeugnisses auszuschlieBen. Die Bundesregierung
wird daher gebeten, sich bei den weiteren Verhandlungen zumindest dafiir ein-
zusetzen, dass nur solche Eigenschaften und Produktionsschritte fiir die zulés-
sige Verwendung einer geschiitzten geografischen Angabe Beriicksichtigung
finden, die nach der Verkehrsanschauung als wesentlich anzusehen und fiir die
Verbraucherinnen und Verbraucher nicht irrefiihrend sind.

Der Bundesrat sieht in der Anwendung der Kompetenzaufteilung in delegierte
Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte noch grundsitzlichen Klarungsbedarf
und steht einem pauschalen Vorgehen somit kritisch gegentiber.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher darauf hinzuwirken, dass die
vorgesehene vielfiltige Riickgriffsmoglichkeit der Kommission auf das Instru-
ment der delegierten Rechtsakte iiberpriift und auf ein tragbares Mal} begrenzt
wird.

Dieses neue Instrument zur Festlegung von Durchfiihrungsbestimmungen in
weitgehender Zustindigkeit der Kommission sollte sich auf technische Rege-
lungsinhalte ohne grundsétzliche Relevanz beschrinken. Gemédll dem vorlie-
genden Vorschlag sollen jedoch Regelungsinhalte mittels delegierter Rechtsakte
bestimmt werden konnen, die zwar vordergriindig technischer Natur sind, aber
weitreichende Konsequenzen fiir die Betroffenen haben konnen, so dass sie
faktisch eher grundsitzlicher Natur sind. Dies betrifft bei den Regelungen zu
geschiitzten Ursprungsbezeichnungen und den geschiitzten geographischen An-
gaben insbesondere die Artikel 2 und 5.
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13.

14.

15.

Bei den fakultativen Qualitdtsangaben sollte eine {iberfliissige Parallelitit zur
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 und den darauf aufbauenden Rechtsakten des
Durchfiihrungsrechts vermieden werden. Aus Sicht des Bundesrates diirfen
keine Detailregelungen ohne hinreichende Beteiligung der Mitgliedstaaten
erlassen werden konnen, deren Einhaltung nach Artikel 31 von den Behorden
(Land/Kommunen) auf der Basis von Risikoanalysen zu tiberwachen sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die Zustdndigkeiten fiir
diesen Rechtsbereich wegen der Zusammenfassung der Regelungen und Be-
stimmungen fiir Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben sowie ga-
rantierte traditionelle Spezialititen in einer Verordnung bei einem Ressort zu-
sammengefiihrt werden konnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, zeitnah mit den Landern auf Fach-
ebene den Vorschlag zu beraten, um die mit den Lidndern abgestimmten
erforderlichen Anderungsvorschlige in die Beratungen der Vorschlige einzu-
bringen.

Der Bundesrat behélt sich vor, fiir den Ausschuss fiir Qualititspolitik einen
Landervertreter gemdll § 6 Absatz 1 EUZBLG in Verbindung mit Abschnitt I
der Bund-Lander-Vereinbarung zu benennen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Bundesrat hat in seinem Beschluss vom 19. Dezember 2008 zum Griin-
buch die Weiterentwicklung der EU-Qualitétspolitik begriiit und betrachtet die
Qualitétspolitik und deren Instrumente als einen wichtigen Wettbewerbsvorteil
der Land- und Erndhrungswirtschaft in der EU. Im Sinne des o. g. Beschlusses
geht der Vorschlag im Hinblick auf die Zusammenfiihrung dieser Instrumente
in eine Verordnung und auf die damit verbundene Klarheit und Transparenz
sowie auch in Bezug auf die Prizisierung der erforderlichen Uberwachungs-
mafBnahmen in den jeweiligen Rechtsbereichen in die richtige Richtung. Die
Bedeutung dieser Instrumente einer gemeinsamen Qualitédtspolitik und des
Schutzes kollektiven geistigen Eigentums in den jeweiligen Erzeugungs-
regionen wird entsprechend herausgestellt. Es wird somit gewdhrleistet, dass
auch zukiinftig die Produzenten von gebietsgebundenen Erzeugnissen ent-
sprechend den jeweiligen unterschiedlichen Gegebenheiten und Anforderungen
in den betreffenden Regionen dieses geistige Eigentum schiitzen kénnen.
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Die mit dem Vorschlag verbundene Verschlankung der Eintragungsverfahren
auf EU-Ebene, die Zusammenfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 509/2006 und
Verordnung (EG) Nr. 510/2006 sowie die Einbeziehung der Vorschriften zu
den fakultativen Angaben erfordern entsprechende Anpassungen beim Bund,
insbesondere bei den bisherigen Zustindigkeiten zweier Ressorts. Angesichts
der bestehenden vergleichbaren Regelungen im Wein- und Spirituosenrecht
zum Schutz geografischer Angaben und Ursprungsbezeichnungen wird ge-
beten, nun eine Zusammenfiihrung der Zustindigkeiten fiir diese Rechtsbe-
reiche bei dem dafiir bereits zustindigen Ressort zu priifen.

Da auch die Lander bei der Umsetzung und Anwendung der Vorschriften di-
rekt betroffen sind, muss - gerade vor dem Hintergrund des neuen Instruments
der EU-Rechtsetzung im Rahmen delegierter Rechtakte - eine Beteiligung der
Lander auch im Vorfeld gewéhrleistet sein und die Anwendung des Instru-
ments der delegierten Rechtsakte muss sehr sorgsam gepriift und begleitet wer-
den konnen. Eine Erméachtigung fiir delegierte Rechtsakte gemiBl Artikel 290
AEUV sollte daher ausschlieBlich in den Fillen vorgesehen werden, in denen
bisher nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle im Sinne des Komitologie-
Beschlusses verfahren wurde. Sofern bestimmte nicht wesentliche Anderungen
oder Ergdnzungen im Wege von delegierten Rechtsakten festgelegt werden,
sollten diese erst nach vorheriger Anhorung von Experten aus Verwaltungen
der Mitgliedstaaten erlassen werden.

16. Der Rechtsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemél §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



