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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND

e Griinde fiir den Vorschlag und Ziele

Anpassung der Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission in der Verordnung (EG)
Nr. 485/2008 des Rates' an die Unterscheidung zwischen delegierten Befugnissen
und Durchfiihrungsbefugnissen der Kommission, die mit den Artikeln 290 und 291
des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) eingefiihrt
wurde.

e Allgemeiner Kontext

In den Artikeln 290 und 291 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) wird zwischen zwei verschiedenen Arten von Rechtsakten der
Kommission unterschieden:

— Artikel 290 AEUV erlaubt dem Gesetzgeber, der Kommission die Befugnis zu
libertragen, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung zur
Erginzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften des
betreffenden Gesetzgebungsaktes zu erlassen. Die von der Kommission auf diese
Weise erlassenen Rechtsakte werden in der Terminologie des Vertrags als
»delegierte Rechtsakte* bezeichnet (Artikel 290 Absatz 3).

— Artikel 291 AEUV erlaubt den Mitgliedstaaten, alle zur Durchfiihrung der
verbindlichen Rechtsakte der Union erforderlichen Mallnahmen nach
innerstaatlichem Recht zu ergreifen. Bedarf es einheitlicher Bedingungen fiir die
Durchfiihrung der verbindlichen Rechtsakte der Union, so konnen der
Kommission mit diesen Rechtsakten Durchfithrungsbefugnisse {iibertragen
werden. Die von der Kommission auf diese Weise erlassenen Rechtsakte werden
in der Terminologie des Vertrags als ,,Durchfiithrungsrechtsakte™ bezeichnet
(Artikel 291 Absatz 4).

e Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Artikel 290 und 291 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV).

e Ubereinstimmung mit anderen Politikbereichen und Zielen der
Européischen Union

Entfallt.

KONSULTATION VON INTERESSENGRUPPEN UND FOLGENABSCHATZUNG

e Konsultation von Interessengruppen
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¢ Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Konsultation von Interessengruppen war nicht erforderlich, noch wurde externes
Expertenwissen bendtigt, weil der Vorschlag, die Verordnung (EG) Nr. 485/2008 des
Rates an den Vertrag von Lissabon anzupassen, eine interinstitutionelle Frage ist, die
alle Verordnungen des Rates betreffen wird. Die einer Vereinfachung dienenden
Anderungen sind von begrenztem Umfang und rein technischer Art.

¢ Folgenabschitzung

Eine Folgenabschitzung ist nicht notwendig, weil der Vorschlag, die Verordnung
(EG) Nr. 485/2008 an den Vertrag von Lissabon anzupassen, eine interinstitutionelle
Frage ist, die alle Verordnungen des Rates betreffen wird. Die einer Vereinfachung
dienenden Anderungen sind von begrenztem Umfang und rein technischer Art.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Maflnahme

Festlegung der delegierten Befugnisse und Durchfiihrungsbefugnisse der
Kommission in der Verordnung (EG) Nr. 485/2008 des Rates und Einfiigung des
entsprechenden Verfahrens fiir den Erlass der zugehorigen Rechtsakte.

¢ Rechtsgrundlage
Artikel 43 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union.
e Subsidiarititsprinzip

Die Agrarpolitik fdllt in den Bereich der geteilten Zustédndigkeit zwischen der EU
und den Mitgliedstaaten. Dies bedeutet, dass die Mitgliedstaaten ihre Zustdndigkeit
behalten, solange die EU keine einschlégigen Rechtsvorschriften in diesem Sektor
erldsst. Fiir Kontrollen, Amtshilfe und Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten und der Kommission sollte es ein europdisches
Konzept geben, wobei es gerechtfertigt ist, die Regeln fiir den Informationsaustausch
noch stirker zu vereinheitlichen.

e VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz
Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit.
e Wahl des Instruments

Vorgeschlagenes Instrument: Verordnung des Europédischen Parlaments und des
Rates.

Andere Instrumente wiren aus folgenden Griinden nicht angemessen: Eine
Verordnung muss durch eine Verordnung gedndert werden.

DE



DE

Drucksache 838/10 -4-

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die MaBinahme zieht keine zusétzlichen Ausgaben der EU nach sich.
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2010/0366 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 485/2008 des Rates iiber die von den
Mitgliedstaaten vorzunehmende Priifung der Maflnahmen, die Bestandteil des
Finanzierungssystems des Europiiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 42 Absatz 1 und Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission?,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Mit der Verordnung (EG) Nr. 485/2008 des Rates’ hat die Kommission Befugnisse
erhalten, einige der Vorschriften der genannten Verordnung durchzufiihren.

2) Infolge des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon miissen die der Kommission mit
der Verordnung (EG) Nr. 485/2008 verliehenen Befugnisse an die Artikel 290 und 291
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (nachstehend: der
Vertrag) angepasst werden.

3) Die Kommission sollte die Befugnis haben, gemil3 Artikel 290 des Vertrags delegierte
Rechtsakte zur Ergéinzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften
der Verordnung (EG) Nr. 485/2008 zu erlassen. Die Elemente, fiir die diese Befugnis
ausgeilibt werden kann, sowie die Bedingungen, denen diese Delegierung unterliegt,
sollten festgelegt werden.

(4) Um eine einheitliche Anwendung der Verordnung (EG) Nr.485/2008 in allen
Mitgliedstaaten zu gewihrleisten, sollte die Kommission erméchtigt werden,
Durchfithrungsrechtsakte gemdll Artikel 291 des Vertrags zu erlassen. Die
Kommission sollte insbesondere ermichtigt werden, einheitliche Vorschriften tiber

ABLC[...]vom[...], S.[...]
ABLC[...]vom[...], S.[...]
ABL C[...]vom[...], S.[...]
ABL L 143 vom 3.6.2008, S. 1.
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den Informationsaustausch zu erlassen. Die Kommission sollte diese
Durchfiihrungsrechtsakte mit Unterstlitzung des Ausschusses fiir die Agrarfonds
gemall Artikel 41d Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom
21. Juni 2005 iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik® und im Einklang
mit den Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. XX/XXXX des Europdischen
Parlaments und des Rates ... [Nach Erlass der zurzeit im Europdischen Parlament und
im Rat erdrterten Verordnung gemdfs Artikel 291 Absatz3 AEUV iiber die
Kontrollmechanismen zu ergdnzen] ... erlassen.

(5) Die Verordnung (EG) Nr. 485/2008 ist daher entsprechend zu dndern -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 485/2008 wird wie folgt gedndert:
(1)  Artikel 1 Absatz 2 zweiter Satz erhélt folgende Fassung:

,Um Mafnahmen, die sich naturgemiB nicht fiir Ex-post-Kontrollen durch Priifung der
Geschiftsunterlagen eignen, vom Geltungsbereich dieser Verordnung auszunehmen, kann die
Kommission im Wege von delegierten Rechtsakten im Einklang mit den Bedingungen der
Artikel 13a, 13b und 13c¢ der vorliegenden Verordnung eine Liste der anderen MafBnahmen
erstellen, auf die die vorliegende Verordnung keine Anwendung findet.*

(2)  Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 2 zweiter Satz wird gestrichen.
b)  Absatz 5 wird gestrichen.

3) Artikel 13 wird gestrichen.

4) Die folgenden Artikel werden eingefiigt:

Artikel 13a

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach der vorliegenden Verordnung wird der
Kommission fiir eine unbestimmte Dauer iibertragen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies gleichzeitig dem
Europdischen Parlament und dem Rat mit.
Artikel 13b

Die in Artikel 13a genannte Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat widerrufen werden.

6 ABL L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
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Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um zu entscheiden, ob die
Befugnisiibertragung widerrufen werden soll, bemiiht sich, das andere Organ und die
Kommission innerhalb einer angemessenen Frist vor der endgiiltigen Beschlussfassung zu
unterrichten, und nennt dabei die {ibertragenen Befugnisse, die widerrufen werden konnten,
sowie die etwaigen Griinde fiir einen Widerruf.

Der Widerrufsbeschluss beendet die Ubertragung der in ihm bezeichneten Befugnisse. Er
wird sofort oder zu einem darin angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft getreten sind, wird davon nicht beriihrt. Der
Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Artikel 13c¢

Das Européische Parlament oder der Rat konnen gegen den delegierten Rechtsakt innerhalb
einer Frist von zwei Monaten ab dem Zeitpunkt der Mitteilung Einwidnde erheben. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einen Monat
verlingert.

Haben bis zum Ablauf dieser Frist weder das Europdische Parlament noch der Rat Einwénde
gegen den delegierten Rechtsakt erhoben, so wird dieser im Amtsblatt der Europdischen
Union veroffentlicht und tritt zu dem darin vorgesehenen Zeitpunkt in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt kann bereits vor Ablauf dieser Frist im Amtsblatt der Europdischen
Union verdffentlicht werden und in Kraft treten, wenn sowohl das Européische Parlament als
auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht haben, Einwénde zu
erheben.

Erheben das Europdische Parlament oder der Rat Einwidnde gegen einen delegierten
Rechtsakt, so tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwénde gegen den delegierten
Rechtsakt erhebt, erldutert die Griinde fiir seine Einwénde.

Artikel 13d

Im Hinblick auf eine unionsweit einheitliche Anwendung dieser Verordnung erldsst die
Kommission erforderlichenfalls im Wege von Durchfithrungsrechtsakten nach dem Verfahren
des Artikels 42d Absatz2 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 Bestimmungen, die
insbesondere folgende Punkte behandeln:

a) die Koordinierung gemeinsamer Mallnahmen gemil3 Artikel 7 Absatz 1;

b) Einzelheiten und Spezifikationen zu Inhalt, Form und Einreichungsweise der
Aufforderungen, Inhalt, Form und Art der Unterrichtung sowie Bereitstellung und Austausch
von Informationen im Rahmen der vorliegenden Verordnung;

¢) Bedingungen und Modalititen fiir die Verdéffentlichung der im Rahmen dieser Verordnung
erforderlichen Informationen oder Sondervorschriften und —bedingungen, nach denen diese
von der Kommission verbreitet oder den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden.*
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...].

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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