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Empfehlungen FJ-AS-Fz-In-K-R-U
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 879. Sitzung des Bundesrates am 11. Februar 2011

Entwurf eines Gesetzes zur EinfUhrung eines
Bundesfreiwilligendienstes

Der federfiihrende Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ),
der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschuss (R) und

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemall Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat erkennt an, dass Freiwillige in geregelten sozialen

Freiwilligendiensten einen wertvollen Dienst fiir Menschen leisten, die es

schwer haben in unserer Gesellschaft. Durch ihr freiwilliges Engagement helfen

siec vor allem Kranken, Behinderten und &lteren Mitbiirgerinnen und

Mitbiirgern, die auf die Solidaritdt und Unterstiitzung durch die Gesellschaft

angewiesen sind. Dabei fragen sie nicht nach dem finanziellen Vorteil fiir ihren
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Einsatz, sondern sie leben durch ihre praktische Arbeit in gemeinniitzigen
Einrichtungen Werte wie Solidaritdt und Hilfsbereitschaft. Gleiches gilt auch im
Hinblick auf ein Engagement fir Umwelt und Natur im o©kologischen
Freiwilligendienst.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Gesellschaft den Freiwilligen dafiir
etwas zuriickgeben soll. Ein Freiwilligendienst ist nur dann erfolgreich, wenn er
einerseits etwas fiir andere Menschen oder die Umwelt, anderseits aber auch
etwas fiir die Teilnehmenden bringt. Ein freiwilliger Dienst, sowohl im
Bundesfreiwilligendienst als auch in den geregelten Jugendfreiwilligendiensten
Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) und Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ),
muss sich fiir alle Teilnehmenden lohnen. Er muss Vorteile fiir den Einzelnen
bringen und den Teilnehmenden diirfen keine Nachteile entstehen.

Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,

a) die Attraktivitdt aller Freiwilligendienste (Jugendfreiwilligendienste und
Bundesfreiwilligendienst) zu erh6hen, indem sie Regelungen schafft oder
Vereinbarungen iiber gleiche Regelungen in allen Léndern initiiert, vor
allem in folgenden Bereichen:

aa) Einfilhrung von generellen Bonusregelungen beim Zugang zu allen
weiterfithrenden Bildungseinrichtungen (Wartezeiten),

bb) Einfilhrung von BAfoG-Vergiinstigungen bis hin zum Darlehenserlass,

cc) Berticksichtigung bei der Einstellung oder Anrechnung auf die
Probezeit oder Beforderungswartezeiten im Offentlichen Dienst/
Beamtenrecht,
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b)

dd) Abschluss von Vereinbarungen mit der Wirtschaft iber die
Anerkennung der Zeiten eines Freiwilligendienstes fiir Ausbildung,
Arbeitsleben und beruflicher Weiterbildung,

ee) Einfilhrung eines bundesweit giiltigen Freiwilligendienste-Ausweises
fir erméBigte Preise bei der Nutzung oOffentlicher Verkehrsmittel,
offentlicher Einrichtungen und von Kultur- und Sportangeboten,

ff) Anrechnung als Pflichtpraktika und als erworbene Zusatzqualifikation
fuir kiinftige Ausbildungen im gleichen Tatigkeitsbereich,

gg) Durchfiihrung einer durch den Bund finanzierten Werbekampagne an
Schulen und Jugendeinrichtungen fiir alle geregelten Jugendfrei-
willigendienste,

hh) erhohte rentenrechtliche Anerkennung der Zeiten des Freiwilligen-
dienstes entsprechend der Hohe der bisherigen Regelungen fiir den
Wehr- und Zivildienst,

11) Verhinderung von Nachteilen bei der Unterbrechung von Ausbildung,
Studium oder Beschiftigung fiir einen Freiwilligendienst;

das Bundesfreiwilligendienstgesetz und seine Auswirkungen auf die
iibrigen Jugendfreiwilligendienste noch in dieser Legislaturperiode zu
evaluieren;

die notwendigen rechtlichen Anderungen vorzunehmen, um die zugesagte
Finanzierung des FSJ/FOJ abzusichern und eine einheitliche Grenze fiir das
Taschengeld in Ost und West zu gewihrleisten.
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Begriindung [(nur gegeniiber dem Plenum)]:

Zu Buchstabe a:

Um geniigend Bewerberinnen und Bewerber zu finden und dariiber hinaus den
Teilnehmenden an allen geregelten Freiwilligendiensten eine besondere
Chance der Bildungsforderung zu bieten, miissen diese Freiwilligendienste in
threr Attraktivitdt gesteigert werden. Dadurch wird nicht nur eine berufliche
Orientierung hin zu diesen gesuchten Berufszweigen befordert, sondern vor
allem junge Menschen werden mit der Ableistung der mit attraktiven Anreizen
ausgestatteten Freiwilligendienste bessere Chancen auf dem Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt haben.

Zu Buchstabe b:

Um beurteilen zu kénnen, ob die Einfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes
erfolgreich die Folgen der Aussetzung der Zivildienstpflicht aufgefangen hat
und wie sich der Bundesfreiwilligendienst in seiner Parallelstruktur zu den
Jugendfreiwilligendiensten FSJ und FOJ auf deren Entwicklung ausgewirkt
hat, ist eine Evaluation noch in dieser Legislaturperiode bis Sommer 2013
notwendig.

Zu Buchstabe c:

Die Bundesregierung hat sich zwar in Pressemeldungen dazu bekannt, die
Mittel fiir die pidagogische Begleitung im FSJ und im FOJ auf 200 Euro pro
Monat und Freiwilligen zu erhéhen und diesen Betrag fiir Benachteiligte
nochmals um 50 Euro aufzustocken. Diese Betrdge sind jedoch nicht rechtlich
geregelt und unterliegen somit dem Haushaltsvorbehalt bzw. dem
"Aushandeln" des BMFSFJ und des BMF. In seinen Richtlinien zum Kinder-
und Jugendplan hat die Bundesregierung die Zuschussbetrige nur auf 100 Euro
angehoben und per Rundschreiben an die Liander lediglich zugesagt, die
"mittelfristige Anhebung auf 200 Euro zu priifen". Daher ist eine rechtliche
Festlegung zur Sicherung der Zukunft der Jugendfreiwilligendienste
unumgénglich.
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2. Zur Dauer und zeitlichen Einteilung des Bundesfreiwilligendienstes

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren daflir Sorge zu
tragen, dass der Bundesfreiwilligendienst in Einrichtungen und bei
Organisationen des Zivil- und Katastrophenschutzes, insbesondere hinsichtlich
der Dauer und =zeitlichen Einteilung des Dienstes, abweichend von den
Bestimmungen des Artikels 1 ausgestaltet werden kann.

Begriindung:

Nach dem - in seiner Geltung kiinftig ausgesetzten - § 13a Absatz 1 des
Wehrpflichtgesetzes und dem § 14 Absatz 1 des Zivildienstgesetzes konnen
sich Wehrpflichtige vom Wehrdienst bzw. anerkannte Kriegsdienstverweigerer
vom Zivildienst freistellen lassen, wenn sie sich mit Zustimmung der
zustdndigen Behorde auf mindestens vier Jahre zum ehrenamtlichen Dienst als
Helfer im Zivilschutz oder Katastrophenschutz verpflichten. In der Praxis
werden diese Dienste nicht als ganztigige, zusammenhidngende Prasenzdienste,
sondern - verteilt liber einen ldngeren Zeitraum - durch die Teilnahme an
Ausbildungsveranstaltungen, Ubungen und Einsitzen abgeleistet. Die
Ausbildungs- und Ubungsveranstaltungen finden dabei grundsitzlich auBerhalb
der iiblichen Arbeitszeiten statt.

Es muss den Einsatzstellen im Bereich des Zivil- und Katastrophenschutzes auf
der Grundlage eines Bundesfreiwilligendienstgesetzes unbenommen sein, den
Freiwilligendienst auch kiinftig orientiert an den praktischen Anforderungen
des Bevolkerungsschutzes auszugestalten und dabei z. B. von den zeitlichen
Bestimmungen des § 2 Nummer 2 und 3 und des § 3 BFDG abzuweichen. Vor
allem kleineren ortlichen Gliederungen von Einrichtungen und Organisationen
des Bevdlkerungsschutzes wird es nicht moglich sein, Freiwilligen einen
zusammenhdngenden ganztigigen Dienst, komprimiert auf wenige Monate
anzubieten. Es besteht zudem ein erhebliches oOffentliches Interesse,
ausgebildete Helferinnen und Helfer iiber einen liangeren Zeitraum in den
Organisationen des Bevolkerungsschutzes fiir den Einsatz im Katastrophenfall
zur Verfligung zu halten.
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3. Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 BFDG)

In Artikel 1 sind in § 6 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 nach dem Wort "Naturschut-
zes" die Worter "und der Bildung zur Nachhaltigkeit" einzufiigen.

Begriindung:

Im § 3 Absatz 1 Satz 1 BFDG werden die in Frage kommenden Einsatz-
bereiche benannt. Im § 6 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 BFDG wird nur noch von
Einrichtungen des Umwelt- und Naturschutzes gesprochen. Die Einrichtungen
der Bildung zur Nachhaltigkeit sind daher zu ergidnzen.

4. Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 5 Satz 4 - neu - BFDQ)

In Artikel 1 ist dem § 7 Absatz 5 folgender Satz anzufiigen:

"Bei der Zuteilung der Plédtze tragen sowohl die zustindige Behorde als auch
die Zentralstellen durch geeignete Verfahren unter Beteiligung der Lander dafiir
Sorge, dass eine gleichméBige Entwicklung des Bundesfreiwilligendienstes und
der Jugendfreiwilligendienste in den Landern gewihrleistet ist."

Begriindung:

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung vom 5. November 2010,
BR-Drucksache 576/10 (Beschluss) im Zusammenhang mit der Einfiihrung
eines neuen Bundesfreiwilligendienstes die zentrale Forderung erhoben, dass
die  Bundesforderung des  neuen  Dienstes die  bestehenden
Jugendfreiwilligendienste in ihrem Bestand nicht gefahrdet.
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Die Bundesregierung greift diese Forderung an verschiedenen Stellen der
Begrindung  des  Gesetzentwurfs auf. So  heiit es:  "Der
Bundesfreiwilligendienst wird als harmonische Erginzung und Stirkung der
bestehenden Freiwilligendienste ausgestaltet... Beide Rechtsformen stehen
gleichberechtigt nebeneinander. Der Bundesfreiwilligendienst wird so gestaltet,
dass es zu keinerlei Verdringungsanreizen gegeniiber den zivilgesellschaftlich
organisierten Jugendfreiwilligendiensten kommt." (S. 18, zweiter Absatz der
Begriindung).

In der Einzelbegriindung zu § 7 BFDG wird das Verfahren einer koordinierten
Zuteilung aller Pldtze des Bundesfreiwilligendienstes beschrieben, das eine
gleichmifBige Entwicklung der beiden Dienstformen gewéhrleisten soll.
Dadurch werde sichergestellt, " dass die Forderung des Bundes-
freiwilligendienstes nicht zu Lasten bestehender oder neuer FSJ/FOJ-Angebote
geht oder gar eine Umwidmung ... erfolgt." Dabei seien "... in enger
Absprache mit den Léndern regionale Gegebenheiten und Besonderheiten zu
beriicksichtigen."

Das von der Bundesregierung beschriebene Verfahren bietet aus heutiger Sicht
durchaus grofle Chancen, einer Verdringung der Jugendfreiwilligendienste
erfolgversprechend zu begegnen.

Auf der anderen Seite wird die Forderung des Bundesfreiwilligendienstes nach
derzeitigem Stand (auch unter Beriicksichtigung des Kindergeldanspruchs im
Zusammenhang mit dem FSJ) hoher sein als diejenige des Freiwilligen
Sozialen Jahres. Es bleibt abzuwarten, wie die Tridger und Einsatzstellen mit
dieser Tatsache umgehen. Sofern es zu hdheren unmittelbaren Leistungen an
die Freiwilligen im Bundesfreiwilligendienst als im Jugendfreiwilligendienst
kommen sollte, so konnte dies jedenfalls mittelfristig trotz der koordinierten
Zuteilung eine hohere Attraktivitit und faktische Sogwirkung des
Bundesfreiwilligendienstes und eine Schwichung der Jugendfreiwilligen-
dienste zur Folge haben.

Angesichts der zentralen Bedeutung, die der Bestandssicherung der
Jugendfreiwilligendienste zukommt, erscheint es nach alledem nicht
ausreichend, die Zielsetzung einer gleichméBigen Entwicklung beider
Dienstformen lediglich in die Begriindung des Gesetzentwurfs aufzunehmen.
Vielmehr ist sie als normativer Auftrag im Gesetzestext selber zu verankern.
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5. Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 6 - neu - BFDQG)

In Artikel 1 ist dem § 7 folgender Absatz 6 anzufiigen:

"(6) Die Zentralstellen informieren die Lander iiber die Anzahl und Verteilung
der Plétze in threm betreffenden Land."

Begriindung:

Die Linder benétigen fiir ihre Planungen im Freiwilligendienst einen Uber-
blick, in welcher Region und in welcher Anzahl die Bundesfreiwilligenplitze
besetzt sind. Hierfiir wére es sinnvoll, dass die Zentralstellen regelmiBig in-
formieren.

6. Zu Artikel 1 (§ 10 BEDG),
Artikel 6 (§ 2 Absatz 1 Nummer &, § 2a Absatz 1 ArbGQG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu
prifen, ob Streitigkeiten, die sich im Zusammenhang mit der Wahl der
Interessenvertretung der Freiwilligen und der Wahrnehmung der Interessen der
Freiwilligen gegeniliber den Einsatzstellen, Tragern, Zentralstellen und der
zustindigen Bundesbehorde nach § 10 BFDG-E ergeben, dem
arbeitsgerichtlichen Beschlussverfahren nach § 2a Absatz 1 ArbGG zuzuweisen
sind.
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Begriindung:

Gemadl § 10 BFDG-E wihlen die Freiwilligen Sprecherinnen und Sprecher, die
ihre Interessen gegeniiber den Einsatzstellen, Tridgern, Zentralstellen und
zustdndigen Bundesbehdrden vertreten. Weitere Ausfilhrungen zu dieser
Interessenvertretung macht der Gesetzentwurf nicht. Wahlverfahren und die
Interessenvertretung selbst kdnnen und werden zu Streitigkeiten fiihren. Diese
Streitigkeiten sind keiner Gerichtsbarkeit zugewiesen. Im Hinblick auf die
Zuweisung der Streitigkeiten der Freiwilligen an das arbeitsgerichtliche
Urteilsverfahren in § 2 Absatz 1 Nummer 8a ArbGG-E bietet es sich an, die
Streitigkeiten der Interessenvertretung dem arbeitsgerichtlichen
Beschlussverfahren nach § 2a Absatz 1 ArbGG zuzuweisen. Jedenfalls sollte
die Zustdndigkeit nicht ungeregelt bleiben.

7. Zu Artikel 6a - neu - (§ 9 Absatz 1 und 2 - neu - JFDQG)

Nach Artikel 6 ist folgender Artikel 6a einzufiigen:

'Artikel 6a
Anderung des Jugendfreiwilligendienstegesetzes

§ 9 des Jugendfreiwilligendienstegesetzes vom 16. Mai 2008 (BGBI. I S. 842)
wird wie folgt geéndert:

l.

Der bisherige § 9 wird Absatz 1.

Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Der Bund fordert die Trager der Jugendfreiwilligendienste mit jeweils
200 Euro pro Monat und Freiwilligen. Dieser Betrag wird fiir
Benachteiligte um 50 Euro erhoht." '
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Begriindung:

Im Vorblatt des Gesetzentwurfes wird unter Abschnitt "D. Finanzielle
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte" dargestellt, dass beabsichtigt ist,
die Forderpauschale fiir die Jugendfreiwilligendienste nach dem JFDG auf
einen Betrag von 200 Euro anzuheben und diesen Betrag bei Jugendlichen mit
dem Bedarf besonderer pddagogischer Begleitung auf 250 Euro zu erhohen.
Um den Lédndern und den anerkannten Tragern der Jugendfreiwilligendienste
Planungssicherheit zu gewidhren, ist eine Festschreibung der Betrige im
Jugendfreiwilligendienstegesetz erforderlich.

8. Der Finanzausschuss und

der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemill Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



