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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Intelligente Stromnetze: von der Innovation zur Realisierung

1. EINLEITUNG

Die EU-2020-Agenda enthilt eine klare Botschaft fiir Europa. In der EU werden sich
Wirtschaftswachstum und Arbeitsplitze kiinftig immer mehr auf Innovationen bei Produkten
und Dienstleistungen fiir die Biirger und Unternehmen Europas stiitzen miissen. Innovationen
werden auch dazu beitragen, eine der kritischsten Herausforderungen zu meistern, vor denen
Europa derzeit steht, nidmlich die, eine effiziente und nachhaltige Nutzung natiirlicher
Ressourcen zu gewdhrleisten. Die Entwicklung unserer kiinftigen Energieinfrastruktur muss
diesem Denken Rechnung tragen. Ohne eine ernstzunehmende Modernisierung der
vorhandenen Netze und der Verbrauchserfassung wird es zu einer Stagnation bei der
regenerativen Energieerzeugung kommen, ist die Netzsicherheit gefdhrdet, bleiben Chancen
fir Energieeinsparungen und Energieeffizienz ungenutzt und wird sich der
Energiebinnenmarkt viel langsamer entwickeln.

Intelligente Netze' lassen sich als modernisiertes Stromnetz beschreiben, das um eine
bidirektionale digitale Kommunikation zwischen Versorgern und Verbrauchern sowie
intelligente Mess- und Uberwachungssysteme erginzt wurde. Intelligente Messsysteme sind
in der Regel Bestandteil intelligenter Netze. Die Kommission hat eine Task Force
»Intelligente Netze* eingesetzt, die sie hinsichtlich der politischen und regulierungsbezogenen
Leitlinien fiir die Realisierung intelligenter Netze in Europa beraten soll und einen Bericht
erstellt hat, in dem die erwarteten Leistungen, Funktionen und Vorteile dieser Netze skizziert
werden. Diese stoflen bei der Industriez’3’4, staatlichen Stellen’ und Verbraucherverbinden®
iberwiegend auf Zustimmung und werden im beigefligten Arbeitspapier der
Kommissionsdienststellen beschrieben.

Die Vorteile intelligenter Netze werden weithin anerkannt. Intelligente Netze kdnnen die
direkte Interaktion und Kommunikation zwischen Verbrauchern, Haushalten oder
Unternehmen, anderen Netznutzern und Energieversorgern steuern. Sie eroffnen den
Verbrauchern nie dagewesene Moglichkeiten, ihre individuellen Energieverbrauchsmuster
direkt zu kontrollieren und zu steuern und bieten im Gegenzug starke Anreize fiir eine

Die europdische Task Force ,,Intelligente Netze* definiert intelligente Netze als Stromnetze, die das
Verhalten und die Handlungen aller daran angeschlossenen Nutzer (Erzeuger, Verbraucher und
Akteure, die sowohl Erzeuger als auch Verbraucher sind) effizient integrieren konnen, um ein
wirtschaftlich effizientes, nachhaltiges Stromsystem mit geringen Verlusten, einer hohen
Versorgungsqualitit und einem hohen Niveau an Versorgungssicherheit und Betriebssicherheit zu
gewdhrleisten.  http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert group!l.pdf.
Eurelectric, Mai 2009,www.eurelectric.org/Download/Download.aspx?Document]D=26620.
ORGALIME, Juli 2010, unter http://www.orgalime.org/positions/positions.asp?id=358.

GEODE, Oktober 2010, unter http://www.geode-cu.org/.

BEUC und ANEC, (http://www.anec.org/attachments/ANEC-PT-2010-AHSMG-005final.pdf).
ERGEG, Positionspapier zu intelligenten Netzen. Ref. Nr. EI0-EQS-38-05. 10.Juni 2010
http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portalEER_ HOME/EER PUBLICATIONS/CEER_ERGEG_ PAPERS/Electr
icity/2010/E10-EQS-38-05_SmartGrids_Conclusions_10-Jun-2010_Corrige.pdf.
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effiziente Energienutzung, wenn diese mit zeitabhdngigen Strompreisen kombiniert wird. Ein
besseres und gezielteres Netzmanagement fiihrt zu einem Netz, dessen Betrieb sicherer und
kostengiinstiger ist. Intelligente Netze werden daher das Riickgrat des CO,-emissionsfreien
Stromsystems der Zukunft sein. Sie ermoglichen die Integration groBer Mengen von
regenerativ erzeugtem Onshore- und Offshore-Strom sowie von Elektrofahrzeugen,
gleichzeitig ermoglichen sie weiterhin die konventionelle Stromerzeugung und sorgen fiir ein
ausgeglichenes Stromsystem. Dariiber hinaus birgt die Realisierung intelligenter Netze die
Chance, die kiinftige Wettbewerbsfdhigkeit und die weltweite Technologiefiihrerschaft von
Technologieanbietern in der EU, z.B. der Elektro- und der Elektronikindustrie, die
iiberwiegend von KMU geprigt ist, zu fordern’. SchlieBlich bieten intelligente Netze
traditionellen Energieunternehmen oder neu in den Markt eintretenden Unternehmen, darunter
KMU, etwa aus der IKT-Branche eine Plattform fiir die Entwicklung neuer, innovativer
Energiedienstleistungen unter gebiihrender Beriicksichtigung des Datenschutzes und der
Probleme der Computer- und Netzsicherheit. Diese Dynamik diirfte den Wettbewerb im
Endkundenmarkt ankurbeln, Anreize fiir eine Reduzierung der Treibhausgasemissionen
setzen und Mdglichkeiten fiir Wirtschaftswachstum schaffen.

Intelligente Netze konnen einen wichtigen Beitrag zur neuen Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum leisten, auch zu den Zielen, die im Rahmen der
Leitinitiative fiir ein ressourceneffizientes Europa vorgeschlagen wurden, und zu den Energie-
und Klimaschutzzielen Europas, die das Kernstiick des Energiebinnenmarkts bilden. Die
Rechtsvorschriften des dritten Energiepakets und insbesondere AnhangI Punkt2 der
Stromrichtlinie (2009/72/EG) verpflichten die Mitgliedstaaten explizit dazu, die Einfiihrung
intelligenter Messsysteme als entscheidende Etappe auf dem Weg zur Realisierung
intelligenter Netze zu bewerten® und 80 % der positiv bewerteten Systeme einzufiihren.
Intelligente Netze sind auch eine Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, ihren Verpflichtungen
hinsichtlich der Energiceffizienzforderung nachzukommen®’. AuBerdem werden in der
Richtlinie (2006/32/EG) iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen, bei der die
Kommission zurzeit priift, ob eine Uberarbeitung notwendig ist'’, Messungen gefordert, die
den tatsdchlichen Energieverbrauch der Endkunden genau widerspiegeln und Informationen
iiber den tatsdchlichen Nutzungszeitpunkt bereitstellen. Auf der Tagung des Européischen
Rates vom Februar 2011 wurde die Bedeutung intelligenter Netze anerkannt und wurden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, im Zusammenwirken mit den europdischen Normungsgremien
und der Industrie ,,die Arbeit zu beschleunigen, damit bis Mitte 2011 technische Standards fiir
Ladesysteme fiir Elektrofahrzeuge und bis Ende 2012 technische Standards fiir intelligente
Netze und Zihler angenommen werden kénnen“''. Lingerfristig werden in der Mitteilung der
Kommission zu einem Fahrplan fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050'? die intelligenten Netze als entscheidende Voraussetzung fiir ein
kiinftiges CO,-armes Stromsystem genannt, da sie die Effizienz auf der Nachfrageseite
erleichtern, den Anteil der regenerativen und der dezentralen Stromerzeugung steigern und
die Elektrifizierung des Verkehrs ermoglichen.

’ ,»ELECTRA®, KOM(2009) 594 endg.

Wird keine wirtschaftliche Bewertung vorgenommen, miissen mindestens 80 % aller Verbraucher bis
2020 mit intelligenten Messsystemen ausgestattet werden.

’ Artikel 3 Absatz 11 der Richtlinie 2009/72/EG.

10 Energieeffizienzplan 2011, KOM(2011) 109 endg.

& Schlussfolgerungen des Europdischen Rats vom 4. Februar 2011, abrufbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/119175.pdf.

12 KOM(2011) 112 endg./4.
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In Europa sind in den letzten zehn Jahren mehr als 5,5 Mrd. EUR" in ca. 300 Projekte fiir
intelligente Netze investiert worden. Ein Uberblick findet sich in Abbildung 1. Ungefihr
300 Mio. EUR wurden aus dem EU-Haushalt bereitgestellt. Die EU befindet sich noch in der
Friihphase der konkreten Realisierung intelligenter Netze'*. Derzeit sind in nur ca. 10 % der
Haushalte intelligente Zdhler in der einen oder anderen Form installiert, wobei die wenigsten
den Verbrauchern die volle Bandbreite an Dienstleistungen bieten. Dennoch haben die
Verbraucher, die iiber intelligente Zéhler verfiigen, ihren Energieverbrauch um ganze 10 %
gesenkt'”. Einige Pilotprojekte legen den Schluss nahe, dass die tatsichlichen
Energieeinsparungen noch héher sein konnen'®. Aus anderen Pilotprojekten geht hervor, dass
intelligente Netze einen groflen Beitrag zur Senkung der CO,-Emissionen leisten konnen. Die
Studie ,,Smart 2020, bei der die globalen Auswirkungen intelligenter Netze gemessen
wurden, kommt auf CO,-Emissionssenkungen von schitzungsweise 15 %, wihrend in der
EPRI-Studie'® von einer Reduzierung der gesamten inlindischen CO,-Emissionen des US-
Stromsektors um nahezu 9 % im Jahr 2006 die Rede ist. Die europdische Biointelligenz-
Studie'” gelangt zu dem Schluss, dass intelligente Netze den jdhrlichen
Primérenergieverbrauch des Energiesektors der EU bis 2020 um fast 9 % verringern konnten.
Intelligente Netze werden voraussichtlich neue Arbeitspldtze schaffen und fiir zusétzliches
Wirtschaftswachstum sorgen®. Der Markt fiir intelligente Haushaltsgerite soll Prognosen
zufolge weltweit von 3,06 Mrd. USD im Jahr 2011 auf 15,12 Mrd. USD im Jahr 2015
wachsen”'. Ferner gehen Schitzungen” davon aus, dass von den voraussichtlichen

Europdische Kommission, ,,A view on Smart Grids from Pilot Projects: Lessons learned and current
developments”. JRC, geplante Verdffentlichung: Juni 2011.

Zum Vergleich: Die US-Regierung hat ein Programm fiir Investitionszuschiisse fiir intelligente Netze
(100 Projekte) ins Leben gerufen, das mit insgesamt 3,4 Mrd. USD ausgestattet ist. Grundlage des
Programms sind Zusagen der privaten Industrie, von Stiddten und sonstigen Partnern {iber
4,7 Mrd. USD. Die chinesische Regierung investiert ebenfalls in Projekte fiir intelligente Netze und hat
bislang 7,3 Mrd. USD fiir Anreizdarlehen und Zuschiisse im Jahr 2011 vorgesehen. Australien und
Neuseeland 6ffnen ihre Energiemirkte fiir den Wettbewerb, um privates Kapital fiir einen Umbau in
intelligente Netze anzuziehen.

13 Vincenzo Cannatelli, ENEL Telegestore Project IS ON TRACK, S.4. Abrufbar unter:
http://www.greey.ca/RelatedFiles/1/ENEL%20Telegestore%20Project%201S%200N%20TRACK.pdf.
Im Vereinigten Konigreich kdnnen die Kunden im Rahmen des Projekts ,,AlertMe* Geréte per Internet-
Schnittstelle oder Mobiltelefon abschalten. Innerhalb von 8 Monaten haben sie ungeféhr 40 % Strom
gespart. In Spanien geht aus den Prognosen des GAD-Projekts hervor, dass ein durchschnittlicher
Kunde 15 % seines gesamten Energieverbrauchs einsparen konnte. In den USA hat ,,Smart Grid City*,
ein Pilotprojekt zu den potenziellen Auswirkungen einer Reihe intelligenter Netztechnologien (darunter
OpenGrid-Software, die eine bidirektionale Kommunikation im Netz ermdglicht), zu einer
Verringerung der Spannungsprobleme um 90 % gefiihrt, was wiederum den Gesamtstrombedarf in einer
Stadt mit 100 000 Einwohnern um 3-5 % reduzierte.

v GeSI SMART 2020, http://www.gesi.org/LinkClick.aspx?fileticket=tbpSWRTHUo0Y %3 D&tabid.
EPRI2008, Electric Power Research Institute (EPRI), The green grid: Energy savings and carbon
emissions reductions enabled by a smart grid, Palo Alto, Kalifornien, Vereinigte
Staaten,http://www.smartgridnews.com/artman/uploads/I/SGNR_2009 EPRI Green Grid June 2008.
pdf.

Bio Intelligence Service, Impacts of Information and Communication Technologies on Energy
Efficiency, endgiiltiger Bericht, September 2008, ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/docs/sustainable-
growth/ictdee-final-report_en.pdf.

Bislang hat die CO2-arme Energiewirtschaft 1,4 Mio. Arbeitspldtze in FEuropa geschaffen.
Forschungsarbeiten in den USA haben gezeigt, dass in den USA durch die Realisierung intelligenter
Netze bis zu 280 000 neue direkte Arbeitsplidtze geschaffen werden konnten, wobei nach der
Realisierungsphase mehr als 140 000 direkte Arbeitsplitze weiter bestehen wiirden.

20

21
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Investitionen ungefdhr 15 % fiir die Einfilhrung intelligenter Zahler und 85 % fiir die
Modernisierung des restlichen Systems bestimmt sind.

Zurzeit besteht in Europa eine erhebliche Diskrepanz zwischen den aktuellen und den
optimalen Investitionen, die sich nur zum Teil mit dem derzeitigen Konjunkturriickgang
erkldaren ldsst. Von den Netzbetreibern und den Versorgern wird erwartet, dass sie die
Hauptlast der Investitionen tragen. Wenn jedoch kein gerechtes Kostenteilungsmodell
entwickelt und kein ausgewogenes Verhiltnis zwischen kurzfristigen Investitionskosten und
langfristigen Gewinnen gefunden wird, konnte sich die Bereitschaft der Netzbetreiber,
erhebliche Investitionen zu tdtigen, in Grenzen halten.

Die Investoren haben noch Miihe, das optimale Modell fiir die Aufteilung der Kosten und des
Nutzens entlang der Wertschopfungskette zu finden. AuBlerdem ist unklar, wie die komplexen
intelligenten Netzsysteme integriert und wie kosteneffektive Technologien ausgewéhlt
werden sollen, welche technische Normen kiinftig fiir intelligente Netze gelten sollen und ob
die Verbraucher die neue Technologie annehmen werden.

2 ESMIG, siehe http://www.scribd.com/doc/35826660/LandisGyr-Whitepaper-IDIS, und SAP, Smart
Grids for Europe, unter: http://www.scribd.com/doc/47461006/12036-NM-Smart-Grids-for-Europe-En.
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Abbildung 1: Uberblick iiber die Investitionen in intelligente Netze und ihre Realisierung in der EU
(Quelle: JRC, IE). Die dargestellten Projekte sind zum Teil ldnderiibergreifend und konnen mehrere
Kategorien umfassen. Drei Projekte sind nicht dargestellt: das Kriegers-Flak-Projekt, ein
Supernetz zwischen Deutschland und Dddnemark, Gesamtinvestition: 507 Mio. €; Einfiihrung
intelligenter Zdhler und AMI im Vereinigten Konigreich, veranschlagte Investition: 11897 Mio. €;
Einfiihrung intelligenter Zdhler in Schweden, insgesamt etwa 150 Projekte mit einer Gesamtinvestition
von ca. 1500 Mio. €.

Diese Herausforderungen miissen so bald wie moglich angegangen werden, um die
Realisierung intelligenter Netze zu beschleunigen. Die Kommission schldgt vor, dass
Folgendes im Mittelpunkt stehen sollte:

(D) Entwicklung technischer Normen;
(2) Gewihrleistung des Datenschutzes fiir Verbraucher;

3) Festlegung eines Regulierungsrahmens zur Schaffung von Anreizen fiir die
Realisierung intelligenter Netze;

(4) Gewihrleistung eines offenen Wettbewerbsmarkts zum Vorteil der Verbraucher;

(5)  kontinuierliche Unterstiitzung von Innovationen fiir Technologien und Systeme.
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2. BEWALTIGUNG DER HERAUSFORDERUNGEN — POLITISCHE INITIATIVEN, DIE DIE
REALISIERUNG INTELLIGENTER NETZE IN EUROPA ERMOGLICHEN

2.1. Entwicklung gemeinsamer europiischer Normen fiir intelligente Netze

Die Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 4. Februar 2011 bestitigen
die dringliche Notwendigkeit, europdische Normen fiir intelligente Netze zu verabschieden.

Die Arbeiten haben bereits im Mérz 2009 begonnen, als die Kommission auf der Grundlage
der Richtlinie iiber Messgerdte (2004/22/EG) und der Energiedienstleistungsrichtlinie den
europiischen Normungsorganisationen CEN, CENELEC und ETSI den Auftrag” erteilte,
europdische Normen fiir die Interoperabilitit intelligenter Verbrauchszdhler (Strom, Gas,
Wasser und Wiérme) zu erarbeiten, die u. a. Kommunikationsprotokolle und zusétzliche
Funktionen vorsehen sollen, z.B. die Gewihrleistung der Interoperabilitit zwischen
Systemen, um fiir eine sichere Kommunikation mit den Verbraucher-Schnittstellen zu sorgen
und die Verbraucher stirker zu sensibilisieren, damit sie ihren tatsdchlichen Verbrauch
anpassen. Die europdischen Normungsorganisationen sollten im Mérz 2010 europdische
Normen fiir die Kommunikation und bis Dezember 2011 vollstindige harmonisierte
Losungen fiir zusidtzliche Funktionen vorlegen, allerdings ist diesbeziiglich ein Verzug von
fast einem Jahr zu verzeichnen. Die Kommission ist inzwischen tétig geworden, damit der
Geltungsbereich des Mandats entsprechend den Zwischenergebnissen der Task Force
HIntelligente Netze* geklart wird und weitere Verzogerungen vermieden werden. Die ersten
Ergebnisse fiir europdische Normen fiir intelligente Z&hler werden voraussichtlich Ende 2012
vorliegen.

Im Juni 2010 hat die Kommission den europiischen Normungsorganisationen den Auftrag®*
erteilt, die vorhandenen Normen zu priifen und neue Normen zu entwickeln, um innerhalb
von 18 Monaten ein harmonisiertes europdisches Konzept fiir die Interoperabilitit von
Elektrofahrzeug-Ladegerdten mit allen Arten von Elektrofahrzeugen und mit
Stromversorgungsstellen verabschieden zu konnen. Diese Harmonisierung wird dazu fiihren,
dass Nutzer dasselbe Ladegerit fiir eine Reihe von Elektrofahrzeugen verwenden konnen, und
sicherstellen, dass solche Ladegerite in der gesamten EU angeschlossen und betrieben werden
konnen. Es besteht ein breiter Konsens dahingehend, dass Europa solche Normen dringend
benotigt.

Am 1. Miérz 2011 hat die Kommission den europiischen Normungsgremien einen Auftrag”
zu intelligenten Netzen fiir die Ausarbeitung von Normen erteilt, die die Umsetzung
grundlegender Dienstleistungen und Funktionen intelligenter Netze bis Ende 2012 erleichtern
sollen. Da der Normungsauftrag auf dem Konsens aufbaut, der zwischen den an der Task
Force und der gemeinsamen Arbeitsgruppe der europdischen Normungsorganisationen zu
intelligenten Netzen beteiligten Akteure erreicht wurde, diirfte ein reibungsloser und schneller
Verlauf gewéhrleistet sein.

Um die Einhaltung der vom Europdischen Rat im Februar 2011 festgelegten Frist 2012
sicherzustellen, wird ein Uberwachungssystem eingefiihrt werden. Falls die Fortschritte im
Verlauf des Jahres 2011 nicht ausreichen, wird die Kommission einschreiten und dafiir

23
24
25

M441 vom 12. Mirz 2009, http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Measurement/Pages/default.aspx.
M468 vom 29. Juni 2010, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
M490 vom 1. Mérz 2011, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm.

DE


http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Measurement/Pages/default.aspx
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm

DE

Drucksache 201/11 -8-

sorgen, dass die Frist eingehalten und die erforderlichen Normen festgelegt werden, etwa
durch die Erstellung eines Netzkodex.

AuBerdem wird die Kommission die Uberpriifung der europdischen Normungspolitik
fortfithren, indem sie ithr Wei3buch ,,Modernisierung der IKT-Normung in der EU: der Weg
in die Zukunft“*® sowie die globalen Entwicklungen im Bereich der Normung weiterverfolgt.

1. Mafinahmen im Bereich der Normen fiir intelligente Netze

— Die Kommission wird mit Hilfe der Task Force die Umsetzung des im
Normungsauftrag festgelegten Arbeitsprogramms iiberwachen, um fiir eine
fristgerechte Verabschiedung der Normen zu sorgen. Falls die Fortschritte im
Verlauf des Jahres 2011 nicht ausreichen, wird die Kommission einschreiten und
dafiir sorgen, dass die Frist eingehalten und die erforderlichen Normen festgelegt
werden, etwa durch die Erstellung eines Netzkodex.

— Die Kommission wird dariiber hinaus die Entwicklung der IKT-Normen auf
europdischer und internationaler Ebene verfolgen, um die Realisierung intelligenter
Netze zu erleichtern.

2.2. Regelung der Datenschutz- und Sicherheitsfragen

Die Entwicklung rechtlicher und regulierungsbezogener Regelungen, die in Zusammenarbeit
mit den Datenschutzbehorden, insbesondere mit dem Europdischen Datenschutzbeauftragten,
die Privatsphire des Verbrauchers wahren und den Zugang von Verbrauchern zu ihren von
Dritten verarbeiteten Energiedaten sowie die Kontrolle dariiber erleichtern, ist fiir die breite
Akzeptanz intelligenter Netze durch die Verbraucher entscheidend”’. Bei jedem
Datenaustausch miissen auch die sensiblen Geschéftsdaten der Netzbetreiber und anderer
Akteure geschiitzt werden, und Unternehmen muss eine sichere gemeinsame Nutzung der
Daten der intelligenten Netze ermoglicht werden.

Die Richtlinie 95/46/EG®® {iber den Schutz personenbezogener Daten ist die maBgebliche
Rechtsvorschrift flir die Verarbeitung personenbezogener Daten. Die Richtlinie ist
technologieneutral, und die Datenverarbeitungsgrundsitze gelten fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten in allen Sektoren, d. h. sie decken auch bestimmte die intelligenten
Netze betreffenden Aspekte ab. Die Definition des Begriffs ,.personenbezogene Daten®’ ist
von besonderem Belang, da die Unterscheidung zwischen personenbezogenen und nicht
personenbezogenen Daten fiir die weitere Realisierung intelligenter Netze von grofiter
Bedeutung ist. Wenn die verarbeiteten Daten technischer Art sind und sich nicht auf eine
bestimmte oder bestimmbare natirliche Person beziechen, konnten die dezentralen
Netzbetreiber (DNB), Betreiber intelligenter Zdhler und Energiedienstleistungsunternehmen
solche Daten verarbeiten, ohne die vorherige Zustimmung der Netznutzer einholen zu
miissen. Wenngleich die europdische Datenrahmenregelung zweckméBig ist und nicht
ausgeweitet werden muss, konnten in den speziellen nationalen Rechtsvorschriften

2 Modernisierung der IKT-Normung in der EU : der Weg in die Zukunft, KOM(2009) 324.
27 http://www.beuc.org/Content/default.asp?pageld=1120&searchString=smart%?20grids.
2 Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz

natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr,
ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
» Artikel 2 Buchstabe a der Richtlinie 95/46/EG.
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Anpassungen erforderlich sein, um einigen Funktionen der intelligenten Netze Rechnung zu
tragen. Mit der umfassenden Realisierung intelligenter Netze diirfte der Umfang der
Meldungen der  Verarbeitung personenbezogener Daten an die nationalen
Datenschutzbehorden natiirlich zunehmen. Die Mitgliedstaaten werden bei der Realisierung
intelligenter Netze, insbesondere bei der Entscheidung iiber die Aufteilung der Aufgaben und
Zustiandigkeiten in Bezug auf das Eigentum an Daten, den Besitz von Daten und den Zugang
zu Daten, gewihrleisten miissen, dass die Datenschutzvorschriften der EU und der
Mitgliedstaaten vollstindig eingehalten werden™.

Die Task Force ,Intelligente Netze“ ist iibereingekommen, dass ein ,,Privacy-by-Design®-
Ansatz’' erforderlich ist. Dieser Ansatz wird in die Normen eingearbeitet werden, die von den
europdischen Normungsgremien entwickelt werden.

SchlieBlich sind die Entwicklung und die Aufrechterhaltung eines sicheren Netzes fiir die
Kontinuitdt der Ressourcen und die Sicherheit der Verbraucher von grundlegender
Bedeutung. Die Sicherheit und Robustheit der Infrastruktur, die die Realisierung intelligenter
Netze unterstiitzt, miissen unbedingt gewahrleistet werden. Hierzu hat die Kommission eine
Multi-Stakeholder-Gruppe fiir hochrangige Diskussionen {iber die mit intelligenten Netzen
verbundenen Herausforderungen in Bezug auf Sicherheit, einschlieBlich Computer- und
Netzsicherheit, und Robustheit ins Leben gerufen.

28 MafBinahmen zum Datenschutz und zur Datensicherheit in intelligenten Netzen

— Die Kommission wird etwaige nationale sektorspezifische Rechtsvorschriften
iiberwachen, um den besonderen Datenschutzmerkmalen intelligenter Netze
Rechnung zu tragen.

— Die europdischen Normungsgremien werden technische Normen fiir intelligente
Netze unter Anwendung des ,,Privacy-by-Design®-Ansatzes entwickeln.

— Die Kommission wird die Energie- und die IKT-Branche weiterhin in einer
Arbeitsgruppe zusammenfiithren, um die Netz- und Informationssicherheit und die
Robustheit intelligenter Netze zu bewerten und die einschldgige internationale
Zusammenarbeit zu unterstiitzen.

2.3. Regulierungsanreize fiir die Realisierung intelligenter Netze

Die Realisierung intelligenter Netze sollte in erster Linie vom Markt vorangetrieben werden.
Die Netzbetreiber sind die HauptnutznieBer der Realisierung intelligenter Netze und werden
voraussichtlich die Hauptinvestitionen in diese Netze titigen. Die Moglichkeiten, die
Netzeffizienz und den Betrieb des Gesamtsystems durch bessere

30 Die Gruppe nach Artikel 29 fiir den Schutz von Personen bei der Verarbeitung personenbezogener

Daten (die gemaB Artikel 29 der Richtlinie 95/46/EG zur Beratung der Kommission eingesetzt wurde)
arbeitet zurzeit an einer Stellungnahme, in der die fiir intelligente Netze relevanten Datenschutzfragen
herausgestellt und Empfehlungen fiir mogliche Losungen vorgestellt werden sollen.

3 31 ,Privacy by Design® ist ein Ansatz, bei dem die Einhaltung des Schutzes der Privatsphére und
des Datenschutzes bei Systemen, die {iber Informationen verfiigen, von Anfang an vorgesehen ist, statt
nachtrdglich hinzugefiigt oder ignoriert zu werden, wie dies allzu oft der Fall war. Sieche:
http://www.ipc.on.ca/images/Resources/7foundationalprinciples.pdf.
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Nachfragereaktionsmechanismen® und Kosteneinsparungen (Fernbetrieb der Zihler,
niedrigere Ablesekosten, Vermeidung von Investitionen in die Spitzenlasterzeugung usw.) zu
verbessern, sind natiirliche Faktoren, die Investitionen vorantreiben. Haushalte und
Unternehmen sollten in einfacher Weise Zugang zu Verbrauchsinformationen haben, sodass
sie ihre Energiekosten niedrig halten konnen. AufBlerdem konnen Energieversorger,
Dienstleistungsunternehmen und IKT-Anbieter (oder Kombinationen dieser Akteure) durch
die Nutzung von IKT-Losungen in Verbindung mit intelligenten Netzen im grolen Umfang
verschiedene erneuerbare Energien in die Netze integrieren und gleichzeitig die
Gesamtzuverlidssigkeit des Systems aufrechterhalten. Eine Voraussetzung dafiir ist, dass
solche Losungen offen, geschiftsmodellneutral sowie integrativ sind und auch KMU eine
uneingeschriankte Beteiligung ermdglichen. Intelligente Netze sind vor allem ein notwendiger
und entscheidender Faktor dafiir, dass Kunden Mehrwertdienste angeboten werden.

Bei den Investoren besteht weitgehendes Einvernehmen dariiber, dass der
Regulierungsrahmen Investitionen in intelligente Netze begiinstigen muss. Die Stromrichtlinie
und die Energiedienstleistungsrichtlinie enthalten eine Mischung aus Verpflichtungen und
Anreizen fiir die Mitgliedstaaten, einen solchen Rahmen zu schaffen. Regulierungsanreize
sollten einen Netzbetreiber dazu ermutigen, Einnahmen in einer Weise zu erzielen, die nicht
mit zusitzlichen Absatzmengen verbunden sind, sonder eher auf Effizienzzuwéchsen und auf
einem niedrigeren Investitionsbedarf fiir die Stromerzeugung zur Deckung der Spitzenlast
beruhen, d.h. von einem ,,volumenbasierten” Geschéftsmodell zu einem qualitits- und
effizienzbasierten Modell iiberzugehen. Artikel 10 Absatz 1 der
Energiedienstleistungsrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Abschaffung solcher
volumenbasierten Anreize. Falls aus der Bewertung der Anwendung der Richtlinie
hervorgeht, dass diese Bestimmung nicht ausreicht oder nicht zweckmiBig ist, wird die
Kommission priifen, ob sie im Zuge der bevorstehenden Uberarbeitung der Richtlinie
gedndert oder durch einen Netzkodex fiir Tarife, der im Rahmen des dritten Energiepakets zu
erstellen ist, ergdnzt werden soll.

Gemill Anhang I Punkt 2 der Elektrizititsrichtlinie 2009/72/EG miissen die Mitgliedstaaten
spétestens bis zum 3. September 2012 einen Umsetzungsplan und einen Zeitplan fiir die
Einfilhrung intelligenter Messsysteme erstellen. Wegen der Wechselbeziehungen zwischen
intelligenten Netzen und intelligenten Zdhlern wiirden solche Umsetzungspldne auch die
Entwicklung intelligenter Netze erfordern, weshalb sie auf die fiir die Realisierung
intelligenter Netze notwendigen Regulierungsanreize abstellen sollten. Die Europidische
Kommission wird die Fortschritte der Mitgliedstaaten iiberwachen und vor Ende 2011
Leitlinien fiir zentrale Leistungsindikatoren herausgeben. Falls 2012 keine ausreichenden
Fortschritte erzielt werden, wird die Kommission die Einfiihrung einer strengeren
Regulierung fiir die Realisierung intelligenter Netze in Erwédgung ziehen.

Bei der Konzipierung nationaler Anreizregelungen muss dafiir gesorgt werden, dass diese
nicht in einem MafBe divergieren, dass sich Handel und Zusammenarbeit iiber die nationalen
Grenzen hinweg schwierig gestalten. Aus denselben Griinden sollte die Realisierung
intelligenter Netze in den Mitgliedstaaten auch in einem dhnlichen Tempo vor sich gehen.
GroBe Unterschiede zwischen den nationalen Energieinfrastrukturen wiirden verhindern, dass
Unternehmen und Verbraucher in vollem Umfang von den Vorteilen intelligenter Netze
profitieren. Die Genehmigungsverfahren fiir den Bau und die Modernisierung von

32 Nachfragereaktionsmechanismen steuern den Verbrauch des Kunden in Abhédngigkeit von den

Angebotsbedingungen, z. B. dadurch, dass die Endverbraucher dazu bewegt werden, weniger Strom zu
verbrauchen, wenn die GroBhandelsmarktpreise hoch sind oder die Systemzuverlédssigkeit gefahrdet ist.
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Energienetzen miissen gestrafft und optimiert werden, und es gilt, die regionalen
Regulierungshindernisse und Widerstdnde in Angriff zu nehmen. In diesem Zusammenhang
koénnen die EU-weiten Zehnjahres-Netzausbaupline® und die regionalen Initiativen® eine
bedeutende Rolle spielen.

3. Mafinahmen zur Anpassung des bestehenden Regulierungsrahmens im Hinblick
auf intelligente Netze

— Die Kommission wird Regulierungsanreize fiir die Realisierung intelligenter Netze
entwickeln, z. B. bei der Anwendung und Uberarbeitung der Energiedienstleistungs-
richtlinie und/oder im Rahmen der Erarbeitung eines Netzkodex oder eines
Durchfiihrungsrechtsakts fiir Tarife.

— Die Kommission wird Leitlinien fiir die Festlegung einer Methodik fiir die Plédne der
Mitgliedstaaten zur Einfiihrung intelligenter Zahler und fiir (etwaige) diesbeziigliche
Kosten-Nutzen-Analysen erstellen.

— Uber die im dritten Energiepaket festgelegten Ziele fiir intelligente Zihler hinaus
wird die Kommission die Mitgliedstaaten auffordern, Aktionspldne mit Zielen fiir die
Realisierung intelligenter Netze auszuarbeiten.

— Die Kommission wird aufgrund ihrer Funktion im Rahmen der regionalen Initiativen
und ihrer Beteiligung an ENTSO-E koordinierte Maflnahmen fiir die Realisierung
intelligenter Netze auf europdischer und regionaler Ebene unterstiitzen und fordern.

24. Intelligente Netze in einem Wettbewerbsendkundenmarkt zum Vorteil der
Verbraucher

Nach der Elektrizitétsrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, gut funktionierende und
transparente Endkundenmaérkte zu schaffen (Artikel 41) und neu in den Markt eintretenden
Akteuren den Netzzugang zu erleichtern, darunter Energiedienstleistungsunternehmen und
IKT-Anbietern, die in der Lage sind, Verbrauchern Dienste anzubieten, mit denen diese ihr
Verhalten zu ihrem Vorteil dndern konnen. AuBlerdem ist die in der Elektrizititsrichtlinie
verankerte Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den Versorgerwechsel innerhalb enger Fristen
zu erleichtern und den Verbrauchern Zugang zu Verbrauchs- und Rechnungsinformationen zu
gewihrleisten, fiir die Realisierung intelligenter Netze forderlich. Thre ordnungsgemaifle
Umsetzung in nationales Recht wird genau iliberwacht werden. Die Forderung direkter
Riickmeldungen an die Verbraucher, etwa durch die Verwendung haushaltsinterner Displays
oder sonstiger Mittel, kann ebenfalls wichtig sein. Die bevorstehende Uberarbeitung der
Energiedienstleistungsrichtlinie ~ zielt darauf, die Entwicklung eines Marktes fiir
Energiedienstleistungen u. a. durch die Forderung einer fortschrittlichen Verbrauchserfassung
weiter zu erleichtern.

Der Ausbau intelligenter Netze in einem Wettbewerbsendkundenmarkt sollte die Verbraucher
dazu ermutigen, ihr Verhalten zu dndern, aktiver zu werden und sich an neue, ,,intelligente*
Energieverbrauchsmuster anzupassen. Dies ist eine entscheidende Voraussetzung fiir den
erfolgreichen Ubergang zu dem oben beschriebenen effizienzbasierten Geschiftsmodell. Die

33 Vgl. Artikel 22 der Richtlinie 2009/72/EG und Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 714/2009.
34 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0721:FIN:EN:PDF.
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Reaktion auf der Nachfrageseite steht im Mittelpunkt des neuen Modells. Es erfordert (nahezu
in ,,Echtzeit* erfolgende) Interaktionen zwischen den Versorgungsbetrieben und dem
Energiemanagement der Verbraucher und eine viel umfassendere Nutzung zeitlich
differenzierter Strompreise, um sicherzustellen, dass die Verbraucher einen echten Anreiz fiir
die Anpassung ihrer Verbrauchsmuster haben.

Mit der Einfiihrung der Technologie der intelligenten Netze wiirden die dezentralen
Netzbetreiber Zugang zu detaillierten Informationen iiber die Verbrauchsmuster der
Abnehmer erhalten, was ihnen beim Anbieten maBgeschneiderter Dienstleistungen fiir die
Verbraucher einen erheblichen Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Marktakteuren
verschaffen wiirde. Der Regulierungsrahmen wird dafiir sorgen miissen, dass diesen Risiken
in geeigneter Weise Rechnung getragen wird. Falls die Umsetzung des dritten Energiepakets
und die Entwicklung technischer Normen nicht in ausreichendem Maf3e darauf abstellen, wird
die Kommission weitere legislative Maflnahmen in Betracht ziehen.

4. Mafinahmen, um Kunden wettbewerbsfihige Dienstleistungen intelligenter
Netze zu garantieren

— Die Kommission wird im Zuge der Uberarbeitung der Energiedienstleistungs-
richtlinie Mindestanforderungen an Form und Inhalt der Informationsbereitstellung
an Kunden und an den Zugang zu Informationsdienstleistungen und zum
Nachfragemanagement (z. B. hausinterne Verbrauchssteuerung) einfiihren.

— Die Kommission wird die Umsetzung der Anforderungen des dritten Energiepakets
tiberwachen, die fiir die Schaffung eines transparenten und wettbewerbsfahigen
Endkundenmarkts fiir die Entwicklung von Dienstleistungen (z. B. Preisgestaltung in
Abhingigkeit vom Verbrauchszeitpunkt und Reaktion auf der Nachfrageseite) auf
der Basis intelligenter Netze und Messsysteme erforderlich sind. Falls die
Anforderungen nicht erfiillt werden oder nicht effektiv sind, kann die Kommission
weitere MaBnahmen ergreifen, mdglicherweise im Rahmen der Uberarbeitung der
Energiedienstleistungsrichtlinie.

2.5. Kontinuierliche Unterstiitzung und ziigige Umsetzung von Innovationen

Die Kommission hat mehrere Initiativen zur Modernisierung der Energienetze ins Leben
gerufen. Diese haben das Leitbild fiir intelligente Netze geformt, den technologischen
Forschungs- und Entwicklungsbedarf aufgezeigt und kleine Pilotprojekte zur Uberpriifung
und zum Nachweis des Funktionierens und der Vorteile intelligenter Netze hervorgebracht. In
den vergangenen zehn Jahren wurden ca. 300 Mio. EUR fiir diese Projekte ausgegeben, die
hauptsichlich durch das 5., 6. und 7. Rahmenprogramm finanziert wurden®>. Im Mai 2005 hat
die Kommission die Europiische Technologie-Plattform fiir intelligente Netze*® angestofien,
um ein gemeinsames Leitbild der EU zu schaffen und eine Forschungsagenda fiir intelligente
Netze’” zu erstellen. Anhaltende Anstrengungen in den Bereichen Forschung und
Entwicklung fiir fortschrittliche Stromnetztechnologien sind notwendig. Von der Plattform
wird erwartet, dass sie Beitrdge zu der entsprechenden Agenda liefert. Im vergangenen Juni

» http://www.smartgrids.eu/?q=node/162, http://intra.infso.cec.eu.int/ or

http://cordis.europa.cu/fp7/energy/.
Europiische Technologie-Plattformen fiir die Netze der Zukunft, http://www.smartgrids.eu/.
http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/smartgrids_en.pdf.

36
37
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entstand die Européische Stromnetzinitiative (European Electricity Grids Initiative, EEGI) im
Rahmen des SET-Plans, um die Einfiihrung der Technologien fiir intelligente Netze im
Hinblick auf die Ziele fiir 2020 zu beschleunigen. Thr Hauptschwerpunkt liegt auf
Innovationen auf Systemebene; auBlerdem wird sie durch groBmaRstébliche Demonstrationen
und FuE-Projekte fiir intelligente Netze eine Klarung in Bezug auf die Technologieintegration
und Geschiftsmodelle herbeifiihren. Dariiber hinaus zielt sie durch einen Ansatz, der einen
weitreichenden Wissensaustausch vorsieht, auf die Vermeidung von Doppelarbeit ab. Im
Mai 2010 hat die Europdische Stromnetzinitiative einen ausfiihrlichen Umsetzungsplan
verabschiedet, in dem Prioritdten fiir den Zeitraum 2010-2018 festgelegt sind und ein
Finanzierungsbedarf von ca. 2 Mrd. EUR genannt wird®®. Im Plan werden die erforderlichen
groBBeren Netzmodernisierungen, vor allem auf Verteilernetzebene, ausgewiesen und wird auf
die  Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen  Verteiler- und
Ubertragungsnetzbetreibern fiir eine sichere, durchgehende Stromversorgung hingewiesen.
Ergénzt werden diese Arbeiten durch die erforderlichen FuE-Investitionen in neue IKT-
Komponenten, Systeme und Dienstleistungen, die von oOffentlich-privaten Partnerschaften

gefordert werden™ .

Parallel zu dieser Initiative der Industrie werden mit der Initiative ,,Konvent der
Biirgermeister“*” und der bevorstehenden Initiative des SET-Plans ,Intelligente Stidte und
Gemeinden“*' MaBnahmen auf regionaler und lokaler Initiative ergriffen. Die Europiische
Stromnetzinitiative wird der Initiative ,,Intelligente Stddte und Gemeinden®, die sich auf die
Integration verschiedener Formen und Nutzungen von Energie (Strom, Gas, Wirme und
Verkehr) konzentriert, um eine maximale Energieeffizienz zu erreichen, ihre Ergebnisse zu
den intelligenten Netzen zur Verfiigung stellen.

Diese EU-Initiativen sollen die Realisierung intelligenter Netze in Europa, ausgehend von
einem bescheidenen Niveau, beschleunigen. Die Forderung der Realisierung intelligenter
Netze auf Regierungsebene war —auch im Vergleich mit anderen Regionen der Welt —
bislang  begrenzt. Der SET-Plan erginzt die Forschungsmaflnahmen  durch
realisierungsorientierte Maflnahmen und steht damit in vollem Einklang mit der Strategie
Energie 2020. Die Projekte und Investitionen miissen jetzt eine Demonstration und
Validierung unter realen Bedingungen zum Ziel haben, bei denen Systemintegrationsfragen
gelost werden und der Nachweis fiir die Geschéftsmodelle gefiihrt wird. Ferner miissen sie
zeigen, wie die Verbraucher den grofiten Nutzen aus der Einflihrung dieser Systeme ziehen
konnen. Die Europidische Stromnetzinitiative und die Initiative ,Intelligente Stidte und
Gemeinden® sind ein Schritt in die richtige Richtung.

Die Realisierung von Technologien fiir intelligente Stromnetze wurde im
Energieinfrastruktur-Paket*? als eine europdische Infrastrukturprioritit ausgewiesen, die
besondere Aufmerksamkeit erfordert. In ihm wird das notwendige Instrumentarium fiir die
Planung und Bereitstellung der Energieinfrastruktur umrissen, zu dem auch ein Instrument fiir
eine finanzielle Forderung der EU zur Mobilisierung privater und 6ffentlicher Mittel gehort.

38
39

http://www.smartgrids.eu/documents/EEGI/EEGI_Implementation plan_May%202010.pdf.
Beispielsweise wird die Kommission 2011-2013 sechs 6ffentlich-private IKT-Partnerschaften im
Rahmen des 7. RP mit insgesamt 1 Mrd. EUR unterstiitzen, die 2 Mrd. EUR von privater Seite
mobilisieren.

40 http://www.eumayors.eu/home_en.htm.

41

http://ec.europa.eu/energy/technology/set plan/doc/2009 comm _investing development low
carbon_technologies roadmap.pdf.
4 Siehe z. B. Abschnitt 5.4.2 der Mitteilung KOM (2010) 677 endg. vom17. November 2010.
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Die Kommission wird auch priifen, ob andere EU-Finanzierungsmittel, darunter die
Strukturfonds, herangezogen werden konnen, um mafBgeschneiderte Finanzierungslosungen
anzubieten, die sowohl Zuschiisse und riickzahlbare Hilfen* wie Darlehen sowie Garantien
als auch die Forderung innovativer Maflnahmen und Technologien umfassen.

5. Mafinahmen zur Unterstiitzung und ziigigen Umsetzung von Innovationen

— Im Laufe des Jahres 2011 wird die Kommission zusitzliche neue gro3mafstdbliche
Demonstrationsinitiativen fiir die rasche Realisierung intelligenter Netze unter
Beriicksichtigung der im Rahmen der Européischen Stromnetzinitiative festgestellten
Erfordernisse ~ vorschlagen. Hierzu gehdren in  FEinklang mit dem
Energieinfrastruktur-Paket und der Aufforderung anlédsslich der Tagung des
Europiischen Rates vom 4. Februar 2011 neue Mittel und Wege zur Mobilisierung
von Finanzmitteln.

- Dariiber hinaus wird die Kommission 2011 die Initiative ,,Intelligente Stddte und
Gemeinden‘ anstoflen.

3. WEITERES VORGEHEN

Die Kommission will mit Hilfe der oben genannten MaBnahmen eine schnellere und
umfassendere Realisierung intelligenter Netze in Europa fordern. Ausgehend von den
Stellungnahmen der Institutionen und Interessengruppen zu dieser Mitteilung beabsichtigt die
Kommission, im Laufe des Jahres 2011 geeignete Initiativen zu konzipieren. Diese Initiativen
sollen die in dieser Mitteilung genannten Regulierungsaspekte, vor allem vor dem
Hintergrund des dritten Energiebinnenmarktpakets, der bevorstehenden Uberarbeitung der
Energiedienstleistungsrichtlinie, des Energieinfrastrukturpakets sowie der querschnittlichen
Einbeziehung energiepolitischer Prioritdten in verschiedenen EU-Finanzierungsprogrammen
thematisieren.

s So werden z. B. im aktuellen Rahmen fiir die Kohésionspolitik durch Stadtentwicklungsfonds (die im

Rahmen der Initiative JESSICA eingerichtet wurden) riickzahlbare Hilfen fiir geeignete stadtische
Infrastrukturentwicklungsprojekte zur Verfligung gestellt.
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm.
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