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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
Begrindung des Vor schlags

Unternehmen — und hierbei insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU) — leisten einen
betréchtlichen Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung in der EU. Wenn die EU die Prioritaten
ihrer Strategie Europa 2020, d. h. intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, tatséchlich
verwirklichen soll, muss die Wettbewerbsfahigkeit im Mittel punkt aler Anstrengungen stehen.

Zwar stehen der EU Regulierungsinstrumente z. B. fir eine intelligente Rechtsetzung oder den
Burokratieabbau fur in der EU anséssige Unternehmen zur Verfligung, jedoch kénnen bestimmte
Marktschwéachen wirksam mittels 6ffentlicher Finanzierung auf EU-Ebene behoben werden.

Dieses Verfahren wird derzeit bereits angewandt. Durch das Rahmenprogramm fir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP — Competitiveness and
Innovation Framework Programme) werden Finanzmittel fir diesbeziigliche Mal3nahmen
bereitgestellt. Die Notwendigkeit, eine finanzielle Unterstiitzung dieser Art fortzufthren und
weiterzuentwickeln, wurde in der Mitteilung der Kommission , Ein Haushalt fir Europa 2020“*
anerkannt. Nun schldgt die Kommission ein ,Programm fir die Wettbewerbsféhigkeit von
Unternehmen und fiar KMU* (COSME - ,, Programme for the Competitiveness of Enterprises and
SMES") vor, dessen Gesamtausstattung fur den Zeitraum 2014 — 2020 2,5 Mrd. EUR betragen soll.

Allgemeiner Hintergrund

Unternehmen aus der Europdischen Union haben die Herausforderung angenommen, ihre
Wettbewerbsfahigkeit weltweit unter Beweis zu stellen. Gleichwohl werden sie durch
Marktschwéachen in ihrer Fahigkeit behindert, mit weltweiten Konkurrenten in Wettbewerb zu
treten. Infolgedessen weisen KMU aus der Européischen Union eine geringere Arbeits- und
Ressourcenproduktivitdt auf und verzeichnen ein geringeres Wachstum, as dies bel ihren
Konkurrenten beispielsweise in den Vereinigten Staaten von Amerika der Fall ist; im Vergleich zu
grofderen Unternehmen in Europa féllt es diesen KMU aul3erdem schwerer, sich erfolgreich an sich
andernde Rahmenbedingungen anzupassen. Die jungste Wirtschaftss und Finanzkrise sowie
Steigerungen von Waren- und Rohstoffpreisen haben dabei zu einer Verscharfung der
Schwierigkeiten fir KMU beigetragen.

Zwar fallen Mal3nahmen zur Behebung dieser Marktschwachen zundchst unter die Zustéandigkeit
der Mitgliedstaaten und Regionen, jedoch besteht in einigen Bereichen ein eindeutiges Potenzial fir
einen noch grofReren Nutzen durch ein Té&tigwerden auf EU-Ebene. So kann die EU beispielsweise
Beitrage leisten zur Starkung des Binnenmarktes, zur Unterstiitzung von Kohérenz und Kontinuitét
nationaler Mal3nahmen und zur Erzielung von Katalysatoreffekten bei der Verbreitung bewahrter
Verfahren oder von Skaeneffekten. Die Rolle der EU geht Uber die Gewéhrleistung des
reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes hinaus, sie muss auch dazu beitragen, das
wirtschaftliche Umfeld zu verbessern, um starke und diversifizierte Unternehmen in der EU zu
ermoglichen, und sicherzustellen, dass KMU in der Lage sind, sich sowohl dem weltweiten
Wettbewerb zu stellen as auch auf eine kohlenstoffarme und ressourceneffiziente Wirtschaft
einzustellen.

! K OM(2011) 500 endg.
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Dieses Programm ist as ein Instrument zu verstehen, mit dem ernsthaften Marktschwéchen, die das
Wachstum von Unternehmen - und insbesondere von KMU - in der EU behindern, entgegengewirkt
werden soll. In Bezug auf Wettbewerbsfahigkeit und unternehmerische Initiative stehen
Unternehmen aus der Européi schen Union immer noch vor den folgenden Herausforderungen:

- schwieriger Zugang zu Finanzmitteln fir KMU; diese kénnen nur unter grofen
Schwierigkeiten ihre Kreditwirdigkeit nachweisen und Zugang zu Risikokapital erhalten;

- eine schwach ausgepragte unternehmerische Initiative; nur 45% der europaischen
Burgerinnen und Birger wéren gerne selbstéandig, im Vergleich zu 55% in den
Verenigten Staaten von Amerika;

- ein wirtschaftliches Umfeld, das nicht forderlich far Unternehmensgrindungen und
Wachstum ist; dessen Hauptmerkmale sind regulatorische Fragmentierung und ein
Ubermal’ an biirokratischem Aufwand;

- die begrenzte Fahigkeit von KMU, sich an eine kohlenstoffarme, energie- und
ressourceneffiziente Wirtschaft und an Klimaveranderungen anzupassen, aufgrund nur
begrenzt vorhandener Finanzmittel und Fachkenntnisse;

die begrenzte Fahigkeit von KMU, ihre Tétigkeiten auf Markte jenseits ihres
Heimatmarktes auszuweiten (d. h. sowohl in den Binnenmarkt hinein- als auch Gber diesen
hinauszugehen).

Diese Schwierigkeiten resultieren in einer zu geringen Anzahl an Unternehmensgriindungen bzw. in
oftmals wirtschaftlich nicht Iebensféhigen oder, in Bezug auf die Produktivitét, kaum rentablen
Neugrindungen. Auf der makrodkonomischen Ebene werden wir derzeit Zeugen einer Erosion des
Wettbewerbsvorsprungs der EU-Wirtschaft.

Im Einklang mit der Strategie Europa 2020 sollen mit dem Programm die Bedingungen geschaffen
werden, die es europaischen Unternehmen ermdglichen, profitabel zu wirtschaften, die ferner
sicherstellen, dass die KMU das enorme Potenzial des Binnenmarktes so weit wie mdglich
ausschopfen kénnen und mit denen die KMU gefordert werden, Uber die Grenzen des
Binnenmarktes hinaus zu blicken. Es bedarf besonderer Anstrengungen, um die Entwicklung von
KMU, die malgeblich zum Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von Arbeitsplétzen in der
Union beitragen, zu férdern; mehr als 67 % der Arbeitsplétze im privaten Bereich und tber 58 %
des Gesamtumsatzes innerhalb der EU entfallen auf diese.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen im
Tourismus zuteil, um die im Vertrag von Lissabon vorgesehenen neuen Kompetenzen der
Européischen Union umzusetzen; der Grund dafr liegt einerseits in dem betréchtlichen Beitrag,
den dieser Sektor zum BIP der Européischen Union leistet und andererseits in dem hohen Anteil
von KMU, die in diesem Sektor tétig sind.

Zieledes Vorschlags
Die allgemeinen Ziel setzungen des Programms lauten:

o Stérkung von Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen einschliefdlich
der Tourismusbranche in der Européischen Union;
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o Unterstiitzung enes unternehmerischen Umfelds und Férderung der Neugriindung und des
Wachstums von KMU.

Mit den durch das Programm finanzierten Mal3nahmen werden folgende Ziele verfolgt:

o Verbesserung der Rahmenbedingungen fur mehr Wettbewerbsféhigkeit und
Nachhaltigkeit der Unternehmen, enschlieldlich der Tourismusbranche in der
Européischen Union durch eine Starkung von Kohdrenz und Konsistenz in der
Umsetzung sowie durch fundierte Entscheidungsfindungen auf EU-Ebene. Das
wirtschaftliche und ordnungspolitische Umfeld kann durch Benchmarking, den Austausch
bewdahrter Verfahren und sektorspezifische Initiativen verbessert werden. Die Ziele des
Small Business Act (SBA) und der Strategie Europa 2020 sollen dabei as Rahmen fir
die Entwicklung der KMU-Politik und die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU
dienen. Die EU-Malnahmen werden eine verstarkte Anwendung des Grundsatzes
»Vorfahrt fur KMU* im politischen Handeln der EU und der Mitgliedstaaten enthalten,
ferner eine Ermittlung von bewahrten Verfahren und den Austausch derselben, um zur
Umsetzung des SBA beizutragen sowie eine Unterstiitzung von KMU in Bezug auf eine
bestmdgliche Nutzung des Potenzials, das der Binnenmarkt bietet. Unternehmen aus dem
verarbeitenden Gewerbe und dem Dienstleistungssektor sowie ausgewdhlte
Wirtschaftszweige, die einen hohen Anteil von KMU aufweisen, sollen gestarkt werden.

o Forderung der unternehmerischen Initiative, auch in Bezug auf spezifische
Zielgruppen: Die Malinahmen enthalten eine Vereinfachung administrativer Verfahren,
die Entwicklung unternehmerischer Fahigkeiten und Sichtweisen, insbesondere bel
Jungunternehmern, jungen Menschen und Frauen sowie die FOrderung einer zweiten
Chance fur Unternehmer.

o Verbesserung des Zugangs von KM U zu Finanzmitteln in Form von Eigenkapital und
Fremdfinanzierungsmitteln: Finanzinstrumente fur Wachstum, beispielsweise neue
Eigen- bzw. Fremdkapital-Plattformen zur Bereitstellung von Eigenkapital-Fazilitét und
Kreditburgschaften, werden es KMU ermdglichen, einen leichteren Zugang zu
Finanzmitteln zu erhaten. Die Eigenkapital-Fazilitdt ist fur Investitionen in der
Wachstumsphase gedacht, in deren Rahmen den KMU auf kommerzielle Ziele
ausgerichtetes, rickzahlbares Beteiligungskapital —zumeist in Form von Risikokapital —
mit Hilfe von Finanzmittlern bereitgestellt wird. Im Rahmen der Kreditfazilitdt werden
Kredite fur KMU durch direkte oder andere Risikoteilungsvereinbarungen mit
Finanzmittlern abgesichert.

o Verbesserung des Zugangs zu Markten innerhalb und aufl3erhalb der Union:
Wachstumsorientierte unterstiitzende Dienstleistungen fir Unternehmen werden durch das
Enterprise Europe Network bereitgestellt, um die Ausweitung in den Binnenmarkt hinein
und darlber hinaus zu erleichtern. Mit diesem Programm werden den KMU auch
unternehmensnahe Dienstleistungen auf Méarkten auf3erhalb der EU zur Verflgung gestellt.
Auch fur die internationale industrielle Zusammenarbeit soll Unterstiitzung verflgbar
werden, insbesondere, um Unterschiede in den ordnungspolitischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der EU und ihrer wichtigsten Handel spartner zu verringern.

EU-Mehrwert

Der Mehrwert aus dem Tatigwerden auf EU-Ebene ergibt sich aus den funf folgenden
Hauptaspekten:
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Starkung des Binnenmarktes durch eine Uberwindung der Marktzersplitterung in
Bereichen wie Risikokapitalinvestitionen, grenzibergreifende Kreditvergabe und
Bonitétsverbesserung sowie Abbau von Einschrankungen beim Zugang zu Informationen
und von organisatorischen Zwéangen, die KMU daran hindern, die Mdglichkeiten zu
nutzen, die der Binnenmarkt bietet. Beispielsweise soll der Hauptzweck der
Finanzinstrumente darin liegen, den Zugang von KMU zu Finanzmitteln in solchen
Marktsegmenten zu verbessern, die nicht von jenen Maldnhahmen der Mitgliedstaaten
abgedeckt sind, die auf Investitionen und Unterstiitzung innerhalb des jewelligen Staates
beschrankt sind. Der Schwerpunkt soll sowohl auf der Finanzierung der Ausweitung jener
wachstumsorientierten  Unternehmen  liegen, die beabsichtigen, international zu
expandieren und grenziberschreitend tétig zu werden, as auch auf der Entwicklung eines
grenziberschreitenden KMU-Finanzmarktes. Nur ein Programm auf EU-Ebene kann
dieser Rolle gerecht werden.

Demonstrations- und Katalysatoreffekte durch die Verbreitung bewéahrter Verfahren aus
den Bereichen der Politik und der Industrie. Im Rahmen des vorliegenden Programms
konnen die besten Beispiele der Forderung von unternehmerischer Initiative und KMU auf
nationaler, regionaer und lokaler Ebene fir den Wettbewerb um die européischen
Unternehmerpreise (,, European Enterprise Awards®) ausgewdahlt werden. Mit diesen
Auszeichnungen sollen die besten von Behorden ergriffenen Mal3nahmen gewdrdigt
werden, z.B. im Bereich von Vereinfachungen und Verringerungen von
Verwaltungslasten. Jedes Jahr nehmen rund 400 Projekte an den nationalen Wettbewerben
teil, wovon durchschnittlich 56 Projekte vom jeweiligen Mitgliedsstaat zur Teilnahme an
dem Wettbewerb auf europaischer Ebene ausgewéhlt werden; eine europdische Jury
bestimmt dann die sechs Gewinner. Von den 250 nationalen Kandidaten haben tber 30
einen Preis gewonnen und diese wurden europaweit mit ihren bewdahrten Praktiken
vorgestellt. Die Weitergabe von Kenntnissen und die Vermittlung von Fahigkeiten Uber
Grenzen hinweg tragen dazu bel, die Politik der Mitgliedstaaten anzugleichen, neue
Partnerschaften zu griinden und die Kluft zwischen den européischen V olkswirtschaften zu
verringern. Auf der jedes Jahr von der Kommission und dem EU-Ratsvorsitz
durchgefiihrten SBA-Konferenz haben nationde und lokale Behdrden aus der
Européischen Union die Mdoglichkeit, ihre erfolgreichen Initiativen vorzustellen. Diese
Konferenz hat sich in der EU und dartiber hinaus zur wichtigsten Veranstaltung fir die
Forderung des Austauschs bewdahrter Verfahren entwickelt. So zog beispielsweise die
zuletzt in Budapest durchgefiihrte SBA-Konferenz 340 Teilnehmer aus EU-Mitgliedstaaten
und 30 Teilnehmer aus Nicht-Mitgliedstaaten an. In den Workshops wurden 28 Beispiele
bewdahrter Verfahren vorgestellt. Bel den Finanzinstrumenten erleichtert der EIF den
stéandigen Austausch bewdahrter Verfahren in Bereichen wie Bulrgschaften und
Risikokapital; dabei wird algemein anerkannt, dass der Katalysatoreffekt vor allem in
Bezug auf Risikokapital sehr ausgepragt ist.

Skaleneffekte in Bereichen, in denen es Mitgliedstaaten aleine schwerfallen wirde, die
erforderliche kritische Masse zu erreichen. Beispielsweise wird im Bereich der
Unterstiitzung von im Ausland tatigen KMU der européische Mehrwert erzielt, indem die
nationalen Anstrengungen gebiindelt und solche Dienstleistungen bereitgestellt werden,
denen es an kritischer Masse fehlen wirde, wenn sie nur auf nationaler Ebene
bereitstiinden (z. B. durch Unterstiitzung bel der Durchsetzung der Rechte am geistigen
Eigentum, den , IPR" — intellectual property rights). Der durch das derzeitige Programm
geforderte China-lPR-Helpdesk fur KMU stellt Informationen zur Verflgung, die fir
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KMU aus kleineren Mitgliedstaaten anderweitig nicht zuganglich waren®. Des Weiteren
koénnen Interventionen durch die EU-Ebene dazu beitragen, Doppelarbeit zu vermeiden,
die Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten zu férdern und die Abstimmung mit
wichtigen Nicht-Mitgliedstaaten zu unterstitzen. Beim Tourismus ist ein eindeutiger
Mehrwert zu erzielen, wenn auf EU-Ebene Maldnahmen vor allem in den folgenden
Bereichen ergriffen werden: Konsolidierung der Wissensbasis durch europaweite
Erhebungen und Studien, um eine besseres Verstandnis von Angebot und Nachfrage zu
erreichen; ohne eine solche Malinahme konnte weder die europaweite Vergleichbarkeit
noch die Kohdrenz von Daten sichergestellt werden® die Entwicklung gemeinsamer
transnationaler Werbestrategien fur Europa, d. h. die Darstellung von Europa as einer
Region, deren touristische Ziele eine hohe Qualitat mit Nachhaltigkeit verbinden * die
Ermittlung bewdahrter Verfahren, von denen bestimmte Sektoren, beispielsweise der
Meeres- und Kustentourismus, profitieren kdnnen; eine Ausweitung der Tourismussaison
lief3e sich durch eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten besser erreichen, as durch ein
individuelles Vorgehen von Mitgliedstaaten.

o Kohédrenz und Konsistenz nationaler Mal3nahmen durch den Austausch bewéhrter
Verfahren auf européischer Ebene und durch Benchmarking. Eines der besten Beispiele fir
den Erfolg von im Rahmen des derzeitigen Programms finanzierten
Benchmarkingmal3nahmen ist die Mal3nahme zur Vereinfachung der Formalitdten fir
Unternehmensgriindungen. Seit 2008 werden jedes Jahr die Situation und der Fortschritt in
jedem einzelnen Land beobachtet und dabei drei Vereinfachungsaspekte berticksichtigt
(fur die vom Rat ,, Wettbewerbsfahigkeit* ein Leistungsvergleich angefordert worden war):
durchschnittlicher Zeitaufwand, administrative Kosten und Verfahren, die fir eine
Grundung einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung erforderlich sind. Die Mal3nahme
bestand aus habjdhrlichen Sitzungen Sachversténdiger (das ,Netz nationaer
Koordinatoren fur Unternehmensgrindungen”), die von den Mitgliedstaaten benannt
wurden. Zweck der Mal3nahme war es, ein Messverfahren zu entwickeln, den Fortschritt
zu beobachten und ihn durch den Austausch von bewahrten Verfahren und Informationen
zu flankieren. Seit 2002 hat sich der zeitliche Aufwand fir die Zulassung um 70 %
verringert und die Kosten haben sich mehr als halbiert. Nach dem Erfolg dieser Mal3nahme
wurden die Ziele in der im Februar 2011 durchgefiihrten Uberarbeitung des , Small
Business Act" (SBA) angepasst.

o Das von EU-Institutionen erworbene einzigartige Fachwissen:

- Das betrifft die EU-Finanzinstitutionen (Européische Investitionsbank (EIB) und
Européischer Investitionsfonds (EIF)), deren Erfahrung in der Ausgestaltung und
Umsetzung von KM U-freundlichen Finanzierungsprogrammen unubertroffenist. Die
vom EIF in mehr als zehn Jahren gewonnenen Erfahrungen stellen ein einzigartiges,

Mehr als 50 000 unterschiedliche Nutzer des |PR-Webportals und der Dienste fiir elektronisches Lernen (,E-
Learning") wahrend der ersten drei Jahre und mehr als 2 Mio. Zugriffe; Uber 30 Fortbildungsseminare und
interaktive Workshops werden jahrlich durchgefiihrt, davon zwei Drittel in Europa, um den Bediirfnissen von
KMU gerecht zu werden.

Von kleineren Mitgliedstaaten einzeln durchgefihrte Studien/Erhebungen hétten einen geringeren
europdischen Mehrwert, wiirden dem gesamteuropéischen Aspekt nicht Rechnung tragen und kénnten zu
Doppelarbeit in der von anderen Léndern bereits betriebenen Forschung fuhren.

Malinahmen dieser Art erzielen einen héheren Mehrwert und Effekt, wenn sie auf der Grundlage eines unter
den Mitgliedstaaten abgestimmten und auf gegenseitiger Ergénzung beruhenden Ansatzes durchgefihrt
werden; ferner stehen kleineren Mitgliedstaaten in der Regel geringere Ressourcen fir die Bewerbung ihrer
touristischen Ziele und insbesondere fir die Férderung transnationaler Tourismusprodukte zur Verfligung.

6 DE
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wertvolles Kapital dar. Der EIF hat sich seit 2007 in 19 durch das CIP geftrderten
Risikokapitalfonds als Investor betétigt — dabei war ihm héufig eine tragende Rolle
als  (Cornerstone-)Investor zuteil — und hat Gesamtinvestitionen in
wachstumsorientierten KMU in einer Héhe von mehr as 1,4 Mrd. EUR eingesetzt.
In Bezug auf die bisherigen Ergebnisse der ersten Generation von EU-Risikokapital
(die  ETF-Startkapitafazilitt im  Rahmen der  Wachstums- und
Beschéftigungsinitiative 1998 - 2000) wurden bereits mehr als 98 % der investierten
Gelder zurtickgezahlt bzw. werden letztlich zurtickgezahlt werden von Empfangern
wie Skype (Voice-Over-Internet-Telefonie), Vertaris (Recycling von Papier) und
Solaire Direct (photovoltai sche Strukturen).

- Mit dem Enterprise Europe Network wurden greifbare Ergebnisse erzielt, indem mit
Nachdruck die Internationalisierung von KMU (im Binnenmarkt und dartiber hinaus)
gefordert wurde; dies geschah durch eine gezielte Informationsbereitstellung in
Bezug auf EU-Themen und durch die Moglichkeit, selbst zur Entscheidungsfindung
beizutragen. Das Enterprise Europe Network spielt eine besonders wichtige Rolle in
der Uberwindung von Informationsasymmetrien, mit denen KMU konfrontiert sind,
und in der Reduzierung der Kosten grenziiberschreitender Tétigkeiten. Was das
Enterprise Europe Network zu einem wertvollen Funktionselement macht, sind die
gemeinsamen Methoden und Instrumente sowie die qualifizierten - und von
regionalen bzw. nationalen Behdrden beauftragten und (ko-)finanzierten -
Dienstleistungserbringer.

Koharenz mit anderen Politikber eichen und Programmen

Die besonderen Interessen und Bedirfnisse der KMU sind bel der Ausarbeitung samtlicher EU-
Mal3nahmen und Forderprogramme unbedingt zu berticksichtigen. Der kinftige Finanzrahmen ist
daher so konzipiert, dass kleinen Unternehmen die Teilnahme an Forderprogrammen erleichtert
wird, beispielsweise durch vereinfachte Vorschriften, geringere Tellnahmekosten, beschleunigte
Vergabeverfahren fir Finanzhilfen sowie durch die Einrichtung einer zentralen Beratungsstelle fir
die Empfanger von EU-Finanzhilfen.

Da das Unternehmensumfeld von KMU wichtig fur die Verwirklichung der Ziele der Strategie
Europa 2020 ist, findet dessen Verbesserung in sechs von sieben Leitinitiativen der Strategie
Erwéahnung: ,, Eine Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung”, ,, Innovationsunion”, ,, Jugend in
Bewegung“, ,Eine Digitale Agenda fur Europa’, , Ressourcenschonendes Europa’ sowie , Eine
Agenda fur neue Kompetenzen und Beschéftigungsmoglichkeiten“. Im Zusammenhang mit dem
neuen Programm kommt der Leitinitiative , Eine Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung”
eine besondere Bedeutung zu, dain dieser ein neuer strategischer Ansatz entworfen wird, mit dem
sowohl die europaische Wettbewerbsfahigkeit als auch die Grindung und das Wachstum kleiner
und mittlerer Unternehmen sowie die Férderung einer unternehmerischen Kultur verfol gt werden.

Das vorgeschlagene neue Programm kann auch als Instrument fur die Verwirklichung anderer
politischer Ziele eingesetzt werden. Durch das Enterprise Europe Network sollen sich
Verbindungen mit anderen Programmen und Initiativen herstellen lassen und diese geftrdert
werden: Dabei sollen mittels eines ,, Top-down-Konzepts* Informationen von oben nach unten
verbreitet und mit einem , Bottom-up-Konzept® Rickmeldungen von unten, d.h. von den
Interessentrégern, nach oben gesammelt werden. Es wird den KMU auch weiterhin Informationen,
Ratschldge und Unterstiitzung in Bezug auf Umweltprogranme und die Einhaltung der
Anforderungen zur Verfligung stellen. Synergien mit anderen Programmen sollen so effizient wie
moglich genutzt werden. Beispielsweise sollen die im neuen Programm vorgeschlagenen
Téatigkeiten im Zusammenhang mit Garantien parallel zu den durch die EU-Strukturfonds und das
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Progress-Mikrofinanzierungsinstrument finanzierten Garantieoperationen angewandt werden. Die
Risikokapitalinstrumente sollen jene erganzen, die im Programm , Horizont 2020 — das kunftige
Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation enthalten sind. Des Weiteren werden mit dem
Programm - vor alem in den Bereichen der FOrderung von unternehmerischer Initiative und
Kompetenzen - Uberlappungen mit anderen Programmen vermieden. Eingehend berticksichtigt
wird auch die Komplementaritdt des neuen Programms mit dem vorgeschlagenen
Partnerschaftsinstrument. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die EU-Malinahmen im
Aulenbereich die in der internen Agenda fir nachhatiges Wachstum und Schaffung von
Arbeitsplatzen in Europa enthaltene externe Dimension erganzen.

Programmverwaltung

Wie in der Mitteilung der Kommission , Ein Haushalt fir Europa 2020° angekiindigt, werden
Verwaltungsbereiche in grof’em Umfang ausgel agert.

- Die Finanzinstrumente werden im Namen der Kommission von der Gruppe der
Européischen Investitionsbank verwaltet.

- Ausgehend von den positiven Erfahrungen®, die mit der Exekutivagentur fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (EAWI) im derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmen
gemacht wurden, koénnen weitere Maldnahmen von ener Exekutivagentur verwaltet
werden. Eine Kosten-Nutzen-Analyse soll durchgefihrt werden.

Die Auslagerung von Verwaltungsbereichen hat sich fir das CIP insbesondere in Bezug auf den
Aspekt der Vereinfachung as Erfolg erwiesen, da die EAWI infolge ihrer Spezialisierung KMU
betreffende Verfahren vereinfacht und im Sinne einer besseren Zweckmaliigkeit weiterentwickelt
hat.

KMU-relevante Teile kinftiger Ausgabenprogramme konnten ebenfalls zum EAWI ausgel agert
werden. Das koénnte Teile von ,,Horizont 2020“ betreffen, wodurch diese Agentur zu einer zentralen
Beratungsstelle fur jene KMU wirde, die beabsichtigen, EU-Forderprogramme in Anspruch zu
nehmen. Die Nutzung einer einzigen Exekutivagentur wirde auch zu einer rationelleren
Verwendung von IT-Tools und elektronischen Portalen fuhren und auf diese Weise zu einem
einfacheren Zugang fur KMU beitragen.

Vereinfachung

Die Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds und die Erleichterung des Zugangs zu
Finanzmitteln fir Unternehmen in der EU - vor alem fur KMU und im Rahmen des Machbaren -
besitzen fur die Kommission in diesem Programm in der gleichen Weise Prioritét, wie dies auch in
anderen Programmen im Zusammenhang mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen der Fall ist. Dieser
Ansatz kommt im Programm fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir KMU
(COSME) zum Tragen und stiitzt sich ausschliefdlich und ausnahmslos auf die Vorschriften der
Haushaltsordnung. Auf diese Weise entstehen einfache, aufeinander abgestimmte und
standardisierte Verwaltungsverfahren fir den Zugang von Unternehmen zu finanzieller Férderung.

° KOM(2011) 500 endg., SEK(2011) 867 - 868 endg. Mitteilung der Kommission an das Européische
Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein
Haushalt fiir Europa 2020 — Teil |1: Politikbereiche im Uberblick.

6 Abschlussbericht: Bewertung der Exekutivagentur fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, 12. Mai 2011,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eval uation-of-eaci-may-2011_en.pdf.
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Die Uberarbeitung der Haushaltsordnung wird dazu beitragen, die Teilnahme von kleinen
Unternehmen an FOrderprogrammen zu erleichtern, z. B. durch vereinfachte Vorschriften, geringere
Teilnahmekosten, beschleunigte Vergabeverfahren fur Finanzhilfen sowie durch die Einrichtung
einer zentralen Beratungsstelle fur die Empfénger von EU-Finanzhilfen. Es wird ein neues System
der Pauschalfinanzierung vorgeschlagen.

Diese Aspekte entsprechen dem Bedarf, den betelligte Interessentrdger im Rahmen der 6ffentlichen
Anhorung zur kinftigen Entwicklung des Rahmenprogramms fur Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation (CIP) genannt haben:

o Vereinfachung von Verwaltungsverfahren und der Verfahren des
Enterprise Europe Network durch eine vereinfachte V orbereitung von Vorschlégen,

o haufigerer Gebrauch von Pauschalfinanzierungen und Pauschal sétzen,

o Streichung der Anforderung, das mit einem Projekt befasste Personal namentlich zu
benennen,

o vereinfachte Verwatungsformulare fir die Vorlage bel Vertragen,

o Streichung der Anforderung fur private Empfanger, Bankburgschaften vorzulegen.

Das Programm bertcksichtigt diese Anregungen, indem so weit wie moglich die neue
Haushaltsordnung angewendet wird; dartiber hinaus sollen auch die Meldepflichten vereinfacht
werden, indem mehr as bisher elektronische Verfahren zur Nutzung kommen. Ferner werden die
Vorschriften hinsichtlich der Teilnahme und der Forderfahigkeit in alen kinftigen EU-
Forderprogrammen so weit wie mdglich angeglichen, um fir KMU einen verbesserten Zugang zu
Fordermitteln herzustellen.

Fur Unternehmen sind Finanzinstrumente an und fur sich einfach zu handhaben, da sie bei ihrer
Bank oder ihrem Risikokapitalfonds nur eine gewohnliche Finanzierungsanfrage stellen ohne einen
Projektvorschlag machen zu mussen, wie dies bei einer Zuschussfinanzierung der Fal wére. In
Bezug auf die administrativen Anforderungen, die fir die vom Européischen Investitionsfonds
(EIF) oder anderen geeigneten Finanzinstituten umzusetzenden Finanzinstrumente gelten sollen,
sind der Vorschlag der Kommission Uber Eigen- bzw. Fremdkapital-Plattformen sowie die
Uberarbeitete Haushaltsordnung ausschlaggebend. Die Vorschriften werden so weit wie moglich
vereinfacht, um en ausgewogenes Verhdltnis zwischen einerseits den Meldepflichten
zwischengeschalteter Stellen und Empfangern und andererseits einer  wirtschaftlichen
Haushaltsfuhrung - was Auditanforderungen einschlief3t - zu gewéhrleisten.

AulRerdem werden die vereinfachten, von der EAWI entwickelten Verfahren von der Kommission
far ahnliche Projekte Ubernommen. Bewédhrte Verfahren, beispielsweise in Bezug auf
Vereinfachungen, die von der Agentur fur Finanzhilfevereinbarungen, Vertrage und administrative
Ablaufe eingefihrt wurden, sollen verbreitet werden. Weitere Vereinfachungen kénnten aus
flexibleren Umsetzungsmodalitdten fir Finanzhilfevereinbarungen bestehen, um die Notwendigkeit
spaterer Anderungen zu vermeiden.
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ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN PARTEIEN UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Anhorung der interessierten Parteien

Das CIP lauft am 31. Dezember 2013 aus. Im Rahmen der Folgenabschatzung in Bezug auf ein
Nachfolgeprogramm hat die Kommission eine offentliche Anhdrung durchgefihrt, deren breiter
Adressatenkreis offentliche und private Organisationen und Einzelpersonen umfasste und die aus
vier Stufen bestand:

- einer  Online-Erhebung  (einschliefdlich  einer  spezifischen  Erhebung  zu
Finanzinstrumenten’), die vom 8. November 2010 bis 11. Februar 2011 dauerte;

— e ner offentlichen Konferenz am 25. Januar 2011;

- Zusammenkilnften mit den Vertretern der Mitgliedstaaten im Verwaltungsausschuss des
Programms fur unternehmerische Initiative und Innovation und in gemeinsamen Sitzungen
der CIP-Ausschisse;

- einer Sitzung des Strategischen Beratungsgremiums des CIP am 2. Februar 2011.

Es wurde bestétigt, dass das derzeitige Programm in weiten Teilen gut funktioniert und dass die
Aufrechterhaltung eines EU-Programms zur Unterstitzung von KMU und Herstellung eines
gunstigen wirtschaftlichen Umfelds weithin  beflrwortet wird. Aspekte des Zugangs zu
Finanzmitteln fir KMU wurden ebenfals in den Sitzungen des KMU-Finanzforums im
September 2010 und Mé&rz 2011 beraten.

Evaluierung des der zeitigen Programms

Im Rahmen des laufenden CIP werden Evaluierungen sowohl auf der Ebene der Einzelprogramme
as auch auf der Ebene des Rahmenprogramms vorgenommen. Bei den meisten Mal3nahmen des
vorgeschlagenen Programms handelt es sich um die Fortsetzung von Mal3nahmen nach dem
Programm fir unternehmerische Initiative und Innovation im Rahmen des CIP.

Die wichtigsten Ergebnisse der Bewertungen des EIP sind nachstehend zusammengefasst.
Zwischenbewertung

In der EIP-Zwischenbewertung® wurden die Anfangsergebnisse des EIP beurteilt, und der
Schwerpunkt lag dabel auf der Einrichtung des Enterprise Europe Network und der Wirkung der
Finanzinstrumente, die Teil des EIP und seines Vorgangerprogramms waren. Die Bewertung ergab,
dass die Ziele des EIP einen effizienten Losungsansatz fur die wichtigsten Hindernisse und
Sachzwange darstellten, mit denen européische KMU konfrontiert sind, wie z. B. hoher Regelungs-
und Verwaltungsaufwand und begrenzter Zugang zu Finanzmitteln. Die im Rahmen des EIP zur
Verfigung stehenden Finanzinstrumente werden gebraucht, weil es zu Marktversagen kommt; mit
ihnen sollen die Finanzierungsschwierigkeiten angegangen werden, vor den neugegriindete und
wachsende KMU in der ganzen EU stehen. Die EIP-Finanzinstrumente wurden hierbei als ein
innovativer Ansatz zur Beseitigung von Marktmangeln bei der KM U-Finanzierung betrachtet.

7
8

http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final -report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/eval uation/final_report_eip_interim_evaluation 04 2009_en.pdf
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Zu den Empfehlungen fir weitere Verbesserungen gehérten:

o Entwicklung eines standardméiigen Satzes von Uberwachungsindikatoren, mit deren
Hilfe der Programmfortschritt festgehalten und Uber ihn Bericht erstattet werden
kann.

o Verbesserung der Rickmel defunktion des Enterprise Europe Network.

o Vereinfachung des Aufbaus des EIP, damit bessere Verbindungen zwischen den
Einzelmal3nahmen und den EIP-Oberzielen hergestellt werden kdnnen.

Abschlief3ende Evaluierung

Bel der abschlieBenden Evaluierung des EIP° wurden die Relevanz, Effizienz, Wirksamkeit,
Informations- und Sensibilisierungsaktivitdten, Nutzlichkeit und Nachhaltigkeit des Programms
bewertet, wobei besonderes Augenmerk auf die Hauptbestandteile Finanzinstrumente, Enterprise
Europe Network und Innovation gelegt wurde. Die Evauierung schloss eine umfassende Anhdrung
interessierter Kreise und von Empféngern von Finanzmitteln durch Umfragen und Interviews ein.

Die Ergebnisse der Evauierung waren positiv. Den Befragten zufolge war das EIP auf dem
richtigen Weg, die geplante Wirkung zu erreichen; es habe in besonders wirkungsvoller Weise auf
europaischer Ebene auf die Bedlrfnisse, Probleme und Themen abgezielt, fir die es geschaffen
worden sei.

Seine Ziele gelten as aulierst relevant fur die Bedurfnisse der Unternehmen und vereinbar mit der
Strategie Europa 2020. Es ergab sich, dass das Programm Endnutzern, insbesondere den KMU, auf
wirkungsvolle Weise genutzt hat. Die EIP-Mal3nahmen, besonders die Finanzinstrumente, hétten
auf effektive Weise die Bedingungen fur eine tatséchliche Marktumsetzung geschaffen.

Fur die weitere Verbesserung der Durchfiihrung des EIP wurden folgende Empfehlungen gegeben:

o Entwicklung eines systematischen Verwaltungsprozesses, um Querschnittsziele innerhab
des Programms zu verfolgen und Ubergeordnete Ziele mit einzelnen finanzierten
Mal3nahmen zu verkntpfen;

o deutlichere Herausstellung von Verknipfungen mit anderen Elementen der

Unternehmenspolitik, z. B. durch Verweise auf die Prioritdten des Small Business Act oder
einschlagige Leitinitiativen der Strategie Europa 2020;

o Weiterentwicklung des Uberwachungssystems und der Indikatoren, die zwar einen
wertvollen Beitrag zur Bewertung der Leistungsfahigkeit des Programms liefern, jedoch
noch der Feinabstimmung bedirfen.

Im aktuellen Programm liegt bereits mehr der Schwerpunkt auf der Messung der Leistungsfahigkeit
und auf Leistungsindikatoren; im neuen Programm wird dies eine herausragende Rolle einnehmen.
Dort werden die obengenannten Empfehlungen berticksichtigt; insbesondere wird die Eingriffslogik
des Programms gestarkt, indem es stérker mit den strategischen Prioritéten der EU verkntpft wird.

° http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip-final -eval uation-report_en.pdf
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Folgenabschatzung

Eine Folgenabschétzung zu den Instrumenten des Programms wurde durchgefihrt und liegt diesem
Vorschlag der Kommission bei. Dabei wurden vier Optionen untersucht:

- Option 1 (Business as Usua): Samtliche Elemente im Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit
und KMU, diefur 2013 fur das EIP geplant sind, werden beibehalten.

- Option 2: Sdmtliche derzeitigen finanziellen Mal3nahmen werden beendet.

- Option 3b: Das derzeitige Ausmald3 der Maldnahmen bleibt mit einer ausgewogenen
Aufstockung der Mittel bestehen.

- Option 3c: Es wird eine auf Schwerpunkte konzentrierte Aufstockung der Mittel
vorgenommen, wobei die finanzielle Unterstitzung auf die Finanzinstrumente und das
Enterprise Europe Network begrenzt bleibt.

Die Folgenabschétzung ergab eine mal3volle Aufstockung der Haushaltsmittel a's vorzuziehende
Option; sie bietet einen ausgewogenen Ansatz zur Forderung von Effizienzsteigerungen, der
kritischen Masse, der Kohdrenz und der Wirksamkeit sowie zur Behebung von Markt- und
Regulierungsmangel n.

Aufgrund der Stellungnahme des Ausschusses fuir Folgenabschéatzung wurde der Bericht wie folgt
verbessert:

- Die Ergebnisse der Evaluierung und die Meinungen interessierter Kreise wurden im Text
detaillierter ausgefihrt;

- soziale Folgen wurden in stdrkerem Mal3e abgeschétzt;

- die Kohdrenz der Politik und die Kohdrenz mit anderen EU-Programmen wurden
eingehender bewertet und erlautert.

RECHTLICHE ELEMENTE DESVORSCHLAGS

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags sind die Artikel 173 und 195 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union.

Er enthalt folgende Bestimmungen:

- Durch Artikel 1 wird das Programm aufgestellt;

- in Artikel 2werden die allgemeinen Ziele und in Artikel 3 die Einzelziele bestimmt;

- in Artikel 4 wird die Mittelausstattung des Programms beschrieben;

- Artikel 5 betrifft die Teilnahme von Drittlandern;

- inden Artikeln 6, 7, 8 und 9 werden die Malinahmenberei che des Programms erlautert;

- in Artikel 10 wird das Jahresarbeitsprogramm fir die Durchfihrung definiert;
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- in Artikel 11 wird der Umfang unterstiitzender Mal3nahmen der Kommission festgel egt;
- in Artikel 12 werden Bestimmungen zur Uberwachung und Eval uierung beschrieben;

- in Artikel 13 die Formen der finanziellen Unterstiitzung;

- Artikel 14 enthdt Informationen tGber die DurchfUhrung der Finanzinstrumente;

- Artikel 15 betrifft den Schutz der finanziellen Interessen der Union;

- Artikel 16 enthdt Bestimmungen zum Ausschuss;

- inden Artikeln 17, 18 und 19 geht es um del egierte Rechtsakte, die Ausilibung Ubertragener
Befugnisse und Bestimmungen zum Dringlichkeitsverfahren;

- in Artikel 20 wird das Datum fir das Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung festgel egt.
Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Das vorgeschlagene Eingreifen der EU ist mit dem Vertrag von Lissabon vereinbar; es werden
gezielt politische Mangel wie fehlende Abstimmung und fehlende wirkungsvolle Vernetzung sowie
Mangel der Markte wie Informationsasymmetrien angegangen, wie es nur auf EU-Ebene méglich
ist. Eine abgestimmte und konsolidierte Politik gilt as sehr wertvolles Mittel, mit dem wesentliche
interessierte Parteien zusammengebracht und Wissen, Ideen und Bedenken ausgetauscht werden
kbnnen und das zur Senshbilisierung sowohl innerhalb von Regierungen as auch
regierungsiibergreifend sowie generell bel allen Betroffenen beitragen kann.

Durch die Malinahmen des kunftigen Programms wird in keinem Fall der Ersatz nationaler
Initiativen durch solche auf EU-Ebene oder verbindliche Beschllisse auf EU-Ebene gefordert.
Durch das Eingreifen der EU sollen nationale Mal3nahmen besser funktionieren, indem ihnen durch
bessere Abstimmung und die Beseitigung grenziberschreitender Hindernisse fir die
Zusammenarbeit entweder privater Akteure oder offentlicher Stellen eine EU-weite Dimension
verliehen wird. Die Zusammenarbeit nationaler und regionaler Akteure und Strukturen wird durch
»horizontale" Vernetzung anstatt ,, vertikaler* Zentralisierung angeregt.

EU-Malinahmen missen verhdltnisméaldig sein, d.h. die unternommenen Anstrengungen und
eingesetzten Mittel mussen durch die Ziele vollauf gerechtfertigt sein. In dieser Hinsicht durften
sich angesichts der Herausforderungen fur die EU-Wirtschaft der Umfang und das Ausmal3 von
EU-Malinahmen durch Verstdrker- und Multiplikatoreffekte positiv auswirken. Wegen der
Haushaltszwéange wurden die vorgeschlagenen Malinahmen auf EU-Ebene sorgsam ausgewahlt, um
den Mehrwert fur die EU zu zeigen.

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse kann die Schlussfolgerung getroffen werden, dass das
vorgeschlagene Eingreifen auf EU-Ebene zur FOrderung des Unternehmergeists und der
Wettbewerbsfahigkeit vollauf gerechtfertigt ist, insbesondere wenn die Bedirfnisse der KMU
berticksichtigt werden.
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AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fur die Durchfiihrung des Programms im Zeitraum 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 sind
2,522 Mrd. EUR vorgesehen.™

2011/0394 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber ein Programm fir die Wettbewer bsfahigkeit von Unternehmen und fur kleineund
mittler e Unternehmen (2014-2020)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaschen Union, insbesondere auf die
Artikel 173 und 195,

auf VVorschlag der Européischen Kommission,

nach Ubermittlung des V orschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

@)

Die Kommission nahm im Mérz 2010 die Mitteilung ,, Europa 2020 — Eine Strategie

far

intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum“*! an (die , Strategie Europa 2020%).
Diese Mitteilung wurde vom Europdischen Rat im Juni 2010 begrufdt. Die Strategie

Europa 2020 stellt eine Reaktion auf die Wirtschaftskrise dar und soll Europa auf

das

néchste Jahrzehnt vorbereiten. In ihr sind flnf ehrgeizige Ziele in den Bereichen Klima und
Energie, Beschéaftigung, Innovation, Bildung sowie soziale Eingliederung aufgefihrt, die bis
2020 erreicht werden sollen, und es werden wesentliche Wachstumsmotoren aufgezeigt,
durch die Europa dynamischer und wettbewerbsfahiger werden soll. Es wird auf3erdem
betont, wie wichtig es ist, das Wachstum der europaischen Wirtschaft zu stérken und

10

11

Die Mittel des Programms sind im Vergleich zum in der Mitteilung der Kommission ,, Ein Haushalt fir Eu

ropa

2020 (KOM(2011) 500) genannten Betrag verringert worden, da Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Normung
bis zur Hohe von 182 Mio. EUR auf¥erhalb des Programms finanziert werden, um ihre erfolgreiche Gestaltung

und wirkungsvolle Durchfiihrung zu bewahren.
KOM(2010) 2020 endg.
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zugleich fur eine hohe Beschéftigung, eine kohlenstoffemissionsarme und ressourcen- und
energieeffiziente Wirtschaft sowie sozialen Zusammenhalt zu sorgen.

Um sicherzustellen, dass Unternehmen eine zentrale Rolle fur das Wirtschaftswachstum in
Europa einnehmen, nahm die Kommission im Oktober 2010 die Mitteilung ,, Eine integrierte
Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fir Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit“*? an, die in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom Dezember
2010 bekréaftigt wurde. Hierbei handelt es sich um eine Leitinitiative der Strategie Europa
2020. In der Mittellung wird eine Strategie dargelegt, mit der das Wachstum angetrieben
und Beschéftigung geschaffen werden soll, indem eine starke, diversifizierte und
wettbewerbsféhige Industriebasis in Europa erhalten bleibt und gestitzt wird; dies soll
insbesondere durch bessere Rahmenbedingungen fur Unternehmen erreicht werden, wie
auch durch eine Stérkung bestimmter Teilbereiche des Binnenmarkts wie z. B. der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen.

Im Juni 2008 nahm die Kommission die Mitteilung ,, Vorfahrt fir KMU in Europa — Der
,Small Business Act* firr Europa’™® an, die vom Europdischen Rat im Dezember 2008
bekréftigt wurde. Mit dem Small Business Act (SBA) werden umfassende politische
Rahmenbedingungen fir kleine und mittlere  Unternehmen (KMU) festgelegt,
unternehmerische Initiative gefordert und der Grundsatz ,Vorfahrt fur KMU® in
Gesetzgebung und Politik verankert, um die Wettbewerbsfahigkeit von KMU zu stérken. In
ihm werden zehn Grundsétze aufgestellt und politische und gesetzgeberische Malinahmen
dargestellt, mit denen das Wachstums- und Beschéaftigungspotenzia der KMU gefordert
werden soll. Die Umsetzung des SBA trégt dazu bei, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu
erreichen. In den Leitinitiativen sind bereits mehrere Mal3nahmen fir KMU dargel egt.

In der Mitteilung der Kommission , Uberpriifung des ,Small Business Act* fiir Europa**
vom Februar 2011, die vom Rat ,Wettbewerbsfahigkeit im Mai 2011 bekraftigt wurde,
werden eine Bestandsaufnahme der Umsetzung des SBA und eine Einschétzung der
Bedirfnisse der KMU im derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld vorgenommen, in dem es
ihnen zunehmend schwer fallt, Finanzmittel zu erhalten und Méarkte zu erschlief3en. In dieser
Uberpriifung wird ein Uberblick tber die Fortschritte in den ersten beiden Jahren des SBA
geboten, werden neue Mal3nahmen dargestellt, um den Herausforderungen zu begegnen, die
sich den Betroffenen zufolge aus der Wirtschaftskrise ergeben haben, und Wege
vorgeschlagen, um Akzeptanz und Umsetzung des SBA mit einer eindeutigen Aufgabe fir
die Betroffenen zu verbessern, wobel Unternehmensverbdnden eine prominente Rolle
zukommt.

Mit dem am 29. Juni 2011 angenommenen Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur
Festlegung des mehrjghrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020" legte die
Kommission eine Reihe von Legislativvorschlagen und Dokumenten fir den EU-Haushalt
von 2014-2020 vor. Im mehrjdhrigen Finanzrahmen wird beschrieben, wie die politischen
Ziele, in Europa das Wachstum zu steigern und mehr Beschaftigung zu schaffen sowie auf
eine die Umwelt stérker beriicksichtigende, kohlenstoffarme Wirtschaftsweise umzustellen
und ein international herausragendes Niveau Europas zu erreichen, umgesetzt werden
konnen.
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KOM (2008) 394 endg.
KOM(2011) 78 endg.

KOM(2011) 398 endg.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Um die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen in der EU, insbesondere
der KMU, zu stérken, die Wissensgesell schaft voranzubringen und eine Entwicklung auf der
Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums zu fordern, sollte ein Programm fur
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fur KMU (,das Programm*) aufgestellt
werden.

Die Kommission hat sich verpflichtet, die Bekdmpfung des Klimawandels als Aspekt in
Ausgabenprogrammen der Union zu bericksichtigen und mindestens 20% des
Unionshaushalts klimabezogenen Zielen zu widmen. Es muss sichergestellt werden, dass
Maldnahmen zur Minderung des Klimawandels und Anpassung an ihn sowie zur
Risikovorbeugung bei der Ausarbeitung, Konzeption und Durchfihrung des Programms
gefordert werden. Malnahmen, die unter diese Verordnung fallen, sollten zum Ubergang zu
eing CO,-armen, an Klimaverénderungen angepassten Wirtschaft und Gesellschaft
beitragen.

Mit der Wettbewerbsfahigkeitspolitik der Union sollen die institutionellen und politischen
Vereinbarungen umgesetzt werden, mit denen Bedingungen geschaffen werden, unter denen
Unternehmen auf nachhaltige Weise wachsen konnen. Produktivitdtszuwéchse sind der
beste Weg, nachhaltige Einkommenssteigerungen zu erreichen, die wiederum zu einem
hoheren Lebensstandard beitragen. Die Wettbewerbsfahigkeit hangt auf’erdem von der
Fahigkeit der Unternehmen ab, die Moglichkeiten, die z. B. der europdische Binnenmarkt
bietet, uneingeschrénkt zu nutzen. Das ist besonders wichtig fir KMU, die 99 % der
Unternehmen in der EU ausmachen und auf die zwei Drittel der vorhandenen Arbeitsplétze
in der Privatwirtschaft und 80 % der neu geschaffenen Arbeitsplétze sowie mehr as die
Halfte des insgesamt von Unternehmen in der EU geschaffenen Mehrwerts entfallen. KMU
sind ein wesentlicher Motor fur Wirtschaftswachstum, Beschéftigung und soziade
Integration.

In den letzten Jahren lag das Augenmerk der Politik der Union auf der
Wettbewerbsfahigkeit, da das Scheitern der Méarkte und die politischen und institutionellen
Méangel die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der EU, insbesondere der KMU,
untergraben.

Das Programm sollte daher auf die Beseitigung von Mangeln der Mérkte ausgerichtet sein,
die die globae Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union in erster Linie dadurch
beeintrachtigen, dass Unternehmen gegentiber ihren Konkurrenten in anderen Tellen der
Welt nicht konkurrenzfahig sind.

Das Rahmenprogramm sollte speziell auf KMU entsprechend ihrer Definition in der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen®® ausgerichtet werden.
Besondere Aufmerksamkeit sollte dabel Kleinstunternehmen, Unternehmen des Handwerks
und Sozia unternehmen zukommen. AulRerdem sollten die besonderen V oraussetzungen und
Anforderungen von Jungunternehmern, neuen und potenziellen Unternehmern sowie von
Unternehmerinnen und ferner von besonderen Zielgruppen wie Migranten und
Unternehmern aus sozial benachteiligten und gefdhrdeten Gruppen wie Menschen mit
Behinderungen berticksichtigt werden. Auf3erdem sollten durch das Programm é&ltere
Menschen dazu ermutigt werden, Unternehmer zu werden und es zu bleiben, und es sollte
eine zweite Chance fur Unternehmer gefordert werden.
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Viele der Probleme der EU im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit haben mit
dem schwierigen Zugang zu Finanzmitteln fir KMU zu tun; diese kbnnen nur unter grof3en
Schwierigkeiten ihre Kreditwurdigkeit nachweisen und Zugang zu Risikokapital erhalten.
Dies wirkt sich negativ auf das Niveau und die Qualitdt neu gegrindeter Firmen und das
Wachstum der Unternehmen aus. Der Mehrwert der vorgeschlagenen Finanzinstrumente fir
die EU liegt unter anderem darin, dass der européische Binnenmarkt fir Risikokapital
gestéarkt und ein europaweiter Finanzmarkt fur KMU entwickelt wird. Die Mal3nahmen der
EU sollten den Einsatz von Finanzinstrumenten fir KMU durch die Mitgliedstaaten
erganzen. Die mit der Durchfihrung der Mal3nahmen beauftragten Einheiten sollten die
Zusétzlichkeit sicherstellen und elne Doppel finanzierung aus EU-Mitteln vermeiden.

Das Enterprise Europe Network hat seinen Mehrwert fir europaische KMU als zentrale
Anlaufstelle gezeigt, die Unternehmen dabel unterstitzt, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
steigern und Geschéftschancen auf dem européischen Binnenmarkt und dartiber hinaus zu
nutzen. Die Straffung von Methodik und Arbeitsmethoden sowie Bestimmungen
europaischer Dimension fur unterstiitzende Dienstleistungen fir Unternehmen sind nur auf
Unionsebene zu erreichen. Insbesondere hat das Network den KMU dabel geholfen,
Kooperations- und Technologietransferpartner zu finden, und sie zu Finanzierungsquellen,
geistigem Eigentum, Okoinnovationen und nachhaltiger Produktion beraten. AuRerdem hat
es Riuckmeldungen zu den Rechtsvorschriften und Normen der EU erhaten. Sein
einzigartiges Fachwissen ist besonders wichtig fur die Uberwindung von
Informationsasymmetrien und die Reduzierung der Kosten grenziberschreitender
Transaktionen.

Die begrenzte Internationalisierung der KMU sowohl innerhalb al's auch auf3erhalb Europas
beeintrachtigt die Wettbewerbsfahigkeit. Aktuellen Schétzungen zufolge haben 25 % der
KMU in der EU im Verlaufe der letzten drei Jahre exportiert oder tun dies zurzeit, davon
lediglich 13 % regelméliig in Drittlander auRerhalb der EU, und nur 2 % haben auf3erhalb
ihres eigenen Landes investiert. Im Einklang mit dem Small Business Act, in dem die EU
und die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, KMU zu ermutigen, die wachsenden Mérkte
jenseits der Union zu nutzen, und ihnen dabel zu helfen, unterstiitzt die EU ein Netzwerk
europai scher Wirtschaftsorganisationen in tber 20 Mérkten auf3erhalb der EU. Sie stellt dem
Zentrum far industrielle Zusammenarbeit EU-Japan, Unternehmenskammern in Hongkong,
Malaysia und Singapur, dem Européischen Wirtschafts- und Technologiezentrum in Indien,
den EU-KMU-Zentren in China und Thailand und dem KMU-Helpdesk fir Rechte an
geistigem Eigentum in China Finanzhilfen zur Verfiigung. Ein Mehrwert fiir Europa entsteht
durch die Bindelung nationaler Anstrengungen in diesem Bereich, durch die Doppelarbeit
vermieden und die Zusammenarbeit geférdert wird, und durch das Angebot von Diensten,
denen es auf nationaler Ebene allein an kritischer Masse fehlen wiirde.

Um die Wettbewerbsféhigkeit européischer Unternehmen, insbesondere der KMU, zu
steigern, missen die Mitgliedstaaten und die Kommission ein fir sie gunstiges Umfeld
schaffen. Auf die Belange der KMU und die Branchen, in denen sie besonders stark tétig
sind, muss dabei besondere Aufmerksamkeit gerichtet werden. Es sind Initiativen auf
Unionsebene notwendig, damit gerechte Bedingungen fur KMU geschaffen sowie
Informationen und Wissen auf europdischer Ebene ausgetauscht werden.

Ein weiterer Faktor, der die Wettbewerbsfahigkeit beeintréchtigt, ist der relativ schwach
ausgepragte Unternehmergeist in der EU. Nur 45 % der Blrgerinnen und Birger in der EU
(bei den Frauen unter 40 %) wéren gerne selbstandig; in den USA sind es dagegen 55 % und
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in China 71%.'" Demonstrations- und Katalysatoreffekte (beispielsweise durch den
Européi schen Unternehmerpreis und Konferenzen) sowie Mal3nahmen zur Verbesserung der
Kohérenz und Konsistenz wie z. B. Benchmarking und der Austausch bewahrter Verfahren
bieten einen hohen Mehrwert fir Europa.

Der globae Wettbewerb, demografische Veranderungen, die Ressourcenknappheit und
aufkommende sozidle Entwicklungen schaffen sowohl Herausforderungen as auch
Gelegenheiten fir enige Branchen. So sind beispielsweise in Branchen, die auf
individuellem Design aufbauen, vor globalen Herausforderungen stehen und durch einen
hohen KMU-Anteil gekennzeichnet sind, Anpassungen notwendig, um von den
Entwicklungen profitieren zu kénnen und das bisher nicht erschlossene Potenzia der hohen
Nachfrage nach personalisierten, alles einschlief3enden Produkten zu nutzen. Da diese
Herausforderungen fur alle KMU in der EU in den betreffenden Branchen gelten, ist ein
abgestimmtes V orgehen auf Unionsebene erforderlich.

Wie in der Mitteilung der Kommission vom 30. Juni 2010 ,, Europa — wichtigstes Reiseziel
der Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir den européischen Tourismus**® dargelegt, diein
den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Oktober 2010 bekraftigt wurde, ist der
Tourismus eine wichtige Branche in der EU. Die Unternehmen dieser Branche leisten einen
erheblichen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) der EU und zur Schaffung von
Arbeitspldtzen; sie besitzen en betrachtliches Potenzial fur die Entwicklung
unternehmerischer Tétigkeit, da dort hauptsichlich KMU tétig sind. Im Vertrag von
Lissabon werden die Bedeutung des Tourismus anerkannt und der EU besondere
Zusténdigkeiten in diesem Bereich verliehen, die die Malinahmen der Mitgliedstaaten
erganzen. Die Tourismusinitiative auf Unionsebene bringt einen klaren Mehrwert mit sich —
insbesondere dadurch, dass Daten und Untersuchungen zur Verfigung stehen,
grenziberschreitende Werbestrategien entwickelt und bewdahrte Verfahren ausgetauscht
werden.

Das Programm sollte Mal3nahmen aufzeigen, mit denen die aufgestellten Ziele erreicht
werden sollen, und es sollten die dafir zur Verfigung stehende Gesamtmittel ausstattung,
verschiedene Arten von Durchfihrungsmal3nahmen und die Vorkehrungen fir die
Uberwachung und Evaluierung und den Schutz der finanziellen Interessen der Union
festgelegt werden.

Das Programm sollte andere Programme der EU ergénzen, wobel anerkannt werden sollte,
dass jedes Instrument nach einem eigenen, spezifischen Verfahren funktionieren sollte.
Dieselben forderfahigen Kosten sollten somit keine doppelte Férderung erhalten. Um einen
Mehrwert und eine substanzielle Wirkung der EU-Fordermittel zu erreichen, werden enge
Synergien zwischen diesem Programm, anderen EU-Programmen und den Strukturfonds
entwickelt.

Den Grundsétzen der Transparenz und der Chancengleichheit fir Manner und Frauen sollte
in alen vom Programm erfassten Initiativen und Malihahmen Rechnung getragen werden.
Die Menschenrechte und freiheitlichen Grundrechte aler Blrgerinnen und Blrger sollten
bei diesen Initiativen und Tétigkeiten ebenfalls respektiert werden.
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In dieser Verordnung sollte fir die gesamte Laufzeit des Programms eine
Finanzmittelausstattung festgelegt werden, die fur die Haushaltsbehdrde im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens die vorrangige Bezugsgrof3e gemad Nummer 17 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom XX/YY/201Z zwischen dem Européschen
Parlament, dem Rat und der Kommission tber die Zusammenarbeit in Haushaltsfragen und
tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung™ bildet.

Um sicherzustellen, dass die Finanzierung darauf begrenzt bleibt, Méangel der Méarkte sowie
politische und institutionelle Mangel zu beheben, und um Verzerrungen des Marktes zu
vermeiden, sollte die Finanzierung aus dem Programm mit den EU-Bestimmungen Uber
staatliche Beihilfen in Einklang stehen.

Im Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) und in den Protokollen zu
den Assoziationsabkommen ist die mogliche Teilnahme der jewelligen Lander an EU-
Programmen vorgesehen. Die Betelligung anderer Drittlander sollte mdglich sein, wenn
Abkommen und Verfahren dies zulassen.

Das Programm sollte Uberwacht und evaluiert werden, damit Anpassungen vorgenommen
werden konnen.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéahrend des gesamten Ausgabenzyklus durch
angemessene Malinahmen geschitzt werden, darunter die Pravention, Aufdeckung und
Untersuchung von Unregelméaldigkeiten, die Rickforderung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemal’ verwendeter Mittel und gegebenenfalls Sanktionen.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfihrung dieser Verordnung zu gewahrleisten,
sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse beziglich der Annahme eines
Jahresarbeitsprogramms zur Durchfihrung des Programms Ubertragen werden. Diese
Befugnisse sollten nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 Uber die Regeln und algemeinen
Grundsitze fur die Uberwachung der Kommission bei Ausiibung ihrer
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Mitgliedstaaten® ausgetibt werden.

Im Einklang mit Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
sollte der Kommission die Befugnis zur Annahme besonderer Regelungen Uber die
Betelligung an bestimmten und die Auslagerung bestimmter Aufgaben Ubertragen werden.
Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass die Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten
angemessene Konsultationen — auch auf der Ebene von Sachverstandigen — durchfihrt.

Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission dafr
sorgen, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und dem Rat
zeitgleich, rechtzeitig und ordnungsgemal3 Ubermittelt werden —

19
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
Gegenstand

Artikel 1
Auflegung des Programms

Fur den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 wird ein Programm f0r
Mal3nahmen der Union zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, mit
besonderem Schwerpunkt auf kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), aufgelegt (,das
Programm®).

Artikel 2
Allgemeine Ziele

1. Das Programm soll zu den nachstehend beschriebenen allgemeinen Zielen beitragen, wobei
die Aufmerksamkeit hauptsachlich auf die besonderen Bedirfnisse von KMU auf
europaischer und weltweiter Ebene gelegt wird:

(@ Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen der
Européischen Union, einschliefdlich der Tourismusbranche;

(b) Unterstitzung einer unternehmerischen Kultur und Foérderung der Neugrindung und
des Wachstums von KMU.

2. Die Erreichung der in Absatz 1 genannten Ziele wird anhand der folgenden Indikatoren
gemessen:

(c) Wachstum der Industrie der Union in Prozent im Vergleich zum Gesamtwachstum
des BIP,

(d) Produktionszuwachs im Verarbeitenden Gewerbe der Union im Bereich der
Okoindustrie,

(e)  Anderungen bei den Verwaltungslasten fiir KMU,
(f) KMU-Wachstum hinsichtlich Wertschopfung und Anzahl der Beschéftigten sowie
(99 KMU-Fluktuationsrate.

3. Das Programm dient der Unterstiitzung der Umsetzung der Strategie Europa 2020 und tragt
zur Erreichung des Ziels , intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* bel. Das
Programm leistet insbesondere enen Beitrag zur Verwirklichung des Kernziels
hinsichtlich der Beschéftigung.
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KAPITEL 11
Einzelziele und Aktionshereiche

Artikel 3
Einzelzide

Die Einzelziele des Programms sind:

(@ Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Unternehmen der Europaschen Union, einschliefdich der
Tourismusbranche;

(b) Forderung der unternehmerischen Initiative, auch in Bezug auf spezifische
Zielgruppen;

(c) Verbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln in Form von Eigenkapital
und Fremdfinanzierungsmitteln;

(d) Verbesserung des Zugangs zu Markten innerhalb und aul3erhalb der Union.

Die notwendige Anpassung der Unternehmen an eine kohlenstoffarme, energie- und
ressourceneffiziente Wirtschaft sowie an Klimaveranderungen sollte bei der Umsetzung
des Programms gefordert werden.

Die Wirksamkeit des Programms bel der Erreichung der spezifischen in Absatz 1 genannten
Ziele wird anhand von Leistungsindikatoren gemessen. Diese Indikatoren werden in
Anhang | aufgelistet.

Artikel 4
Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung des Programms beléuft sich auf
2,522 Milliarden EUR, wovon ungeféhr 1,4 Milliarden EUR auf Finanzierungsinstrumente
entfallen.

Die Finanzausstattung gemadl3 dieser Verordnung kann auch Ausgaben abdecken, die im
Zusammenhang stehen mit Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Audit- und
Evaluierungsaktivitéten, die fir die Verwaltung des Programms und die Erreichung seiner
Ziele erforderlich sind, insbesondere Studien, Sachverstéandigensitzungen, Informations-
und Kommunikationsmal3nahmen einschliefdich der institutionellen Kommunikation tber
die politischen Schwerpunkte der Union, soweit sie mit den algemeinen Zielen des
Programms im Zusammenhang stehen, Ausgaben in Verbindung mit 1T-Netzen, deren
Schwerpunkte Informationsverarbeitung und -austausch sind, zusammen mit allen anderen
Ausgaben fur technische und administrative Unterstitzung, die der Kommission fir die
Verwaltung des Programms entstehen.

Die Mittelausstattung kann auch Ausgaben fir die technische und administrative
Unterstiitzung abdecken, die fur die Sicherstellung des Ubergangs zwischen dem
Programm und den gemal3 dem Beschluss Nr. 1639/2006/EG des Europai schen Parlaments
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und des Rates? erlassenen MaRRnahmen erforderlich sind. Gegebenenfalls kénnen nach
2020 Mittel zur Abdeckung dhnlicher Ausgaben in den Haushalt eingestellt werden, um
die Verwaltung der bis zum 31. Dezember 2020 noch nicht abgeschlossenen Mal3nahmen
zu ermoglichen.

Artikel 5
Teilnahme von Drittlandern

Das Programm steht folgenden Landern zur Teilnahme offen:

(@ den Landern der Europaischen Frethandelsassoziation (EFTA), die Mitglieder des
Européischen Wirtschaftsraums (EWR) sind, gemald den Bedingungen des EWR-
Abkommens, sowie anderen européischen Landern, wenn Abkommen und Verfahren
dies zulassen,

(b) Beitrittdandern, Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenldndern gemal3 den
in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschllissen des Assoziationsrates oder in
ghnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitzen und allgemeinen
Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an Programmen der Européischen
Union;

(c) den in die Europédische Nachbarschaftspolitik einbezogenen Léndern - wenn
Abkommen und Verfahren dies zulassen - gemdd den in den jeweiligen
Rahmenabkommen, Protokollen zu den A ssoziationsabkommen und Beschlissen des
Assoziationsrates festgelegten allgemeinen  Grundsdtzen und algemeinen
Bedingungen fur die Teilnahme dieser Lander an Programmen der Européischen
Union.

Organisationen mit Sitz in den in Absatz 1 genannten Landern kénnen an Mal3nahmen im
Rahmen des Programms teilnehmen, falls die in jenem Absatz genannten Bedingungen
nicht erfallt sind oder wenn diese Lander beschlief?en, nicht an dem Programm
teilzunehmen; Organisationen mit Sitz in anderen Drittlandern kdnnen ebenfalls an
Mal3nahmen im Rahmen des Programms teilnehmen.

Solche Organisationen sind nicht berechtigt, Finanzbeitrage von der EU zu erhalten, aul3er
wenn dies fur das Programm unerlasslich ist, insbesondere unter den Aspekten der
Wettbewerbsfahigkeit von EU-Unternehmen und des Marktzugangs fur EU-Unternehmen.
Diese Ausnahme gilt nicht fir Organisationen, die auf Gewinn ausgerichtet sind.

Artikel 6

Malinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Wettbewerbsfahigkeit und

Nachhaltigkeit von Unternehmen der Européischen Union

Die Kommission unterstitzt Mal3nahmen zur Verbesserung und Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der Unternehmen in der Union, insbesondere der
KMU, mit denen die Wirksamkeit, Kohérenz und Konsistenz der nationalen politischen
Malinahmen zur Forderung der Wettbewerbsféahigkeit, der Nachhaltigkeit und des
Wachstums von Unternehmen in Europa vergrof3ert werden soll.

ABI. L 310 vom 9.11.2006, S. 15.

22 DE



-23- Drucksache 806/11

2. Die Kommission kann Mal3nahmen unterstiitzen, die der Entwicklung neuer Strategien fur
Wettbewerbsfahigkeit dienen sollen. Derartige Malinahmen kénnen Fol gendes umfassen:

(@ Malnahmen zur Verbesserung der Konzeption, Umsetzung und Evaluierung
politischer Strategien, die sich auf die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit von
Unternehmen, einschliefdlich der Katastrophenresistenz, auswirken, sowie zur
Entwicklung von geeigneten Infrastrukturen, Clustern von Weltrang und
Unternehmensnetzen und ferner Malinahmen zur Schaffung von geeigneten
Rahmenbedingungen und zur Entwicklung nachhaltiger Produkte, Dienstleistungen
und Prozesse;

(b) Malnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit in der Politikgestaltung und zum
Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten, anderen am
Programm teilnehmenden Léndern und den wichtigsten Wettbewerbern der Union
sowie zum Umgang mit internationalen Aspekten der Wettbewerbspolitik;

(c) Unterstiitzung der Weiterentwicklung der KMU-Politik und der Zusammenarbeit der
politischen Entscheidungstrager, insbesondere im Hinblick auf eine Erleichterung
des Zugangs von KMU zu Programmen und Mal3nahmen.

3. Die Kommission kann Initiativen zur Beschleunigung der Entstehung wettbewerbsf&higer
Branchen unterstiitzen, die auf sektorUbergreifenden Aktivitdten in Wirtschaftszweigen
beruhen, die einen hohen KMU-Anteil aufweisen und einen hohen Beitrag zum BIP der
Union leisten. Solche Mal3nahmen dienen der Beschleunigung der Entwicklung neuer
Mérkte und des Angebots an Gitern und Dienstleistungen, die auf den
wettbewerbsfahigsten Geschaftsmodellen oder auf modifizierten  wirtschaftlichen
Wertschopfungsketten beruhen. Sie umfassen Initiativen zur Verbesserung der
Produktivitét, der Ressourceneffizienz, der Nachhaltigkeit und der gesellschaftlichen
Verantwortung von Unternehmen.

Artikel 7
Malinahmen zur Foérderung der unternehmerischen Initiative

1 Die Kommission trégt zur Forderung der unternehmerischen Initiative bel, indem sie die
Rahmenbedingungen verbessert, die die Entwicklung der unternehmerischen Initiative
beeinflussen. Die Kommission unterstitzt ein wirtschaftliches Umfeld, das gunstig fur die
Weliterentwicklung und das Wachstum von Unternehmen ist.

2. Dabei wird die Aufmerksamkeit vor allem auf Jungunternehmer, neue und potenzielle
Unternehmer sowie auf Unternehmerinnen und ferner auf besondere Zielgruppen gerichtet.

3. Die Kommission kann Malnahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, mit denen eine
unternehmerische Ausbildung sowie unternehmerische Fahigkeiten und Sichtweisen,
insbesondere bel potenziellen und neuen Unternehmern, aufgebaut werden.

Artikel 8
Malinahmen zur Verbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln

1. Die Kommission unterstiitzt Mal3nahmen, die der Verbesserung der Finanzierung von
KMU in der Grindungss und Wachstumsphase dienen und dabei die von den
Mitgliedstaaten auf nationaler und regionaler Ebene eingesetzten Finanzinstrumente fir
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KMU erganzen. Um die Komplementaritdt zu gewéhrleisten, werden diese Mal3nahmen
eng auf die im Rahmen der Kohéasionspolitik und auf nationaler Ebene durchgefihrten
Mal3nahmen abgestimmt. Durch solche Mal3nahmen soll die Bereitstellung sowohl von
Eigenkapital- als auch von Fremdkapitalfinanzierungsmitteln angeregt werden.

2. Im Rahmen der in Absatz1l genannten Mal3nahmen entwickelt die Kommission,
vorbehaltlich der Nachfrage auf dem Markt, Maldhahmen, mit denen die
grenziberschreitende und mehrere Léander umfassende Finanzierung verbessert wird, um
so den KMU unter Beachtung der EU-Rechtsvorschriften bei der Internationalisierung
ihrer Geschéftstatigkeit beizustehen.

3. Einzelheiten zu den in Absatz 1 dieses Artikels genannten Mal3nahmen sind in Anhang ||

festgelegt.
Artikel 9
Malnahmen zur Verbesserung des Marktzugangs
1 Um mit der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in der Union und

ihres Marktzugangs fortzufahren, erhdt die Kommission ihre Unterstitzung des
» Enterprise Europe Network® aufrecht.

2. Die Kommission kann Mal3nahmen zur Verbesserung des Zugangs von KMU zum
Binnenmarkt unterstitzen, z.B. durch Beretstellung von Informationen und
Sensibilisierungskampagnen.

3. Spezifische Mal3nahmen werden durchgefihrt, um KMU den Zugang zu Mérkten aul3erhalb
der Union zu erleichtern und um bestehende Unterstiitzungsdienste in diesen Méarkten zu
stéarken. KMU koénnen im Rahmen des Programms unterstiitzt werden, was Normen und
Rechte an geistigem Eigentum in vorrangigen Drittlandern betrifft.

4. Durch Malinahmen im Rahmen des Programms kann darauf abgezielt werden, die
internationale industrielle Zusammenarbeit zu fordern, u. a. durch den Industrie- und
Regulierungsdialog mit Drittlandern. Durch gezielte Mal3nahmen konnen die Unterschiede
zwischen der Union und anderen Landern bei den ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen fir Industrieprodukte, bei der Industriepolitik und bel der
V erbesserung des wirtschaftlichen Umfelds verringert werden.

KAPITEL Il
Dur chfiihrung des Programms

Artikel 10
Jahrliches Arbeitsprogramm

1. Um das Programm durchzufihren, beschlief3t die Kommission ein Jahresarbeitsprogramm
im Einklang mit dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten Uberprifungsverfahren. Im
Jahresarbeitsprogramm werden die verfolgten Ziele, die erwarteten Ergebnisse, das
Verfahren fur die Durchfiihrung und der jeweilige Gesamtbetrag festgelegt. Ebenfalls
enthalten ist eine Beschreibung der zu finanzierenden Mal3nahmen, eine Angabe des jeder
Mal3nahme zugeteilten Betrags und ein vorlaufiger Zeitplan sowie geeignete Indikatoren
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fur die Uberwachung der Wirksamkeit bei der Erzielung von Ergebnissen und der
Erreichung von Zielen. Bei Finanzhilfen werden die Prioritéten, die wichtigsten
Bewertungskriterien und der héchste K ofinanzierungssatz angegeben.

Bel der Durchfiihrung des Programms beachtet die Kommission die Bestimmungen der
Haushaltsordnung (Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue Haushaltsordnung]).

Das Programm wird so umgesetzt, dass gewdhrleistet ist, dass bei den unterstiitzten
Maldnahmen kinftige Entwicklungen und Erfordernisse berticksichtigt werden,
insbesondere nach der in Artikel 12 Absatz 3 genannten Zwischenbewertung, und dass die
Mal3nahmen von Belang fur im Wandel befindliche Markte, Volkswirtschaften und
Gesellschaften sind.

Artikel 11
Unterstiitzende Malfhahmen

Zusétzlich zu den Mal3nahmen, die in dem in Artikel 10 genannten Arbeitsprogramm
vorgesehen sind, ergreift die Kommission regelméddig unter anderem folgende
unterstiitzende Mal3nahmen:

(@ Analyse und Uberwachung von branchenspezifischen und brancheniibergreifenden
Wettbewerbsfragen;

(b) Ermittlung bewdhrter Verfahren und politischer Konzepte und deren
Weliterentwicklung;

(c) Folgenabschdtzungen zu Unionsmal3nahmen von besonderer Bedeutung fir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen im Hinblick auf die Ermittlung von
Bereichen in den bestehenden Rechtsvorschriften, die vereinfacht werden mussen,
oder von Bereichen, in denen neue Legidativmalinahmen vorgeschlagen werden
mussen;

(d) Evauierung der unternehmensrelevanten  Rechtsvorschriften,  spezifischer
industriepolitischer und auf die Wettbewerbsfahigkeit bezogener Mal3nahmen.

Die in Absatz 1 genannten unterstiitzenden Mal3nahmen sind nicht notwendigerweise Tell
desin Artikel 10 genannten Jahresarbeitsprogrammes.

Artikel 12
Uberwachung und Bewertung

Die Kommission Uberwacht die Durchfihrung und Verwaltung der Projekte im Rahmen
des Programmes.

Die Kommission erstellt einen jahrlichen Uberwachungsbericht, in dem die Effizienz und
Wirksamkeit der unterstiitzten Mal3nahmen hinsichtlich ihrer finanziellen Abwicklung,
Ergebnisse und, falls méglich, ihrer Auswirkungen untersucht werden. Der Bericht enthalt
Informationen Uber die Ho6he der klimabezogenen Ausgaben und die Wirkung der
Forderung von Klimaschutzzielen, insofern a's die Erhebung dieser Informationen nicht zu
einem ungerechtfertigten Verwaltungsaufwand fir KMU fihren.

25 DE



DE

Drucksache 806/11 -26-

3. Bis spédtestens 2018 erstellt die Kommission im Hinblick auf einen Beschluss zur
Verlangerung, Anderung oder Aussetzung der Malnahmen einen Bewertungsbericht tiber
das Erreichen der Ziele aller Mal3nahmen, die im Rahmen des Programms geférdert
werden (bezogen auf die Ergebnisse und Auswirkungen), Uber die Effizienz des
Ressourceneinsatzes und Uber den européischen Mehrwert. In dem Bewertungsbericht soll
aulerdem auf den Spielraum fir Vereinfachungen, auf die interne und externe Kohérenz,
auf die Frage, ob ale Ziele weiterhin relevant sind, und auf den Beitrag der Mal3nahmen zu
den Unionsprioritéten intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum eingegangen
werden. Zu berlcksichtigen sind Bewertungsergebnisse zu den langfristigen
Auswirkungen der Vorgéngermal3nahmen.

4. Es wird ein Bewertungsbericht Gber die langerfristigen Auswirkungen und Nachhaltigkeit
der Auswirkungen der Mal3nahmen verfasst, der in einen Beschluss Uber eine mogliche
Verlangerung, Anderung oder Aussetzung einer Folgemalinahme einflieft.

5. Ein Satz wichtiger Leistungsindikatoren wird erstellt, der als Grundlage fur die Beurteilung
dient, inwieweit die Ziele der im Rahmen des Programms durchgefihrten Mal3nahmen
erreicht worden sind. Sie werden anhand zuvor festgel egter Bezugswerte gemessen, diedie
Situation vor der Durchfiihrung der Mal3nahmen widerspiegeln.

6. Alle beteiligten Parteien stellen der Kommission alle Daten und Informationen zur
Verfigung, die nétig sind, um die betreffenden Mal3nahmen zu Uberwachen und zu
bewerten.

KAPITEL IV

Finanzbestimmungen und Formen finanzieller Unter stlitzung

Artikel 13
Formen der finanziellen Unterstiitzung

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union im Rahmen des Programms kann indirekt durch die
Ubertragung von Haushaltsdurchfiihrungsaufgaben an die in Artikel XX dieser Verordnung
genannten Einrichtungen erfolgen.

Artikel 14
Finanzinstrumente

1. Die Finanzinstrumente im Rahmen des Programms werden mit der Absicht gehandhabt,
dass wachstumsorientierten KMU der Zugang zu Finanzmitteln erleichtert wird. Zu den
Finanzierungsinstrumenten gehdren eine Eigenkapitalfazilitat und eine
Kreditburgschaftsfazilitat.

2. Die Finanzierungsinstrumente fir wachstumsorientierte KMU kdnnen gegebenenfalls mit
anderen, von den Mitgliedstaaten und deren Verwaltungsbehdrden nach [Artikel 33
Absatz 1 Buchstabea  der Verordnung (EV) Nr. XXX/201X [neue
Strukturfondsverordnung]] eingerichteten Finanzinstrumenten und mit Finanzhilfen der
Union, auch gemai dieser Verordnung, kombiniert werden.
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3. Mit den Finanzierungsinstrumenten ist eine Bewahrung des Werts der mit Haushaltsmitteln
der Europaischen Union bereitgestellten Aktiva anzustreben. Die
Finanzierungsinstrumente kénnen annehmbare Renditen generieren, um die Ziele der
anderen Partner oder Investoren zu erfillen.

4. Im Einklang mit Artikel 18 Absatiz4 der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [neue
Haushaltsordnung] werden Einnahmen und Ruickzahlungen, die durch en
Finanzierungsinstrument generiert werden, diesem Finanzierungsinstrument zugeordnet.
Bel Finanzierungsinstrumenten, die bereits im mehrjghrigen Finanzrahmen fir den
Zeitraum 2007-2013 eingerichtet wurden, werden durch in diesem Zeitraum begonnene
Mal3nahmen generierte Einnahmen und Rickzahlungen dem Finanzierungsinstrument im
Zeitraum 2014-2020 zugeordnet.

Artikel 15
Schutz der finanziellen Interessen der Union

1 Die Kommission gewdhrleistet bei der DurchfUhrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch geeignete
Praventivmalinahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von Unregelméfdigkeiten — durch
Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen.

2. Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei alen
Empfangern, bel Auftragnehmern und Unterauftragnehmern und anderen Dritten, die
Unionsmittel aus dem Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von
Unterlagen und vor Ort durchzufthren.

3. Gemdl3 der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 darf das Europdische Amt fir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei alen direkt oder indirekt von diesen Finanzierungen
betroffenen Wirtschaftsbeteiligten Uberpriifungen vor Ort und Kontrollen durchfuihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag Uber eine Unionsfinanzierung ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung vorliegt, die den finanziellen
Interessen der Union schadet.

4. Unbeschadet der Unterabsétze 1 und 2 werden die Kommission, der Rechnungshof und das
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittlandern und internationalen Organisationen
sowie in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschllissen und Vertréagen, die sich aus
der Durchfihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich erméchtigt, Audits,
Uberpriifungen vor Ort und Kontrollen durchzufiihren.
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KAPITEL V
Ausschuss und Schlussbestimmungen

Artikel 16
Ausschuss

1 Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Hierbel handelt es sich um einen
Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wenn auf diesen Absatz verwiesen wird, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 17
Delegierte Rechtsakte

1. Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 18 zu erlassen, um
Anderungen an den in der Liste in Anhang! zu dieser Verordnung aufgefiihrten
Indikatoren vorzunehmen, wenn diese sich a's ungeeignet fur die Messung des Fortschritts
bei der Erreichung der allgemeinen und der Einzelziele des Programms erwei sen.

2. Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 18 zu erlassen, um
Anderungen an den Einzelheiten der in Anhangll dieser Verordnung enthaltenen
spezifischen Maldnahmen vorzunehmen, falls Marktentwicklungen dies erfordern, oder
abhangig von den Ergebnissen der Kreditburgschaftsfazilitét (LGF) des
Rahmenprogramms  fir  Wettbewerbsfahigkeit und  Innovation und  des
Risikoteilungsinstruments (RSI) der Fazilitét fur Finanzierungen auf Risikoteillungsbasis
im Zuge des 7. Rahmenprogramms.

3. Wenn Grinde aulRerster Dringlichkeit, z.B. sich schnell @ndernde wirtschaftliche
Bedingungen, es zwingend erforderlich machen, findet das in Artikel 19 genannte
Verfahren auf die gemal? diesem Artikel erlassenen delegierten Rechtsakte Anwendung.

Artikel 18
Austibung der Befugnisiibertragung

1. Die der Kommission Ubertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte unterliegt
den Bedingungen dieses Artikels.

2. Die Befugnistibertragung an die Kommission gemald Artikel 17 ist unbefristet und gilt fir
einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem [Datum des I nkrafttretens des Basi srechtsakts].

3. Die Befugnisibertragung gemal3 Artikel 17 kann vom Européischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der darin angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem im Beschluss
angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Er berthrt nicht die Gultigkeit der bereits in
Kraft getretenen delegierten Rechtsakte.
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4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

5. Ein gemdl Artikel 17 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das
Européische Parlament und der Rat binnen zwel Monaten ab dem Tag der Mitteilung an
das Européische Parlament und den Rat keine Einwéande gegen ihn erheben oder wenn
sowohl das Européische Parlament als auch der Rat der Kommission vor Ablauf dieser
Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht haben, Einwande zu erheben. Auf
Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwel Monate

verlangert.
Artikel 19
Dringlichkeitsverfahren
1 Gemal} diesem Artikel erlassene delegierte Rechtsakte treten unverziglich in Kraft und

gelten, solange kein Einwand gemald Absatz 2 erhoben wird. In der Mitteilung des
delegierten Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat werden die Griinde fur
die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens genannt.

2. Das Européische Parlament und der Rat kdnnen gemald Artikel 18 Absatz 5 gegen einen
erlassenen delegierten Rechtsakt Einwande erheben. In diesem Fall hebt die Kommission
den Rechtsakt nach der Zustellung des Widerspruchsbeschlusses des Européischen
Parlaments oder des Rates unverziiglich auf.

Artikel 20
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

3. Der Beschluss 1639/2006/EG wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

4. Im Rahmen des Beschlusses 1639/2006/EG eingeleitete Malinahmen und finanzielle
Verpflichtungen daraus werden jedoch bis zu deren Abschluss weiterhin von diesem
Beschluss geregelt.

5. Die Mittelausstattung gemald Artikel 4 kann auch Ausgaben fur die technische und
administrative Unterstiitzung abdecken, die fur die Sicherstellung des Ubergangs zwischen
dem Programm und den gemal3 dem Beschluss Nr. 1639/2006/EG erlassenen Mal3nahmen
erforderlich sind.

Artikel 21
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen
Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Straf3urg am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident

30 DE



T€

4d

(UBISOYONISULYOT = HST ‘SINY BSYIBM

M3AN) usbunyuemyassbuniyepn UoA BunbBnyosyonieg auyo ‘HST usp Jre pualerseq MIH/MIN 2
'Sfe yoeseg

WSS3IP Ul 3SsIUgelig a1p Jre S|[eJjusge YOS USMIIM ‘Fey SSN|JUT USUISY UOISSILULLOY 3Ip 3Ip Jre ‘UsJopfed UdJopue UOA ayiey aUI3 "UdI[LOMIURIOA SRIZ Uspua}eling
Bp Bunyoluig alp 1Ny Blup|e WDIU S| UOKSIWWON 31 MIH|0ddHISNPU| pun -SUBWYBURIUN BP Yolieg Wi usbunppimug jrie yois uauypizaq Usiomeyipu| asa1d

BADRIS BEal = MIY ‘SINYESYIBM BADPIR JBRUILOU =

4d

% TWN NINM Bq
sysemnzieucsiad Jeyoluel yer oid o4 7 wn NINY ep
Bunjdoyasuiemonnig Jep awyeunz :pIZ Saigelisebuy

(0202) uBIsUB|BIA pun pIZ sabinsiibue]

Bunpun.ibneN Jep Bunieplig4 pun spplwn

"ge.sabUe 95 0G WN UONNNPOId B
Bunsebiels aule pJIM GTOZ SIq ‘Usiuer Uysz Usisyoeu
Usp Ul 98 UDIMIUYdsyaInp UOA  WNnSyJemsaiyer

"0202 JUer Wi abesiealy € NN Uaneu saup
Bunpunio Inz sig afe] Jep |Uezuy P Bunsiznpay

GTOC JUer W1 94 G pun 9, T UOA WNSYJIemsaiyer

(020z) upsUB BN pun pIZ sebnsiiybue

(N3 JBp Ul 1eyasUIMIAL JOp Ul 9ZRR|ds)BaIY
Bp %/9) OING'/8 NAM ul usibinfeyossg
Bp |Uezwess) (SMA) NI PP Ul SSZeswniuess
8P %8S BN NIAM e wepue  OT0Z

uolenis abnezieg

N N > UOA SWINISYIe A\ S9p pun
usyosIBwyaueiun saup Bunzinis,eun g

USJUEC UB1ZIB| UBP Ul 94/ -9 UOA WINISYJemsa.uer

abesyeaIY L NIAM usneu
seul Bunpunio Jnz siq afel |yezuy %T'e- 6002

%L '0+ :L002 ‘%E"0- :800C ‘%I E- 6002

uolenys abnezeg

ayour IgSNWSIIN0 | JBp yalseljyosul ‘uoiun usyassedoin3
Bp uswysueIuN Bp 1BXBIeYYoRN pun 1eXBIYRSHRMEgIBM Bp Bunyeis T

5pIZpZurg punapIZ SUBURD[E 1} B IOTeSIPU]

1 1/908 dydesxonig

| ONVHNY

I—\ml

[44

UOA usBunp pwony

ussepue  pun AN

us1Bnjeyoseg
pun  BunjdouosueM  UDIpYDISUIY  WINISyIeA-NIAM

Jo1ex IpusBuNMIAA

'Pp1Z SsuWweb||v

yeliop

wnz YorBeA WI SLISNPUIOYQ JBp yored wi NI
Bp sgemes uspuslges A WI SYIJeMNZSUo INPod
(Usfe |

Ul suBWIysuRIUN uansu ssul Bunpunio Jep Jereq)
N N} uasesbuniemis A uap Bg UsbBuniepuesd A
2 HISNpU| Jop 10 IURISARMEAYIS/ JBp aWyeunz

401X IpUSBUNY AN

'p1Z SSupwab||v



4d

08 :UseerspalBHN
us|fe ul enluydsnessbunleZ/usbunydIjus10BAUSIPS N

op lyezuy

"T¢ uaJymyainp

91-NINXY Uep oIp ‘UsleelspallBllN  lep  yezuy

"yo1BeJ1eAI PAMWIN PUN UBIZ14JBUBDIN0SSA 1S1 3PNP0.d
Bp |BL BYdIIcRYL UIT "1eMydIBeienpmwn Bp pun
BHAIDINPoIdUSaINOSSSyY Jep  uabuniessagie A 1ydpiiB
pun ue sweis/Asiuswielfeuewpmwn Bpuam ‘siugebi3g
141 181[04uo Uswiysueun Ue |yez aydipydelied suig

‘Bunziesiyoey
9Jassaq auk 1SI pIZ ‘uayssablion ,usbunnidsbunubig “
jlomz  nz sig pus s3  ‘uauyny  susnpu|
alp JrMe usbunyiimsny uaAnisod 1w usbunydejue A
Nz plim pun Juyepalsre epppiiod aepue e
pJim usbuninidsbunubig“ 1w ziesuesppuwony Ba

Juer oid uswiyeusgewsbunydejupBA /. 8D

LT02 (Suoebi3) pizssbnsuipnin

ce

0TOZ JUer Wi 09 :Usteelspal BN
ws|fe U1 anluyosnessbun ez uebunyijiusiQenusipe

op lyezuy

'GT :UBIYNJuINp
S91-NINM Usp aIp ‘UsieelspalBilN 8P  |yezuy

usyoIBZIPMWIN
-3 Sep I} uszuszIT 000 8T ‘UsBuneiIsIBaY-SYINT
00St pun usbunisizlyeZ-SINT TOOYT OSI 000 SE D

"USTRLAID  JBp LBMILR A WBP pun Us1LIYISIoASIYIaY
Nz afeluswwo) uassejwn usbunppunpny  ald
e1e bR YijodsLisnpu| pun Bunbnfeyosag ‘IusX A
1pMmwin usyolkseg usp ul usbunjnidsbunubig BIA
uaddnibusssaleiu | Jop Bunysizequig Jeun uspnm OTOZ

"Hynsebyoinp
uswiyeusewsbunydejuee A G Juyer oid uspinm QTOZ
Sig '¢T0C JUer Wl 95 GZ wn req@esireiioing weuil
Nz uly Bo ueNb waul yre Isi pun Lassienpe 0T0C
9pJINM UOKSILIWOY] Jop wuwriboidsBunysejup A seq

siugeb3 sajuUeNe( S9I1ZI8 T

ayoue IgSNWSIIN0 | Jep Yalseljydsul ‘uolun usydsredoing Jop uswiysu Liun ep
12301 /eYYIEN pun 1B3BIURISA BMBIIIB M 3Ip N} UsBunbulpaquawiyey Jop Bun essaq LA

% 08 J8an e N3 sep Hemiys N
wep 1w 1eyuepelnz Jop sseM sep Bunebris

N33 Sep LleMIys |\ wnz
uaBunppuony dAnsod pun W 1BYUSPIINZ 9% 8.

INmI

4d

nw spemy asudieug
uesdoing Jep pesBsieyiuueeg RIBM-NT IBRFJ0ID

ua.ynJuoINp

SOL-NINM Uep dlp ‘usleelspaIBIIN  lBp  uezuy

ANod-NINY Bp bunppimug

(uBISIPOXNQ pun
usyoBZlpMWN ‘SYINF) UsWysu yonidsuy Ul 81npoid
abnpeyyseu pun uoipnpoid 8bnjeyydeu ap Ny
aluBLLINISU| aydsiedoune usluysuRIuN Wap Ul ‘sewsny

USIRHIAID Y P
MIYBIN pun eliend nz usbunjnidsbunubig Jep |yez

uswiyeUsfewsBunyde ju B A\ Usua) LB Jep |uyez

1BX0IYeSq.eMeqle W\
=] Bun eI nZ CEIWIVEVS

loeylpuisiugeblig

pizpzuIg

(usbungeilyos

pun uabunpunibneN) arsuoIENMNH-NIAM
uafejuN-auIuO

pun dlompN adoing ssudieug sep yoinp (Ussssw
nz usbuniinerswwelfold usp ul) Sswuwrlbold
Sop ZUeAs Y pun USZINN ‘HemIys I\ Nz usebuedwepul

1 1/908 ayoesyonIq



4d

(Ayer ouid og
Nz siq) uspsem 1epJoieb NI UoA alp ‘uswiysulegn
SNWISLINO | uabneyyoeu saupB BunpoiImug

INZ 9|PPOIN BIp BIp ‘SpizeseY 00Z SUBISIPUIN

uawiwioy afeld ul
[pbasambsnwsiNo] uaydasiedoing we awyeu|io] alp
iny alp ‘swesfssbuniiemag Jep 9% 0§ UOA Bunxaepqy

PIYOLB NIAY Ue PRIIp 3NIINY Jop % OF

Juyer oud Q0T S[e Juysw :(uafe|yasto A uoA Bunyoleiuig
Inz ajniny a|) afenuesbunisizueuld Jop UeZIWesao)

‘uagebue
Zleswn uadyl Jne Bunyaipn aansod aukl afenwn
uspusiynjnzydinp LT0C spug Jssule ul usfjos NIAM
uspuswiysu|ll ¥TOC Jyer Wl Bp 9o 0L SUSISSPUIN

‘uabBISUe 9% 0Z WiN 8TOZ SIq 1105 NI Jepuswiysu| el
uoleeuss Uslsie JBp auodx3 Jep [Py Bg "1Blems
BunyaipM\ BuBY /TOZ SIg pJim uelodx3 uep g

(610Z Juer
Wi Gg pun 8TOZ JUer Wi ST Jre usyoyse nz) 2102 Juer
Wi G BISUIQeMNPOId Jensu |yeziweses aIp In) pIZ

:usBunpunJBsuswiysueun
uwyoipez sep  Bunmiznpay

afesieoy g
Bq  spueminy

1 1/908 dydesxonig

€e

(Te
:TT0Z ‘Ge :0TOZ ‘22 6002 ‘0Z ‘8002 ‘OT :,002 — Juer
oid 0z ydIMIuUYIsyaInp) 86 1esalsul :apinm usygljen
N33 bBunuyoezag alp UsUEp ‘BRIZESBY Jop |yezuy

"(3equv Ul Is1UOINY) P seINBSNWS1INO |
ayasedoing sep uolresiuehiO auly yaou uynj buesig

‘NN Ue ppuIp usfie|ydsio A uoA Bunyopiuig
Nz ajnuny auly yoou yos uaRIyou Buesig

(TTOZ N} NIUYIsydINa)
Jyer oud g7 puns :(usBelyosioA uoA Bunyopiuig
Inz ajniny a|k) abenuesbunieizueuld Bp Ueziwess)

‘Buejwn wejzuaibag uoA
ussAleuy jre 1ex01IR 1L 8S9Ip YOS apjuRIyIsag eusig

:uabunpunJbsuswiyaueun
uayoipez  sep  Bunieiznpey

abersiieqly .
g spuemyny

Imml

4d

uspJjom
ueploph (pplzesiey aysskdoine apusbeismeloH -
- 9JUB|PoX3 Jo suoreunssg uesdoing) N3IA3
UOA 3lp ‘Uswysulegn snwisinol usbneyydjeu ssuie
BunpipIMIUT INZ 3 PPOIN BIP BIP ‘BRIZESIBY JOp [UezUY

uswypulegn e ssinbsnws1ino |
ayoskedoing sep alp ‘UsuolesiueblQ PP  Uezuy

(puiL
pun) uslRlIAIDY Usuabozagsnwis1ino) UoA Bunseizueulq
Jne ueBenuy USp Ue NAM UOA |RIUY JeNUSZ0Id

Buneizueuld jre afienuy Jop |Uezuy

snws1.ino |

USTRNANN Y Jop LeMIUB N
pun E1Eend nz addnibusssalelu| Jop usbunp pwony

afeuiagppD Uspuayde.dsiue

Bp pun duodx3 usyolizesnz p  Buejun

DR WP JMe UIsUs I /usNpoid Usnau UOA [Uezuy

3109ZUo>sUeLRU RIUN 9PN

uabunpunJibsuswiysueun g Er1xe|dwo
JBp pun spuemjny usyoIplz sap  bBunieiznpey

usreespal BN us|e
ul usnIuyasessbuny B Z/usbunyo1ius 1O BAUS IPS I



4d

(4N3 01N 022 -/+) UBUONNISBAU| Jop LB
pun (08T -/+) :USWyRURIUN UBIZINISB-MY Jop |yezuy

(dN3 PN 20T -/+) dqeBoniipaiy
Bp 3YQH pun (000 S6 -/+) Usieye Us)eydsBINgipaIX
'MZq  ByBUY Slp  ‘uswipuReluNn  Bp  |yezuy

/102 Sugebi3) piz ssbiusuipniin

ve

PUSS fequoR|BBA YOI [PNIUBAS
auewnunsu| usbinpeziep aip Jegn uSkd gRrySSIM
‘Uabnieziop USP 1YdIU UBYdBIdSIUS pun 1zesabule
YSIU  yoou  Uspsom  dswinisu|  ausbe|yosablio A

SIugeb.3 seuueYeq S91ZI8

upNIwsbun BIZURUIJPWS I

pun ldeyusbig UOA W04 Ul uplliwzueulq4 Nz NINM UOA sbuebnz sap Bunjessaqe A

Juyer 04d uswiyeusfewsBunyJIeJUBB A /. 8D

0T :UsUBISuUBJ0 UaTeelspal |B11\ Usepue sre
NN 31p ‘Swwelbold UsiBlleMiSA [euoileu Jap Uezuy

GZ :USPINM 1|BX2IMIUS BUSCT
-N3 INe aIip ‘USpusMUR BAITRIIU| 8YdsLiBLIyBUBIUN
yoleg wep sre usbunsg alp ‘Jepue Bp |yezuy

% 0G Jre ‘Uafem Bipuersqes
ueb aip ‘sebing-n3 P S|PV sep Bunyoyig

/702 (Sugebi3a) pizssbnsujpniin

(0T02) Jyer 0Jd uswiyeusleWsBUNYIRJUBIBA G

G :UsLBISUB}JO UaTeeIspa 611N Ussspue sre
NN 3IPp ‘Swwelbold UsielleMSA [euoiieu Jap Uezuy

(0T0Z) 22 :Uspnm 1X01MIUS 8USq
-N3 INe aIip ‘USpusMUR BAITRIIU| 8YdsLiBLIyBUBIUN
yolJleg wep sre usbunsg alp ‘Jepue Bp |yezuy

"% G Bq
HapueJenun usd1] 6002 PUN 2002 UsJUer Usp sre 8o\

siugeb.3 sajuueNe( S9I1ZI8 T

uaddn.ibplz aydsijizads Jne Bnzag ul yone ‘BAITeIlIu | UBYdSIewysu oiun ep bunep o4

Ivml

4d

|BIUY SIMOS) USUONNSOAU| P LA pun USpem
1Z1Msab e11dex0y ISy 1IW 31p ‘UBlUysueiun J8p yezuy

ageh RN Ipa.
uaHeyosBINayIpaI X
[yezuy

P BUoH  pun
MzQ  -yBUY  9Ip

usleye
‘UsluypuBIUN  Bp

wnsUoe \\ Jnjeitewnisuizuediy

loeylpusiugebg

pIzpzUIg

NIAM
N} UswyeusewsBunysejue A Usualilble Bp |yez

UBLRISUSJO UBTReIspa1 Bl Ud.epUe Sie
NN 31p ‘swwelfold UsiBlleMIBA [eUOIeU JBp |Uezuy

USPJINM 1[PX2IMIUS 3USqT
-N3 e aIip ‘USpUSMUER BAITRNIU| BYdSLIBWILYBURIUN
yowseg Wwep sne uabunso aIp ‘JepueT Jp yezuy

(JeBWOo.IeqoINT
Spniw usssaweh ‘Uakem Bipuesqps ukeb aip ‘bing
-N3 Bp ZISWBZ0ld) SAIRIIU| UsYdsLBwysuelun
Jop  Bunwysulyepn UBUDIIUSHO Nz usBunp puxony

SATRRTIIU]
Bunop o

UeydSTelypu eIun op
lomyjIpussiugebig

pizpzuIg

1 1/908 ayoesyonIq



4d

(LT0Z) % LT

IUeC/000 09 USWILBU|IB) Uss IsuBLBUBIUN

pun ussiogpeluoy ue 8P ‘NIAM P  yezuy

1Uer/000 005
:uaslenijoud uabunis e isus Ipsbunziniseiun
UoA alp ‘NIAM op [yezuy

% 08< :(sa1sUBIQ UBYIS 1}1Zads
SOp LRMILBIN ‘UBpUNXRq }BYUSPSINZ a1yl 1P ‘NI
Bp |BIY BEenuszoid) 1BYUSPSLINZUSPUNY JOp PRID

WoBLR NI JBP % OE LM NXUS A JBp pun
RN “S[e SazieN Sap Bunuusysuy Jop BuNessaB A

JUer/000 € :Usbun.tequpensljeyoseulied
uslBUD BZeIUN op [yezuy

MJIOMPBN 200 InJ as1id euT

/102 Sugebi3) piz ssbisuipniin

qe

(6002) % €T

(0T0Z) 000 SP UsWYaU| B} Uss BIsuBWYBURIUN
pun ussiQUPERIOY Ue BIP ‘NIAM Bp |yezuy

(0T02) 000 SEV
‘us)eyse asuBIpsbunziniseIun aIp ‘NI Bp |yezuy

% 8. :(se1sus1q UByds 1y1zads
SOp LeMIUBIN ‘UBpunyeq 1eyuepeiinz aiyi aip ‘NI
JBp |BuY Jeenuszo.d) 1ieyuspalinzuspuny| Jep pelo

usssawab 1Yo 1U Yoou N1 nxuse | Jep pun
ORI\ S[e SaziN Sap Bunuuaxeuy Jep Buniessage A

(0T0Z) 0S6'T :UsBuN.equ BJAAS} YIS JouLIed
UelULDBZIUN Bp Iyezuy

YJIOMPBN 200 InJ as1id e1uT

SIugeb.3 seuueYeq S91ZI8

uolun Bp gqeyegne pun greysuul uaiyre N nz sbuebnz sap Bun jessaq oA

1 1/908 dydesxonig

Imml

4d

alpue pun |dd ‘suodw| ‘SuodX3) USIAIY
usfeuoIleUBIUL U 3Ip ‘NIAM Bp |BIUY JEenuezold

N3 Jop qreyByne BN
J"e NINY UOA JPXpIie L Bp bunopiod

usLUIYBU | 18] Uss R JsusLuyaueiun
pun ueSIQUBILOY Ue 8P ‘NINM P  |uezuy

usl ey axsus IpsBunziniseun a1p ‘NN Bp |yezuy

(sewsue1 UBYDS 1} IZads
Sop BOMIUBIN ‘UBpunyeq }Byuepaiinz a1yt alp ‘NIAM
Bp |BIY BEenuezoid) 1BYuSpS INZUSPUNY Jop PRI

(uoneindod-NINM
JBp uesIssnvaquad RN ‘g 'Z) JnnjuadeIN Jep pun
RN S SazieN Sap Bunuuaxeuy Jop Buniessage A

usBun.requ B RAS) YIS IBULRd
usBUY BZeIUN op lyezuy

¥JoMPN adoIn3astideiug
loeylpusiugebg

pizpzuIg

(e1/eYyDSED) JBopUB]RIYISBINZUSIO



4d

(L102)
(@3N HeysskequoeN uoifey pun SO WeydslieqyaeN
uolbay ‘PpueluekepipuRy  UuoIBey)  usuolbey
usysshijod BIp USP Ul YES SIp aydrePINIod G

(2T02) (UBIpU| "epEUR ‘puelSSNY
‘Ual|lselg  eulyd  ‘veder ‘vYSN)  uBuLRdSPpUBH
uabnyoim 1w U1} UYIsSIoOA uayasiuyosl
Jop Bunyowbuy Jepueepaq ayoklleg aerdpl £

9€

1o B3 uBpUR ] USSP
Ul VS Sop ayopegiijod 0T Bp € suesapui (G3N
1feyosiequaeN uoifey pun 1O HeydsiequieN uoibey
‘PpugluelepIpuR)  uoifey) uauoibey  usyssnijod
PIp USP Ul NUYdS wil uspinm abjojnz usbunzieyos

“JUILLIOY U1 IYISIO A UBYIS 1Uyds) Jep Bunyop Buy
uopuaINdePag BUR Nz S8 UBUBp Ul ‘Bydlseq
el ¢ WUYos wi (Ulpul ‘epeued ‘puerssny
‘al|lselg  'eulyd  ‘veder ‘vYSN)  uULRdSPPUBH
uabnyom  uep 1w usfeld  uayosnijodsbunuplo
ul 1iegleuswiwresnz sep g se 1916 ab jonz usbunzieyos

Iwml

4d

uspinm
usLULIOUIBON  Ukepug|usiepipuey pun -S1feydseqyden
ur 8P ‘N3 JBp OV sSseusng [PWS“ Wep
SMe UaJUelid A\ UsLIyemaq Jap pun ayorieg Jep |yezuy

uJspuem1Ig UOA Ususp pun
apnpoJdaiIsnNpuU| JNJ USIILIYISIOA-NT USP UsYISIMZ
BunWIINSQY USLBSSSgieA Jeule ajed Jep  |yezuy

TegelBlIWesNZ o|pliisnpulaeuoifeu eiu|

puss 16118189 NJ JOp qeyeyne (UBTRIAIY

1 1/908 ayoesyonIq



DE

-37- Drucksache 806/11

ANHANG I

MARNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DES ZUGANGS ZU FINANZMITTELN FUR KM U

1.

Zu den Malinahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln fur KMU
gehoren eine Eigenkapital- und eine Kreditbirgschafts-Fazilitét.

Die Eigenkapital-Fazilitdt des Programms fur Wettbewerbsféhigkeit und KMU, die
» Eigenkapital-Fazilitét fur die Wachstumsphase (EFG)", wird als Teil eines einzigen
EU-Eigenkapitalinstruments umgesetzt, mit dem das Wachstum und FEI von
Unternehmen in der EU von der Anfangsphase (einschliefdlich Startkapital) bis zur
Wachstumsphase unterstitzt werden und das finanziell von Horizont 2020 und
diesem Programm getragen wird.

Fur die EFG gilt der gleiche Durchfiihrungsmechanismus wie fur die Eigenkapital-
Fazilitét fur FEI im Rahmen von Horizont 2020, gemad den untenstehenden
Bedingungen.

Die Kreditbirgschafts-Fazilitdt (LGF) wird als Tell enes enzelnen EU-
Darlehenfinanzierungsinstruments fur das Wachstum und FEI von Unternehmen in
der EU umgesetzt; dabel wird der gleiche Durchfihrungsmechanismus wie beim
bedarfsorientierten KMU-Teil der Darlehensfazilitdt im Rahmen von Horizont 2020
(RSI 11) angewandt, geméal’ den untenstehenden Bedingungen.

Die Eigenkapital- und die Kreditblrgschaftsfazilitdt missen den Bestimmungen
hinsichtlich Finanzinstrumenten in der Haushaltsordnung und im delegierten
Rechtsakt, der an die Stelle der Durchfiihrungsbestimmungen tritt, und den in
Leitlinien der Kommission festzulegenden, detaillierteren spezifischen operationellen
Anforderungen gentigen.

Die Eigenkapital- und die Kreditblrgschaftsfazilitét ergénzen die Anwendung von
Finanzinstrumenten fir KMU durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der
K ohésionspolitik.

Bel der Eigenkapital- und der Kreditblrgschaftsfazilitét ist gegebenenfalls eine
Bindelung der Finanzmittel mit Mitgliedstaaten moglich, die bereit sind, einen Teil
der ihnen zugeteilten Strukturfondsmittel gemald [Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a
der Strukturfondsverordnung] beizusteuern.

Einnahmen und  Ruickzahlungen unter dem  Rahmenprogramm  fir
Wettbewerbsféahigkeit und Innovation im Zusammenhang mit GIF 2 (Beschluss
Nr. 1639/2006/EG des Europaschen Parlaments und des Rates) werden dem
Programm flr Wettbewerbsfahigkeit und KMU zugewiesen.

Die Finanzinstrumente fur wachstumsorientierte KMU werden im Einklang mit den
einschlagigen EU-Bestimmungen fir staatliche Beihilfen angewandt.
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Eigenkapital-Fazilitat fir die Wachstumsphase (EFG)

1.

Der Schwerpunkt der EFG liegt auf Fonds, die Unternehmen in der Expansions- und
Wachstumsphase, insbesondere grenziiberschreitend tétigen Unternehmen, Risiko-
und Mezzaninekapital zur Verfigung stellen, wie z.B. nachrangige oder
Betelligungsdarlehen; zugleich sind in Verbindung mit der Eigenkapital-Fazilitét fur
FEI im Rahmen von Horizont 2020 Investitionen in Unternehmen in der
Anfangsphase moglich. Im letzteren Fall Gberschreiten die Investitionen aus der EFG
nicht 20 % der gesamten EU-Investitionen, aufl3er bel mehrstufigen Fonds, bel denen
die Finanzierung aus der EFG und der Eigenkapital-Fazilitét fur FEI antellmaliig
geleistet wird, je nach der Investitionspolitik des Fonds. Bei der EFG werden Buy-
out-Ubernahmen oder Ersatzfinanzierungen, die auf die Zerschlagung des
Ubernommenen Unternehmens abzielen, vermieden. Die Kommission kann
beschlief3en, angesichts sich andernder Marktbedingungen die 20 %-Schwelle zu
andern.

Die Unterstitzung wird in Form einer der folgenden Arten von Investitionen
geleistet:

(@) direkt durch den Européischen Investitionsfonds (EIF) oder andere im Namen
der Kommission mit der Durchfiihrung beauftragten Einheiten;oder

(b) durch grenzuberschreitend investierende Dachfonds oder
Investitionsinstrumente, die von der EIF oder anderen im Namen der
Kommission mit der Durchfihrung beauftragten Einheiten mit privaten
Investoren und/oder nationalen oOffentlichen Finanzinstitutionen eingerichtet
werden;

Kreditburgschafts-Fazilitéat (L GF)

1.

Die LGF wird im Auftrag der Europa schen Kommission vom EIF oder anderen im
Namen der Kommission mit der Durchfiihrung beauftragten Einheiten verwaltet.
Diese Fazilitét bietet:

. Ruckburgschaften und andere  Risikoteillungsvereinbarungen  fir
Birgschaftssysteme;

o Direktburgschaften und andere Risikoteilungsvereinbarungen fir samtliche
Finanzmittler, die die Kriterien fUr die Forderfahigkeit erfllen.

Die LGF besteht aus zwei Maldhahmen:

o Malinahme a: Fremdfinanzierung durch Kredite einschliefdlich nachrangiger
oder Beteiligungsdarlenen oder Leasing fur KMU, die besondere
Schwierigkeiten haben, an Finanzmittel zu gelangen, weil das mit ihnen
verbundene Risiko zu hoch eingeschétzt wird oder well sie nicht geniigend
Sicherheiten bieten konnen;

. Mal3nahme b: Verbriefung von KM U-Kredit-Portfolios, um weitere Kredite an

KMU zu mobilisieren, die von den fraglichen Instituten bei angemessener
Teilung der Risiken bereitgestellt werden. Voraussetzung fr die Unterstiitzung
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dieser Transaktionen ist die Verpflichtung der Kreditgeber, einen erheblichen
Tell der daraus entstehenden Liquiditét oder des mobilisierten Kapitals
innerhalb eines vertretbaren Zeitraums fur die Vergabe neuer Kredite an KMU
zu verwenden. Der Umfang dieser neuerlichen Fremdkapitalfinanzierung wird
im Verhdtnis zum Umfang des gesicherten Portfoliorisikos berechnet und
zusammen mit der Laufzeit mit dem jeweiligen Finanzingtitut einzeln
ausgehandelt.

Die LGF umfasst, auf3er bei Darlehen im verbrieften Portfolio, Darlehen bis zur
Hohe von 150 000 EUR, die frihestens nach 12 Monaten féllig werden. Die LGF
wird so gestaltet, dass eine Berichterstattung Uber die unterstiitzten innovativen
KMU maoglich ist, im Hinblick auf sowohl die Anzahl as auch den Umfang der
Darlehen.
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FINANZBOGEN ZU VORSCHL AGEN FUR RECHTSAKTE

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

11
1.2
13.
14.
1.5
1.6.
1.7.

Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative
Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

Art des Vorschlags/der Initiative

Ziel(e)

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

V orgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.

2.2.

2.3.

Uberwachung und Berichterstattung
Verwaltungs- und Kontrollsystem

Préavention von Betrug und Unregelmaidigkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

INITIATIVE

3.1
3.2.

3.2.1L
3.2.2.
3.2.3.
3.24.

3.2.5.

3.3.

DE

Betroffene Rubriken(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht tiber die geschitzten Auswirkungen auf die Ausgaben

Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmen
Finanzierungsbeteiligung Dritter

Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU VORSCHLAGEN FUR RECHTSAKTE

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE
1.1. BezeichnungdesVorschlagsder Initiative

Vorschlag fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Einflhrung
eines Programms fir die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen und fur kleine und mittlere
Unternehmen (2014-2020)

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®
Politikbereich: Unternehmen und Industrie
Tatigkeiten: Wettbewerbsfahigkeit, Industriepolitik, Innovation und unternehmerische Initiative

Der Politikbereich entspricht derzeit der aktuellen ABB-Struktur. Nach der Verabschiedung der
interingtitutionellen Vereinbarung Uber die Finanzielle Vorausschau 2014-2020 wird fur das
Haushaltgahr 2014 mdglicherwel se eine neue Haushaltsstruktur festgel egt.

1.3. ArtdesVorschlaggdder Initiative
] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Maldnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an en
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M alRnahme™.

x Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Mal3nahme.
[1 Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme.
14. Zide

1.4.1. Mit dem Vorschlag/ der Initiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e) der
Kommission

Das mit dem vorgeschlagenen Programm verfolgte mehrjéhrige strategische Ziel ist die Umsetzung
der Strategie Europa2020, in der durch Leitinitiativen fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum Maldnahmen dargelegt werden, mit denen die Nachhaltigkeit und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der EU langfristig gestérkt werden soll. Auf3erdem wird
mit ihm ein unternehmerisches Umfeld unterstiitzt und die Neugriindung und das Wachstum von
KMU gefordert. Vor adlem wirde das Programm einen Beitrag zur Verwirklichung des
Beschéftigungskernziels leisten (75 % der 20- bis 64-Jahrigen in Beschaftigung).

2 ABM: Activity Based Management: maf3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity-Based Budgeting:

mal3nahmenbezogene Budgeti erung.
% Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2. Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

1 Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der
Unternehmen der Europdischen Union, einschliefdich der Tourismusbranche;

2. Forderung der unternehmerischen Initiative, auch in Bezug auf spezifische Zielgruppen;
3. Mal3nahmen zur V erbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzmitteln;

4. Verbesserung des Zugangs zu Mérkten innerhalb und auf3erhalb der Union.

Die mittelfristigen Vorgaben fur diese Einzelziele sind in Anhang | der Verordnung dargel egt.

ABM/ABB-Tétigkeit(en)

Nach der Verabschiedung der interinstitutionellen Vereinbarung tber die Finanzielle Vorausschau
2014-2020 wird moglicherwel se eine neue Haushaltsstruktur festgel egt.

1.4.3. Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beginstigten/Zielgruppen
auswirken dirfte.

Das Ziel des vorgeschlagenen Programms ist letztlich eine positive Verénderung der
wirtschaftlichen Lage der Européischen Union und ihrer Unternehmen durch beispielsweise ein
hoheres Wachstum, mehr Beschéftigung und mehr Unternehmensgrindungen. Die Bemihungen
werden sich darauf konzentrieren, einen Beitrag zu den Zielstellungen der Strategie Europa 2020
und deren Kernzielen zu leisten, indem Té&tigkeiten im Rahmen der Leitinitiative , Eine integrierte
Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung” und der Uberarbeitung des ,, Small Business Act"
unterstitzt werden.

Hauptzweck und -funktion des Programms sind die Unterstiitzung der Entwicklung, Abstimmung
und Umsetzung einer modernen und wirkungsvollen europdischen Politik im Bereich der
Wettbewerbsfahigkeit mit besonderem Schwerpunkt auf KMU.

Im Einzelnen werden die unter 1.4.2 genannten Einzelziele erreicht durch:

- besseren Zugang zu Finanzmitteln fir wachstumsorientierte KMU und solche mit
Internationalisierungspotenzial;

- bessere Unterstiitzung und Informationsdienste fir KMU im Hinblick auf den Binnenmarkt
und darber hinaus;

- besseren Austausch bewéhrter Verfahren und von Informationen sowie besseres
Benchmarking und Abstimmung der Politik auf regionaler, nationaler und européischer
Ebene;

- hohere Wettbewerbsfahigkeit der betreffenden Branchen.

Européische Unternehmen sind von den Faktoren, die dem Problem zugrunde liegen, dem mit dem
neuen Programm begegnet werden soll, am starksten betroffen. KMU sind wegen ihrer
Besonderheiten bei  Anteilseignerschaft, Management und Finanzierungsmethoden, die
mal3geschneidertes Eingreifen der Politik erfordern, stérker beeintrachtigt als grof3e Unternehmen.
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Da in der EU hauptséchlich KMU Beschéftigung schaffen, sind die Arbeitskrafte von ihrer
Entwicklung unmittelbar betroffen. Die Probleme der KMU anzugehen, wirde somit die
Beschéftigungsaussichten in der EU erheblich verbessern.

1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren
Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen |&sst.

Der ergebnisbasierte Managementansatz, der fir das derzeitige Programm verwendet wird, und
seine jahrliche Leistungskontrolle haben sich als zielfihrende Mittel erwiesen, mit denen die
Errungenschaften des Programms aufgezeigt werden und die Verantwortlichkeit der Union gestérkt
wird. Auf dieser Erfahrung aufbauend und unter Berlicksichtigung der Empfehlungen aus der
Evauierung verfligt das neue Programm Uber eine klare Eingriffslogik (nach der die operativen
SMART-Ziele zur Erreichung der algemeinen Ziele beitragen) und entsprechende Leistungs- und
Ergebnisindikatoren. Da sich die erzielten Ergebnisse nur mit zeitlicher Verzogerung auf die
allgemeinen Ziele auswirken, werden die Fortschritte bei den allgemeinen Zielen in der Regel alle
drei Jahre gemessen, bel den operativen Zielen dagegen jadhrlich. Anhang | des
Verordnungsvorschlags der Kommission enthdlt die gesamte Aufstellung der Indikatoren.

15. BegrindungdesVorschlaggder Initiative
1.5.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Das vorgeschlagene Programm soll die Kommission, die Mitgliedstaaten und wichtige betroffene
Akteure bei der Ausarbeitung, Koordinierung und Umsetzung wirksamer politischer Mal3nahmen
im Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit und unternehmerische Initiative unterstiitzen und Tétigkeiten
untermauern, mit denen auf folgende langfristige Herausforderungen reagiert wird:

- Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln

- wenige Neugriindungen von KMU

- Aspekte der industriellen Spezialisierung

- begrenzte Fahigkeit zur Anpassung an die Herausforderungen der Nachhaltigkeit
- begrenzte Internationalisierung der KMU

- schwach ausgepragter Unternehmergeist

- ungunstiges wirtschaftliches Umfeld

Kurz- bis mittelfristig ist das neue Programm auf die Behebung folgender politischer und
institutioneller Mangel sowie Marktschwachen ausgerichtet:

- mangel nde politische Abstimmung
- Informationsasymmetrien
- hohe Transaktionskosten

- Zersplitterung des ordnungspolitischen Umfelds
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1.5.2. Mehrwert durch das Eingreifen der EU

Die Union ist in einer ideden Position, um eine europédische Plattform fir den politischen
Austausch und das Voneinanderlernen im Bereich der Wettbewerbsfahigkeits- und KMU-Palitik zu
bieten, die Betelligte auf nationaler, regionaler und européischer Ebene elnbezieht. EU-Mal3nahmen
haben einen Mehrwert fir das Handeln auf nationaler und regionaler Ebene, weil sie der Erhebung
und Analyse von Daten, der Entwicklung statistischer Werkzeuge und Methoden sowie
gemeinsamer Indikatoren eine europaweite Dimension verleihen. Derartiges europaweites
Faktenmaterial ist die Voraussetzung fur eine fundierte Analyse der wichtigsten Faktoren, die sich
auf die Wettbewerbsfahigkeit und KMU auswirken.

1.5.3. Ausfriheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene Erkenntnisse
Evaluierung der EIP

Die Kommission hat eine Zwischenbewertung und eine abschliel3ende Bewertung des Programms
fUr unternehmerische Initiative und Innovation (EIP) durchgefihrt, die im April 2009 bzw. April
2011 abgeschlossen wurden, und eine Zwischenbewertung des CIP, die im Maz 2010 beendet
wurde. Diese Bewertungen haben ergeben, dass die Ziele des Programms Relevanz fir die
strategischen Ziele der EU-Politik besitzen und mit ihnen in Einklang stehen. Trotz begrenzter zur
Verfigung stehender Mittel sind Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere im Hinblick auf die
wichtigsten auf KMU ausgerichteten Malnahmen. Interviews und weitere Belege lassen einen
deutlichen Mehrwert fir Europa erkennen.

Evaluierung der EAWI

Ein Teil der EIP-Mittel wurde auf die Exekutivagentur fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
(EAWI) Ubertragen. Eine Evaluierung, die im Mai 2011 abgeschlossen wurde, ergab, dass die
EAWI leistungsfahig ist und fir die Initiativen, flr die sie operative Verantwortung tragt, effizient
und wirkungsvoll Ergebnisse liefert. Es wurde bestétigt, dass der Haushalt zu fast 100 % vollzogen
wurde.

Offentliche Anhorung

Als Tell des Folgenabschdtzungsverfahrens fand eine 6ffentliche Anhérung zu einem maoglichen
Nachfolgeprogranm des CIP statt. Sie war an offentliche und private Organisationen oder
Einzelpersonen gerichtet, die dazu Stellung nehmen wollten, wie z.B. Unternehmen,
Wirtschaftsverbénde, Anbieter von Unterstiitzungsdiensten im Bereich Forschung und Innovation
sowie nationale, regionae und offentliche Verwaltungsstellen.

Der Prozess der offentlichen Anhorung bestand aus einer Online-Erhebung, einer Gffentlichen
Konferenz, Sitzungen mit den Vertretern der Mitgliedstaaten in den verschiedenen CIP-
Verwaltungsausschiissen und einer Sitzung des Strategischen Beratungsgremiums des CIP. Es
wurde bestétigt, dass das derzeitige Programm in weiten Teillen gut funktioniert und dass die
Aufrechterhaltung eines EU-Programms zur Unterstitzung von KMU und Herstellung eines
gunstigen wirtschaftlichen Umfelds weithin  beflrwortet wird. Aspekte des Zugangs zu
Finanzmitteln fir KMU wurden ebenfalls in den Sitzungen des KMU-Finanzforums im September
2010 und Mérz 2011 beraten.

1.5.4. Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Die Kommission stellt eine wirkungsvolle Abstimmung einerseits zwischen den Initiativen der EU
und der Mitgliedstaaten sowie andererseits zwischen verschiedenen EU-Initiativen in miteinander
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zusammenhéangenden Bereichen sicher und legt dabel den Schwerpunkt darauf, Mehrwert flr
Europa zu schaffen und Uberschneidungen zu minimieren.

Synergien mit anderen Programmen werden so effizient wie moglich genutzt, insbesondere durch
ein Instrument, das auch fur andere politische Ziele verwendet werden kann. Durch das
Enterprise Europe Network sollen sich Verbindungen mit anderen Programmen und Initiativen
herstellen lassen und diese gefordert werden: Dabei sollen mittels eines , Top-down-Konzepts*
Informationen von oben nach unten verbreitet und mit enem ,Bottom-up-Konzept*
Ruckmeldungen von unten, d. h. von den Interessentragern nach oben gesammelt werden.

Bei dem neuen Programm wiirden Uberschneidungen mit anderen Programmen vermieden: Es
umfasst keine Mal3nahmen zur Behebung von Mangeln der Mérkte im Zusammenhang mit der
Innovation; diese werden vom Programm Horizont 2020 abgedeckt. Bei den in Horizont 2020
geplanten Finanzinstrumenten lége der Schwerpunkt auf der Forderung von forschungs- und
innovationsbasierten Unternehmen, wahrend das neue Programm auf KMU in ihrer Wachstums-
und in ihrer Internationalisierungsphase ausgerichtet wéare. Mit dieser Zielgruppe wirden beim
neuen  Programm  zudem  Uberschneidungen mit dem  europdischen  Progress-
Mikrofinanzierungsinstrument vermieden. Das Progress-Instrument wurde als Teil der Reaktion der
EU auf die zunehmende Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung durch die Krise eingerichtet.
Sein Zid ist, den Zugang zu und die Verflgbarkeit von Mikrofinanzierungen fir sozial schwache
Gruppen zu verbessern, insbesondere in der Soziawirtschaft. Das Gleiche gélte fur das
Nachfolgeprogramm fir die Zeit nach 2013, das auf Investitionen in Sozialunternehmen ausgedehnt
wird. Aul3erdem werden die Tétigkeiten im Zusammenhang mit Blrgschaften im vorgeschlagenen
Programm neben solchen Birgschaftstétigkeiten angewandt, die durch die EU-Strukturfonds
finanziert werden. Der Schwerpunkt der Nachfolgeeinrichtung der SMEG liegt auf Blrgschaften im
Bereich grenziiberschreitender und von Gebern aus mehreren Landern bereitgestellter Kredite sowie
auf der Verbriefung, im Einklang mit den Empfehlungen des Europé@schen Rechnungshofes.
Dadurch ergibt sich ein hohes Mal3 an Komplementaritdt mit Programmen wie JEREMIE, die auf
die national e und regional e Ebene ausgerichtet sind.

Eingehend berticksichtigt wird auch die Komplementaritét des neuen Programms mit dem
vorgeschlagenen Partnerschaftsinstrument. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die EU-
Mal3nahmen im Aul3enbereich die in der internen Agenda fur nachhaltiges Wachstum und die
Schaffung von Arbeitspldtzen in Europa enthaltene externe Dimension ergénzen.

Um die Ziele des neuen Programms zu erreichen, ist es von erheblicher Bedeutung, dass bei der
Gestaltung aller politischen Malinahmen und Forderprogramme der EU die besonderen Interessen
und Umsténde der KMU berticksichtigt werden, wie auch in der Mitteilung der Kommission zum
néchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen hervorgehoben. Der kinftige Finanzrahmen ist daher so
konzipiert, dass kleinen Unternehmen die Teillnahme an Forderprogrammen erleichtert wird,
beispielsweise durch vereinfachte Vorschriften, geringere Tellnahmekosten, beschleunigte
Vergabeverfahren fur Finanzhilfen sowie durch die Einrichtung einer zentralen Beratungsstelle fir
die Empfanger von EU-Finanzhilfen.

1.6. Dauer der MaRnahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
- X Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

- X Finanzielle Auswirkungen (Zahlungserméachtigungen) von 2014 bis 2020 (bezlglich
Finanzierungsinstrumenten bis 2035)
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1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

- Umsetzung mit einer Anlaufphase von JJJJ bis J1J,

- Vollbetrieb wird angeschl ossen.

1.7.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®

X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

X Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
- X Exekutivagenturen

- X von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®’

- [0  nationae offentliche Einrichtungen beziehungsweise privatrechtliche Einrichtungen,
die im offentlichen Auftrag téatig werden

- [0  Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem maligeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

X Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen
Anmerkungen:

Geplant ist, dass die Malinahme zum Telil direkt von der Kommission und zum Telil indirekt durch
Ubertragung an Exekutivagenturen verwaltet wird.

Was andere Moglichkeiten zur indirekten Verwaltung anbetrifft, so erwdgt die Kommission
angesichts der Art der innerhalb des vorgeschlagenen Programms geplanten Mal3nahmen und
Projekte, auf eine bestehende Exekutivagentur zurtickzugreifen. Dies betrifft nur solche Aufgaben,
die keine politischen Entscheidungen erfordern.

Eine gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen wie dem Europarat, der OECD,
der UNWTO (Wéttourismusorganisation der Vereinten Nationen) und der Européischen
Tourismuskommission (ETC) ist fur bestimmte Analyse- und Benchmarking-Tétigkeiten ebenfalls
vorgesehen.

Die Finanzinstrumente werden vom Europdischen Investitionsfonds angewandi.

% Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.

46 DE

27



DE

-47- Drucksache 806/11

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1.  Uberwachung und Berichterstattung
Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Eine kontinuierliche Uberwachung der Durchfiilhrung des kinftigen Programms wird von der
Europédischen Kommission sichergestellt, direkt durch die Dienststellen der Kommission oder
indirekt durch zwischengeschaltete Stellen wie den EIF und die Exekutivagenturen, die eventuell
mit der Durchfiihrung von Teilen des Programms beauftragt werden. Die Kommission erstellt einen
jahrlichen Uberwachungsbericht, in dem die Effizienz und Wirksamkeit der unterstitzten
Mal3nahmen hinsichtlich ihrer finanziellen Abwicklung, Ergebnisse und, falls méglich, ihrer
Auswirkungen untersucht werden und auf dessen Grundlage die politischen Prioritdten und die
Finanzierungsschwerpunkte gegebenenfalls angepasst werden. Die Leistungsmessung erfolgt nach
Mal3gabe eines einheitlichen Indikatorensatzes.

Das Uberwachungs- und Evaluierungssystem ist zum GrofRteil auf dem aktuellen Programm
aufgebaut; allerdings werden einige Verbesserungen beim Datenerhebungs- und -anaysesystem
sowie beim Evaluierungs- und Uberwachungsansatz vorgenommen (aufgrund der Empfehlungen
aus der Evaluierung des aktuellen Programms):

- Aufstellung einer neuen Reihe spezieller Indikatoren und von
Uberwachungsmechani smen;

- Querverweise  auf  Kernindikatoren der  Strategie  Europa2020, um  die
Programmverwaltung zu steuern und um den Uberwachungsprozess auch fir Europa 2020
ZuU nutzen;

- Anwendung kontrafaktischer Methodik, bei der gegebenenfals Stichproben von
Empfangern mit einer ahnlichen Gruppe von Nichtempfangern verglichen werden, um die
Auswirkungen des Programms auf die vorgeschlagenen Indikatoren von den
Auswirkungen einer veranderten Wirtschaftslage zu unterscheiden;

- gegebenenfalls Nutzung thematischer Evaluierungen der verschiedenen Telle des kiinftigen
Programms.

Das neue Programm wird einer Zwischenbewertung und einer Ex-post-Evaluierung unterzogen, um
die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele und die Ergebnisse zu bewerten. Die
Zwischenbewertung wird bis Ende 2017 abgeschlossen, damit die Ergebnisse in die Vorbereitung
eines Nachfolgeinstruments fur das Programm einflief3en kdnnen. Die Ex-post-Evaluierung findet
innerhalb von zwel Jahren nach Abschluss des Programms statt.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.2.1. Ermittelte Risken

Die im Programm vorgesehenen Mittel werden in Form von Finanzinstrumenten, als Finanzhilfen
oder im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungswesens verwendet. Diese Ausgabenarten sind alle
mit verschiedenen Risiken verbunden. Bel Audits des Européischen Rechnungshofs und Ex-post-
Audits der Kommission wurden folgende Hauptrisiken festgestellt, die auch fir dieses Programm
relevant sein konnten:
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Bel Finanzierungsinstrumenten bestehen die grofdten Riskken im Zusammenhang mit der
Forderfahigkeit (von internationalen Finanzmittlern (IFI) und Endempfangern), der Vertragstreue
(mangelnde Ubernahme der Anforderungen der Kommission in die Vertragsunterlagen), der
Ordnungsméaldigkeit der Verfahren (Nichtbeachtung der von der Kommission vorgesehenen
Verfahren) und der Leistungserfullung (vorbestimmte Ziele werden nicht erreicht).

Im Hinblick auf diese Risiken werden folgende Faktoren berticksichtigt:

o Wesentliche Aspekte des Verwatungs- und Kontrollprozesses werden von den IFI
Ubernommen.

o Die Kommission ist in erheblichem Malke auf die Verwaltungskontrollsysteme der IFl
angewiesen.

o Esist wichtig, entlang der gesamten DurchfUhrungskette ein angemessenes KontrolIniveau

mit klaren Zustandigkeiten fur alle Beteiligten sicherzustellen.

o Die zentrde Ex-ante-Uberprifung des Finanzreferats der GD betrifft lediglich
Haushaltsvorgange mit den IFI und ist nicht projektspezifisch.

Bei Finanzhilfen besteht aufgrund der komplexen Regeln fur die Forderféhigkeit von Ausgaben und
der relativ begrenzten Finanzverwaltungskenntnisse mancher Empfanger (KMU) méglicherweise
ein hohes Risiko falsch angegebener Ausgaben (z. B. Ausgaben flr geschéftsfihrende Eigentimer
von KMU, die nicht tatsachlich entstanden sind).

Da keine vollsténdige Datenbank mit Informationen Uber Empfanger, Projekte und angegebene
Ausgaben vorhanden ist, konnte es schwierig sein, risikobehaftete Empfanger und mogliche
Mehrfachantrage auf Erstattung derselben Ausgaben oder andere Unregel maliigkeiten aufzudecken,
so dass keine wirkungsvolle Betrugsbekampfung vorliegt.

Im Offentlichen Beschaffungswesen konnten nicht entdeckte Fehler oder nicht klargestellte
Ungenauigkeiten in Ausschreibungen und dazugehdrigen Leistungsbeschreibungen zu einer
schlechten Vertragsausfuhrung fihren.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen
Fur die obengenannten Risiken sind verschiedene Kontrollmethoden geplant.

1. FINANZINSTRUMENTE

Informationen zum Aufbau des internen Kontrollsystems

Fur Finanzinstrumente ist ein Verwaltungs- und Kontrollsystem vorgesehen, das auf folgenden
Mal3nahmen beruht:

- Ex-ante-Bewertung der IFl;

- riskobasierte Uberwachung, auch auf der Grundlage eines vereinheitlichten
Berichterstattungsverfahrens;

- vorbeugende Mal3nahmen durch geeignete Anforderungen in Bezug auf Forderfahigkeit,
Vertragstreue, Ordnungsmal3igkeit der Verfahren und Leistungserfillung;
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vertragliche Rechtsbehelfe, die bei fehlerhafter Ausfiihrung in Bezug auf Forderfahigkeit,
Vertragstreue,  Ordnungsméldigkeit der  Vefahren und  Leistungserfillung
Korrekturmal3nahmen zulassen;

Ex-ante-Kontrollen bei Zahlungen der GD an das Treuhandkonto eines IFl;

Angleichung von Zinsmal3nahmen;

Mitwirkung bei der Steuerung;

Zugangsrechte zwecks Audits im Hinblick auf IFI, nachgeordnete Mittler und
Endempfénger;

ein vollsténdiger Prufpfad fur die gesamte Durchf hrungskette;
Ordnungsméaidigkeits- und Wirtschaftlichkeltsaudits durch Bedienstete der Kommission;

integrierte Testierung unter Berticksichtigung des Systems interner Kontrollen und Audits
der IFI und der nachgeordneten Mittler im Hinblick auf die Anforderungen bezlglich
Forderfahigkeit, Vertragstreue, Ordnungsmal3igkeit der Verfahren und Leistungserfillung;

durch externe Auditoren kontrollierte Jahresabschl (isse;

jahrlich abzugebende Zuverlassigkeitserklarungen der [FI.

Der planmaliige Ablauf der Verfahren wird durch mehrere Informationskand e gewahrl eistet:

Kenntnis der Leitungsebene Uber die Beschaffenheit der internen Kontrollsysteme der GD,
beruhend auf den Erfahrungen aus der téglichen Arbeit;

die formlichen Aufsichts-, Nachbereitungs- und Uberwachungsmafinahmen der GD;

die FErgebnisse der jahrlichen Uberprifung der internen  Kontrollsysteme
(, Mindestanforderungen voll erflllt");

die Ergebnisse der Risikobewertung;

die Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen einschliefdich gemeldeter Ausnahmen und
Schwéchen der internen Kontrollen;

die Ergebnisse der externen Rechnungsprifungen bei der GD;
die Audits und Beratungen durch die interne Auditstelle der GD;

Evaluierungen der Programme durch externe Bewerter.

Audits durch die interne Auditstelle, den Internen Auditdienst oder den Européischen
Rechnungshof ermdglichen weitere Riickschllisse auf die Eignung des Kontrollsystems.

Abschéatzung von Kosten und Nutzen im Rahmen des Kontrollsystems

Es wurde festgestellt, dass die vorgesehenen Kontrollen im Allgemeinen mit der Definitionen
interner Kontrollen gemal3 dem COSO-Modell als ein ,, Prozess, der ausreichende Gewahr fur das
Erreichen der Ziele in den Bereichen Effektivitat und Effizienz von Operationen, Zuverlassigkeit
der vorgelegten Abschliisse sowie Einhaltung der geltenden Gesetze und Vorschriften bieten soll”
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vereinbar sind. Die Kosten der Kontrollen beruhen auf umfassenden Schédtzungen und decken
samtliche direkt oder indirekt mit der Uberprifung der Rechte der IFI, der Finanzmittler und der
Endempfénger sowie der Rechtméldigkeit der Ausgaben zusammenhangenden Aktivitéten ab. Wenn
moglich, werden sie entlang der verschiedenen Leitungsstufen und im Einklang mit der
Beschreibung des vorgesehenen Kontrollsystems detailliert aufgefihrt.

Anpassungen zur Berticksichtigung erwarteter Anderungen am neuen Vorschlag schliefen Daten
fur folgende wesentliche Anderungen ein:

a) Klarstellung der anwendbaren Regeln im Rahmen der Eigenkapital- und der
Verschuldungsplattform sowie verstérkte Praventivmal3nahmen durch die Aufstellung geeigneter
Anforderungen;

b) Angleichung von Zinsmal3nahmen und anderen vertraglichen Rechtsbehelfen, die bei fehlerhafter
Erfullung der Anforderungen Korrekturmal3nahmen zulassen.

Erwartetes Risiko der Nichteinhaltung der anzuwendenden Vorschriften

Beim vorgesehenen Kontrollsystem bleibt das erwartete Risiko der Nichteinhaltung (das erwartete
Risiko nicht rechtmalliger oder nicht ordnungsgemal3er Vorgange bei den Transaktionen) auf
Mehrjahresbasis unter 2%, dlerdings mit geringeren Kosten, da die Haufigkeit und die
Auswirkungen durch die zusétzlichen Mal3nahmen abgeschwacht werden.

Die Fehlerquote durfte durch die Klarstellung der anwendbaren Regeln einschliefdlich der SMART-
Anforderungen, die weitere Starkung vertraglicher Rechtsbehelfe und die zunehmende
Zinsangleichung sinken.

2. FINANZHILFEN

Es ist geplant, dass ein bedeutender Teil des Haushalts dieses Programms auf dem Wege der
zentralen indirekten Verwaltung vollzogen wird, d. h. durch Exekutivagenturen.

Informationen zum Aufbau desinternen Kontrollsystems

Die derzeitige interne Kontrolle stiitzt sich auf die Durchfihrung der internen Kontrollstandards der
Kommission, die Verfahren fur die Auswahl der besten Projekte und deren Umsetzung in
Rechtsinstrumente, auf das Projekt- und V ertragsmanagement wahrend des gesamten Projektzyklus,
Ex-ante-Priifungen der Forderungen einschliefdlich des Empfangs von Auditbescheinigungen, Ex-
ante-Bescheinigungen der Kostenmethodik, Ex-post-Audits und Korrekturen sowie Evaluierungen.

Die Unterlagen zu Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen enthalten ausfihrliche
Anweisungen zu Forderfahigkeitsregeln, besonders zu den haufigsten Fehlern bei Personalkosten.
Die Empféanger sind aufgefordert, bereits bei der Einreichung eines Vorschlags die vorgesehenen
Kosten ausreichend detailliert anzugeben, so dass eine Ex-ante-Uberpriifung und die Aufdeckung
moglicher Fehler oder Missverstandnisse und gegebenenfalls Anderungen bei der Durchfiihrung
oder eine Anpassung der Finanzhilfevereinbarung moglich sind. Dadurch erhtht sich die
Rechtssicherheit der Empféanger betrachtlich und sinkt die Gefahr von Fehlern erheblich.

Es werden Ex-post-Kontrollen durchgefthrt, um die reprasentative durchschnittliche Fehlerquote zu
ermitteln, die trotz Schulungen, Ex-ante-Prifungen und Korrekturen bleibt. Die Strategie fur die
Ex-post-Audits der Ausgaben unter dem Programm beruht auf der Buchprifung der Transaktionen
entsprechen der Definition des wertbezogenen Stichprobenverfahrens, erganzt durch ene
risikoabhéngige Stichprobe. Die Strategie fur die Ex-post-Audits hinsichtlich der Rechtmaldigkeit
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und Ordnungsméldigkeit wird durch eine intensivere operative Evaluierung und eine
Betrugsbekdmpfungsstrategie erganzt (siehe Punkt 2.3).

Abschéatzung von Kosten und Nutzen im Rahmen des Kontrollsystems

Einerseits ist die Attraktivitdt des Programms durch eine Reduzierung des mit Kontrollen
verbundenen Aufwands fur Empfanger zu steigern (mehr Vertrauen und hoheres Risiko durch
Pauschalfinanzierungen, Pauschalsdtze und Einheitskosten), andererseits ist zu gewahrleisten, dass
die Quote der nicht korrigierten Fehler so niedrig bleibt wie mit vertretbarem Aufwand mdglich;
hier muss eine ausgewogene L 6sung gefunden werden.

Die GD ENTR richtet ein kostengiinstiges internes Kontrollsystem ein, bei dem das Fehlerrisiko im
Verlaufe des mehrjéhrigen Ausgabenzeitraums mit ausreichender Gewahr jahrlich im Bereich von
2-5% liegt; Zidl ist dabel letztlich, dass die Restfehlerquote am Ende der mehrjdhrigen Programme
so nah wie moglich an 2% liegt, d. h. sobald die finanziellen Auswirkungen sdmtlicher Audits
sowie Korrektur- und Rickforderungsmal3nahmen beriicksichtigt sind.

Durch die Auditstrategie sollen das Fehlerrisiko so redlich und zuverlassig wie moglich aufgezeigt
und Betrugsanzeichen effektiv und wirkungsvoll untersucht werden. Ex-ante-Prifungen der
Vorschlage vor der Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung und die Klarstellung der
Forderfahigkeitsregeln sollten die Zeit bis zur Vertragsunterzeichnung nicht wesentlich verlangern.
Die bevollméchtigten Anweisungsbefugten berichten jahrlich Gber die Kosten und den Nutzen der
Kontrollen, und die Kommission berichtet im Rahmen der Habzeitlberprifung der
Rechtsetzungsbehdrde Uber das erreichte Ausmal3 der Nichteinhaltung.

Erwartetes Risiko der Nichteinhaltung der anzuwendenden Vor schriften
A. Der zeitige Fehlerquellen

Auf der Grundlage der bisherigen Ergebnisse lassen sich wiederholt auftretende Fehler in Bezug auf
die folgenden Aspekte feststellen:

o Personalkosten: Anrechnung durchschnittlicher oder im Haushalt veranschlagter Kosten
(anstelle tatsachlicher Kosten), mangelnde Erfassung der auf das Programm verwendeten
Zeit, Anrechnung nicht zuschussféhiger Ausgaben (Ausgaben fir geschéftsfuhrende
Eigentimer von KMU);

o sonstige direkte Kosten: regelmdiig auftretende Fehler sind die Vergabe von
Unterauftrdgen ohne vorherige Genehmigung, die Nichtbeachtung von Bestimmungen
hinsichtlich des Kosten-/Nutzenverhaltnisses usw.;

o indirekte Kosten: in einigen Féllen handelt es sich bel den indirekten Kosten um einen
pauschalen Prozentsatz direkter Kosten und das bedeutet, dass sich der in den indirekten
Kosten enthaltene Fehler proportional zu dem in den direkten Kosten enthaltenen Fehler
verhdlt.

B. Vorgeschlagene M 6glichkeiten fir eine Vereinfachung

Die VereinfachungsmaBnahmen, die in der alle drei Jahre erfolgenden Uberarbeitung der
Haushaltsordnung vorgesehen sind, werden sich fir das Programm nutzbringend auswirken. In
diesem Rahmen wird die Kommission von der Mdaglichkeit Gebrauch machen,
V ereinfachungsmal3nahmen zu beschlief3en, beispielsweise die Anwendung von Einheitskosten fir
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geschéftsfuhrende Eigentimer von KMU oder von Pauschalsétzen fur Personalkosten im Einklang
mit den Rechnungsfthrungsgrundsétzen der Empfanger.

C. Beitrag zur Kontrolle der Anderungen in Bezug auf die Verringerung der erwarteten
Nichteinhaltung

Ausgangspunkt ist der Status quo auf der Grundlage der bisher durchgefiihrten CIP-Audits von
Finanzzuschissen. Die Fehlerrate, die bel derzeit laufenden CIP-Audits festgestellt wurde, liegt bel
rund 5 %. Ausgehend von den Annahmen, dass

- die Empfénger von Zuschissen im Rahmen des kunftigen Programms fir die
Wettbewerbsfahigkeit und fir KMU die gleichen sind wie jene, die am CIP-Programm
teilgenommen haben, und dass

- bei einem Drittel der Fehlerquellen davon ausgegangen werden kann, dass sie unter
Punkt B fallen,

wird erwartet, dass die in der Haushaltsordnung enthaltenen V ereinfachungsmal3nahmen zu einer
Verringerung der Fehlerrate fuhren werden. Eine weitere Verringerung der Fehler wird von der Ex-
ante- Klarung der Forderfahigkeitsregeln erwartet.

Fazit: Unter Berticksichtigung aller oben genannten Mal3nahmen besteht das eigentliche Ziel
letztendlich darin, am Ende des Programmzeitraums eine Restfehlerquote zu erreichen, die so nahe
wie moglich an 2 % herankommt.

Diese Szenario stiitzt sich auf die Annahme, dass die Vereinfachungsmal3nahmen im Verlauf der
Beschlussfassung nicht wesentlich geéndert werden.

3. OFFENTLICHES VERGABEWESEN

Durch die interne Kontrolle, die sich auf die Durchfihrung der internen Kontrollstandards der
Kommission, auf 6ffentliche Beschaffungsverfahren fir die Auswahl der besten Vorschldge und das
projektbegleitende Vertragsmanagement und auf Ex-ante-Prifungen von Rechnungs- und
Zahlungsbescheinigungen stlitzt, sollen Restfehlerquoten von Uber 2 % vermieden werden.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméfigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préaventions- und Schutzmalinahmen vorhanden oder vorgesehen
sind.

Im Rahmen der Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission?® hat die DG ENTR mit Hilfe von
OLAF mittels Konsultierung und Tellnahme am Betrugsverhitungs- und -aufdeckungsnetz von
OLAF ihre eigene Betrugsbekampfungsstrategie entworfen, die Mal3nahmen zur Verhitung und
Aufdeckung von Betrug und UnregelmdRigkeiten sowohl nach innen as auch gegentber
Vertragspartnern und Beginstigten umfasst. Diese Betrugsbekampfungsstrategie wird jedes Jahr
aktualisiert.

Insbesondere im Hinblick auf Finanzhilfen sient der Aktionsplan der DG ENTR fur die
Betrugsbekdmpfungsstrategie die  Schaffung eines Zentralregisters aler  Begunstigen
(Koordinatoren, Partner, Unterauftragnehmer und andere Akteure) und Projekte (Berichte und
K ostenabrechnungen) vor. Diese Datenbank wird im Zusammenspiel mit dem geplanten Erwerb

2 KOM(2011) 376 vom 24.6.2011.
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wirkungsvoller Datenanalysetools zur Entdeckung von Betrugsindikatoren oder ,red flags® (,rote
Flaggen®) ihre Kontrollaufgaben und Auditkapazitéten erheblich starken.

Um das Know-how und die Kapazitdt zur Durchfihrung von wirksamen praventiven Kontrollen zu
verstarken, ist im Aktionsplan der DG ENTR fur die Betrugsbekampfung vorgesehen, spezielle
Schulungen und Leitfaden anzubieten. Aul3erdem wird eine Kontrollstrategie zur Bewertung der
finanziellen und technischen Kapazitéat der Beginstigten entwickelt und durchgefiihrt sowie eine
Risikokategorisierung der Begunstigten anhand von Betrugsindikatoren, der Erfassung in IT-
Instrumenten und der Setzung von Flags hinsichtlich Ex-ante- und Ex-post-Audits.

Zusétzlich werden Auditverfahren und -leitfaden fir risikobasierte Ex-post-Audits entwickelt, die
sich auf mogliche Betrugsfdlle und Unregelmélligkeiten  konzentrieren.  Diese
Betrugsbekdmpfungsstrategie wird ferner besser auf die Normen der internen Kontrolle
zugeschnitten - insbesondere im Zuge der Riskobewertung - sowie auf die
Betrugsbekadmpfungsstrategien anderer GDs und nachgeschalteter Organisationen.

Bezuglich der Finanzinstrumente sorgt die Kommission dafir, dass die Vertragsunterlagen mit den
IFI Mal3nahmen zur Verhitung von Betrug, Korruption und anderen rechtswidrigen Handlungen
und eine Verpflichtung der IFI enthalten, diese Mal3nahmen in ihre Vertrége mit den ausgewahlten
Finanzmittlern sowie in ihre Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu Ubernehmen, z. B. durch
Uberwachungstétigkeiten, die sich auf zuvor festgel egte Anforderungen der Kommission stiitzen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubriken(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
o Neu zu schaffende Haushaltslinien (Richtwerte)

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien

- Art der . . .
Haushaltslinie Finanzierungsbeitrage

Rubrik des Ausgaben 9 g

mehrjahri

gen von von von nach  Artikel 18

Finanzrah GM EFTA- | Kandidatenl | Drittian | APSAZ1

mens Rubrik 1 Landern | andern dern Buchstabe aa der
Haushaltsordnung

Operative Ausgabenlinie: 02 02 01 Programm
[1] zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit | am ja ja ja nein
der Wirtschaft und fir KMU

(1] V erwal tungsausgabenlinie(n) NGM ja ja ja nein
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht/Zusammenfassung
- 0  Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

- X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr IGNESS-AM
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 T

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498

Sonstige
Verwaltungsausgabe | 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
n

Zwischensumme
RUBRIK 5

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

18,850 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137

AuRerhalb der
RUBRIK 52 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Songtige
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme

der Mittel
auRerhalb der
RUBRIK 5

s Ausgaben fir technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der

Umsetzung von Programmen/Malinahmen der EU (vormals BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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des mehrjahrigen
Finanzrahmens
INSGESAMT 18,85050 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

- X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem Vorschlag der Kommission fir einen
mehrjdhrigen Finanzrahmen fir die Jahre 2014-2020, KOM (2011) 500 endg., vereinbar.

- [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlégigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrage.

[...]

- [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Bitte erléautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlégigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrage.

[...]

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter [noch zu vervollstandigen]

- Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr insgesam
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 t

Nichtmitgliedstaaten
der EU, die
Tellnehmer des
Programms sind*®

Kofinanzierung
INSGESAMT

37
38

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.

Das Programm steht unter bestimmten Bedingungen und gegen Zahlung eines Finanzbeitrags in das Programm
Landern der Européischen Freihandel sassoziation (EFTA), die Mitglieder des Européischen Wirtschaftsraums
(EWR) sind, Kandidaten- und potenziellen Kandidatenlandern und in die Européische Nachbarschaftspolitik
einbezogenen Landern zur Teilnahme offen (siehe Artikel 5).
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3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- X

- O

-71-

Drucksache 806/11

Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

O auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Haushaltdinie

For das

laufende
Haushaltga
hr zur
Verfligung
stehende
Mittel

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative™

Jahr Jahr
N N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bel langerer Dauer (Ziff. 1.6.)
bitte weitere Spalten einfligen

Artikel ....

Bitte geben Sie fir
Ausgabenlinie(n) an.

die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagige(n)

L]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

% Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziiglich 25 % fir
Erhebungskosten, anzugeben.
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