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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT UND ZIEL DES VORSCHLAGS
1.1. Allgemeiner Kontext

Die Mobilitit von qualifizierten Berufstitigen ist in der Europdischen Union gering.
Allerdings scheint es ein grofles unausgeschopftes Potenzial fiir Mobilitdt zu geben. Laut
einer Eurobarometer-Umfrage aus dem Jahr 2010' zichen 28 % der EU-Biirger eine
Beschiftigung im Ausland in Betracht. Die Anerkennung von Berufsqualifikationen fiir das
effektive Funktionieren der Grundfreiheiten des Binnenmarktes fiir EU-Biirger von zentraler
Bedeutung. Gleichzeitig sollte Mobilitit nicht auf Kosten der Verbraucher gehen. Dies gilt
insbesondere fiir Patienten, die von Angehdrigen der Gesundheitsberufe angemessene
Sprachkenntnisse erwarten. AuBerdem wird das Potenzial eines stirker integrierten
Dienstleistungsmarkts im Bereich der freiberuflichen Dienstleistungen weiterhin nicht
ausgeschopft. Wihrend durch die Dienstleistungsrichtlinie’ aus dem Jahr 2006 neue
Moglichkeiten  geboten  wurden, lag der Schwerpunkt der Richtlinie {ber
Berufsqualifikationen® aus dem Jahr 2005 auf der Zusammenfiihrung 15 bestehender
Richtlinien in einem einzigen Rechtsinstrument.

Mit der Modernisierung der Richtlinie wiirde auch dem Bedarf der Mitgliedstaaten
nachgekommen, die sich einem zunehmenden Mangel an qualifizierten Arbeitskriften
gegeniibersehen. Die Mobilitdt der EU-Biirger auf dem Binnenmarkt ist diesbeziiglich ein
wichtiges Thema. Der Mangel an Arbeitskrdften wird in Zukunft nicht nur fortbestehen,
sondern voraussichtlich sogar ansteigen, insbesondere im Gesundheitswesen, im
Bildungsbereich und auch in Wachstumsbranchen wie dem Bauwesen oder im Bereich
Unternehmensdienstleistungen.

In ihrer Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum (Europa 2020) hat
die Kommission bereits betont, dass die Mobilitédt innerhalb der EU gefordert werden muss. In
der Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschiftigungsmoglichkeiten® wurde darauf
hingewiesen, dass das Ungleichgewicht am EU-Arbeitsmarkt anhélt und das Potenzial der
Mobilitdt von Arbeitskrdften nicht in ausreichendem MalBle genutzt wird. Im Bericht {iber die
Unionsbiirgerschaft’ aus dem Jahr 2010 wurde auBerdem hervorgehoben, dass eine
Modernisierung in diesem Bereich im Interesse der EU-Biirger erforderlich sei.

Im Jahreswachstumsbericht 2011 und 2012° und der Binnenmarktakte’ stellte die
Kommission fest, dass die Anerkennung von Berufsqualifikationen ein wichtiges Thema ist.

Eurobarometer Nr. 363

2 Richtlinie 2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 {iber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
3 Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die

Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABL L 255 vom 30.9.2005, S. 22).

»Neue Kompetenzen fiir neue Beschiftigungen. Arbeitsmarkt- und Qualifikationserfordernisse
antizipieren und miteinander in Einklang bringen®, Mitteilung der Kommission KOM(2008) 868 vom
16.12.2008.

»Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010 — Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung von
Unionsbiirgerrechten®, KOM(2010) 603 vom 27. Oktober 2010.

»Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewiltigung nimmt weiter Gestalt an®,
Mitteilung der Kommission, KOM(2011)11 vom 12.1.2010.
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In der Binnenmarktakte wurde unterstrichen, dass die Modernisierung des bestehenden
Rahmens als Teil der zwolf Hebel zur Forderung von Wachstum und Vertrauen bei den
Biirgern erforderlich ist. Am 23. Oktober 2011 forderte der Europaische Rat® die EU-Organe
auf, alles in ithrer Macht Stehende zu unternehmen, um zu einer politischen Einigung iiber
diese zwoOlf Initiativen in der Binnenmarktakte, einschlieBlich eines Vorschlags der
Kommission zur Modernisierung der entsprechenden Richtlinie, zu kommen. In seinem
Bericht vom 15. November 2011° forderte das Européische Parlament ebenfalls dringend zum
Handeln auf.

1.2. Ziel des Vorschlags

Die Kommission schldgt keine neue Richtlinie vor, sondern eine gezielte Modernisierung der
bestehenden Vorschriften, die die nachstehenden Zielsetzungen verfolgt:

. Verringerung der Komplexitit der Verfahren durch einen Europdischen
Berufsausweis, durch den der Nutzen des bereits erfolgreichen
Binnenmarktinformationssystems (IMI — sieche Abschnitt 4.1) weiter ausgeschopft
wird;

J Reform der allgemeinen Regeln fiir die Niederlassung oder die voriibergehende
Beschéftigung in einem anderen Mitgliedstaat (siche Abschnitte 4.2, 4.3 und 4.4);

. Modernisierung des Systems der automatischen Anerkennung, insbesondere fiir
Krankenschwestern und Krankenpfleger, Hebammen, Apotheker und Architekten
(siche Abschnitte 4.5, 4.6 und 4.7);

. Einbindung von teilweise qualifizierten Berufsangehorigen und Notaren in einen
Rechtsrahmen (siehe Abschnitt 4.8);

o Klarung der SchutzmaBnahmen fiir Patienten, deren Bedenken hinsichtlich
Sprachkenntnissen und des Risikos von Kunstfehlern im Rechtsrahmen besser
Rechnung getragen werden sollte (siche Abschnitt 4.9);

. Schaffung  der  gesetzlichen  Verpflichtung  zur  Bereitstellung  von
benutzerfreundlichen und inhaltsorientierten Informationen hinsichtlich der
Vorschriften fiir die Anerkennung von Qualifikationen, die durch umfangreiche E-
Government-Dienste fiir das gesamte Anerkennungsverfahren ergiinzt werden (siche
Abschnitt 4.10);

o Einleitung eines systematischen Screenings und einer gegenseitigen Evaluierung
aller reglementierten Berufe in den Mitgliedstaaten (siehe Abschnitt 4.11).

Mitteilung der Kommission, Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Forderung von Wachstum und
Vertrauen — ,,Gemeinsam fiir neues Wachstum®, KOM(2011)206, SEK(2011)467.

) EUCO 52/11

’ A7-0373/2011
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNG

Die Initiative ist das Ergebnis einer Ex-post-Bewertung der Richtlinie und umfassender
Konsultationen aller wichtigen  Akteure, einschlieBlich  zustindiger = Behorden,
Berufsverbinde, akademischer Einrichtungen und Biirger.

2.1. Bewertung

Die Ex-post-Bewertung wurde zwischen Midrz 2010 und Mai 2011 durchgefiihrt. Die
Europdische Kommission setzte sich mit den zustindigen Behdrden und nationalen
Koordinatoren fiir die Richtlinie in Verbindung und erhielt rund 200 Erfahrungsberichte, die
auf der Website der Kommission'® veréffentlicht wurden.

Des Weiteren wurde bei dem Beratungsunternehmen GHK Consulting eine Studie'’
hinsichtlich der Auswirkungen der jlingsten Bildungsreformen auf die Anerkennung von
Berufsqualifikationen in Auftrag gegeben.

2.2. Offentliche Konsultationen

Am 7. Januar 2010 leitete die Kommission eine dffentliche Konsultation zu der Richtlinie ein.
Dabei gingen 370 Beitrige bei den Kommissionsdienststellen ein'?.

Am 22. Juni 2011 nahm die Kommission ein Griinbuch"® zur ,,Uberarbeitung der Richtlinie
iiber Berufsqualifikationen® an. Rund 420 Beitrdge gingen ein. Die Kommission hat
auBerdem zwei 6ffentliche Konferenzen zur Uberarbeitung der Richtlinie abgehalten.

2.3. Ergebnis der Konsultationen

Alle Akteure haben anerkannt, dass ein besserer Zugang zu Informationen iiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen gewihrleistet werden muss. Die meisten Biirger und
Berufsverbidnde befiirworteten die Vereinfachung der Anerkennungsverfahren, wihrend
Vertreter des Gesundheitswesen auBlerdem betonten, dass die Qualitdt der Dienstleistungen
sichergestellt werden miisse. Eine groe Mehrheit der Akteure in allen Kategorien duflerte
sich positiv zur Idee eines Europdischen Berufsausweises. Viele Berufsverbiande begriilliten
die Uberarbeitung des Konzepts gemeinsamer Plattformen. Der Grofteil der zustindigen
Behorden und Verbidnde fiir Berufe, die automatisch anerkannt werden, war sich tber die
Notwendigkeit einer Modernisierung des Systems einig.

24. Lenkungsausschuss fiir den Européischen Berufsausweis

Im Januar 2011 hat die Europdische Kommission einen Lenkungsausschuss mit externen
Sachverstidndigen eingerichtet, um die Notwendigkeit eines Europdischen Berufsausweises
und dessen Umsetzbarkeit zu diskutieren. Die Gruppe setzte sich aus Vertretern von
verschiedenen Berufsverbianden und zustdndigen Behdrden zusammen und fiihrte eine Reihe

Siehe http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/policy developments/evaluation de.htm
& Die am 31. Oktober 2011 verdffentlichte Studie ist verfligbar unter:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/policy developments/final report_en.pdf

Siehe http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/201 1/professional_qualifications_de.htm
13 KOM(2011)367 endg.
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von Fallstudien' durch, die auf dem Binnenmarktforum am 3. und 4. Oktober in Krakau
(Polen) vorgestellt wurden. In ihrer Erkldrung begriifiten die Teilnehmer des Forums die Idee
eines Europdischen Berufsausweises.

2.5. Folgenabschiitzung

Die Kommission hat eine Folgenabschitzung zu verschiedenen Handlungsalternativen
durchgefiihrt.

In dieser Analyse wurden acht Problemgruppen bestimmt, die sich vor allem aus der
Bewertung und den Reaktionen auf das Griinbuch ergaben. Diese Problemgruppen umfassen
den Zugang zu Informationen iiber Anerkennungsverfahren, die Effizienz von
Anerkennungsverfahren, die Funktionsweise des automatischen Anerkennungssystems, die
Bedingungen fiir die Niederlassung und die voriibergehende Mobilitit sowie den
Geltungsbereich der Richtlinie. Da sich das 6ffentliche Gesundheitswesen bei der Bewertung
als besonderer Problembereich herausstellte, wurde auch der Schutz der Patienten in der
Problemstellung genannt. Das letzte Problem betrifft die mangelnde Transparenz und
Rechtfertigung von Qualifikationsanforderungen in reglementierten Berufen.

In der Analyse werden drei allgemeine Ziele festgelegt: die Erleichterung der Mobilitit von
Berufstitigen und der Handel mit Dienstleistungen innerhalb der EU, die Bewiéltigung der
Herausforderung, Stellen mit hohen Qualifikationsanforderungen besetzen zu konnen, und
eine grofBere Auswahl an Moglichkeiten fiir Arbeitssuchende. Diese allgemeinen Ziele flossen
unter Berlicksichtigung des Kontextes und der bestimmten Problembereiche in spezifische
Zielsetzungen ein.

Ein breites Spektrum von Mdglichkeiten wurde fiir jede Problemgruppe gepriift und anhand
folgender Kriterien bewertet: Wirksamkeit, Effizienz, Einheitlichkeit und Auswirkungen auf
die Akteure (Nutzen und Kosten flir mobile Berufstitige, Mitgliedstaaten, Verbraucher und
Patienten, Arbeitgeber).

In Bezug auf den Zugang zu Informationen wurden in der Folgenabschéitzung verschiedene
Optionen erwogen, um die Bestimmung der zustindigen Behorden und der erforderlichen
Unterlagen zu erleichtern und die Nutzung elektronischer Verfahren zu férdern. Der Vorzug
wurde hier der Ausweitung des Aufgabenbereichs der einheitlichen Ansprechpartner (die im
Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie eingerichtet wurden) gegeben. Durch den weiteren
Ausbau von bestehenden Strukturen diirfte diese Option die Kosten nicht bedeutend in die
Hoéhe treiben.

Hinsichtlich der Effizienz von Anerkennungsverfahren wurden unterschiedliche Optionen in
Erwidgung gezogen, um die Verfahren zu verkiirzen und eine bessere Anwendung von
Ausgleichsmalinahmen sicherzustellen. Die Schaffung eines Europdischen Berufsausweises
auf Grundlage einer stirkeren Beteiligung des Herkunftsmitgliedstaats war die bevorzugte
Option, da er die Beschleunigung des Anerkennungsverfahrens begiinstigt. Diese Option
konnte fiir bestimmte Mitgliedstaaten zu einigen Verwaltungskosten flihren, doch wiirden die
Berufstitigen von schnelleren Anerkennungsverfahren profitieren. Des Weiteren wurde eine
Reihe von MaBnahmen bestimmt, um die Anwendung und Organisation von

14 :
Siehe
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/policy developments/european_professional card de
.htm
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AusgleichsmaBnahmen zu verbessern. SchlieBlich ist der Analyse zufolge eine Uberarbeitung
des Konzepts ,,gemeinsamer Plattformen erforderlich, um die Anerkennung bestimmter
Berufe weiter zu vereinfachen.

Fiir das System der automatischen Anerkennung wurden unterschiedliche Optionen gepriift,
um das Verfahren fiir die Meldung und Priifung neuer Diplome zu straffen. Die Einrichtung
einer nationalen Stelle fiir die Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen schien die
wirksamste und effizienteste Option zu sein. Es wurde eine Reihe unterschiedlicher Optionen
fiir die Anpassung der Mindestanforderungen an die Berufsausbildung in sektoralen Berufen
(insbesondere fiir Arzte, Krankenschwestern und Krankenpfleger, Hebammen, Apotheker und
Architekten) und die Modernisierung der Klassifikation der Wirtschaftszweige in Anhang IV
der Richtlinie untersucht. Diese Optionen werden in der Zusammenfassung der
Folgenabschétzung vorgestellt.

Ein breites Spektrum von Optionen wurde gepriift, um die Bedingungen fiir die dauerhafte
Niederlassung zu vereinfachen. Insbesondere kam man in der Folgenabschitzung zu dem
Schluss, dass die Qualifikationsniveaus gemél Artikel 11 als Bezugspunkt zum Vergleich von
Qualifikationen erhalten bleiben sollten. Allerdings sollten sie nicht langer dazu dienen, um
die Berechtigung eines Antrags zu beurteilen. Die Aufnahme des Grundsatzes des partiellen
Zugangs in die Richtlinie wurde als weitere Losungsmoglichkeit identifiziert, um die
Hindernisse fiir die Mobilitdit zu verringern. Die spezifischen Anforderungen fiir
Berufangehorige aus einem Mitgliedstaat, in dem der betreffende Beruf nicht reglementiert
ist, wurden in der Niederlassungsregelung nicht als erforderlich angesehen.

Hinsichtlich der voriibergehenden Mobilitdt wurden in der Folgenabschdtzung
unterschiedliche Optionen analysiert, die diese Art von Mobilitdt vermutlich erleichtern und
die Rechtssicherheit der Berufstitigen verbessern wiirden. Eine der ausgewihlten Optionen
besteht darin, die Anforderungen an Berufsangehorige, die Verbraucher begleiten und aus
einem Mitgliedstaat stammen, in dem der betreffende Beruf nicht reglementiert ist, zu
vereinfachen. AuBlerdem wurde in der Folgenabschitzung entschieden, dass jeder
Mitgliedstaat eine Liste von Berufen, die die Gesundheit und Sicherheit beriihren (fiir die eine
Nachpriifung der Qualifikationen erforderlich ist), vorlegen muss.

In der Folgenabschidtzung wurden auBerdem verschiedene Handlungsoptionen fiir die Klarung
und die Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie auf neue Berufskategorien
untersucht. Die Folgenabschitzung kommt zu dem Schluss, dass der Geltungsbereich der
Richtlinie — unter bestimmten Bedingungen — auf nicht voll qualifizierte Berufsangehorige
und Notare ausgeweitet werden sollte. In Bezug auf in einem Drittland erworbene
Qualifikationen wird der Aufrechterhaltung des Ist-Zustand der Vorzug gegeben. Allerdings
sollten die Mitgliedstaaten Drittstaatsangehorige im Rahmen der Richtlinie ebenso behandeln
wie EU-Biirger — soweit dies aufgrund von internationalen Vereinbarungen {iiber
professionelle Dienstleistungen erforderlich ist.

Hinsichtlich des Patientenschutzes wurden unterschiedliche Optionen beurteilt, wie Status
und Sprachkenntnisse von Berufsangehorigen besser gewihrleistet werden konnen. Die
bevorzugten Optionen in diesem Bereich umfassen die Einfilhrung eines
Vorwarnungsmechanismus in Verbindung mit groBerer Transparenz zwischen den
Mitgliedstaaten hinsichtlich der beruflichen Weiterbildung und der Kliarung der geltenden
Vorschriften fiir die Uberpriifung der Sprachkenntnisse.
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Es wurden verschiedene Optionen in Erwigung gezogen, um die Transparenz und
Rechtfertigung von reglementierten Berufen zu verbessern. Die aus der Folgenabschitzung
hervorgehende bevorzugte Option umfasst eine gegenseitige Evaluierung der nationalen
Rechtsvorschriften zur Regulierung des Zugangs zu bestimmten Berufen.

Um die Kohidrenz der Initiative sicherzustellen, wurden Synergien zwischen den
unterschiedlichen bevorzugten Optionen in Betracht gezogen.

Der Entwurf der Folgenabschitzung wurde vom Ausschuss fiir Folgenabschitzung gepriift,
und dessen Empfehlungen wiederum in den endgiiltigen Bericht integriert. Die Stellungnahme
des Ausschusses wird ebenso wie die endgiiltige Folgenabschdtzung und deren
Zusammenfassung zusammen mit diesem Vorschlag verdffentlicht.

3. RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS

3.1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und 114 AEUV.
3.2 Subsidiaritit und VerhiltnismiBigkeit

Das Subsidiaritéitsprinzip gelangt zur Anwendung, da der Vorschlag nicht unter die
ausschliefliche Zustindigkeit der EU fillt.

Das Ziel der Richtlinie kdnnte durch MaBBnahmen der Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem
MafBle verwirklicht werden, da diese zwangsldufig zu divergierenden Anforderungen und
Verfahrensregelungen fiihren und damit die Regulierungskomplexitit noch erhéhen und
ungerechtfertigte Hindernisse fiir die Mobilitit von Berufstitigen schaffen wiirden. Auflerdem
beinhalten Anderungen an der geltenden rechtlichen Regelung die Anderung einer
bestehenden Richtlinie, was nur durch EU-Recht moglich ist. Der Vorschlag steht daher mit
dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang.

Nach dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit miissen die Maflnahmen gezielt sein und diirfen
nicht iiber das zur Erreichung der Ziele erforderliche Maf3 hinausgehen. Die vorgeschlagenen
Anderungen beschrinken sich auf das Noétigste, um ein besseres Funktionieren der
Vorschriften fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen sicherzustellen und stehen daher
mit diesem Grundsatz im Einklang.

3.3. Wahl des Instruments

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und 114 des
Vertrags, in denen eine Richtlinie fiir die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen
vorgesehen ist. Des Weiteren eignet sich eine Richtlinie fiir die Aufgabe am besten, da sie den
Mitgliedstaaten die notige Flexibilitidt bietet, um die festgelegten Vorschriften unter
Beriicksichtigung ihrer nationalen Verwaltungsvorschriften und rechtlichen Bestimmungen
umzusetzen. Da aber eine erhebliche Zahl nationaler Rechtsakte durch die Mitgliedstaaten
gedndert werden muss, ist es wichtig, dass sie =zusidtzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmafBnahmen ein oder mehrere Dokument(e) iibermitteln, in dem bzw. denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen
innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erldutert wird.
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3.4. Européischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

4. EINZELERLAUTERUNGEN ZUM VORSCHLAG

Die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie 2005/36/EG werden entsprechend den in
Abschnitt 1.2 dargelegten Zielen vorgestellt.

4.1. Europiischer Berufsausweis und Binnenmarktinformationssystem
4.1.1. Der Europdische Berufsausweis

Der Europdische Berufsausweis wird ein alternatives Instrument sein, das fiir Berufe
eingesetzt werden kann, die mehrere Vorgaben erfiillen. Dazu gehdren die ,,Bottom-up*-
Nachfrage durch die Mitglieder des Berufsstandes, erhebliche Mobilitit und eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden durch das
Binnenmarktinformationssystem. Auch in Bezug auf Berufe, bei denen vor allem die
voriibergehende Mobilitét von Interesse ist, hat der Europdische Berufsausweis Potenzial. Im
Groflen und Ganzen wird die Einflihrung des Européischen Berufsausweises davon abhingen,
ob die Berufsstinde sie fordern. Allerdings diirfte seine Attraktivitit dazu fiihren, dass er von
immer mehr Berufsstdnden iibernommen wird.

Der Europdische Berufsausweis soll das Anerkennungsverfahren vereinfachen, beschleunigen
und gleichzeitig transparenter machen. Aus diesem Grund ist fiir den Ausweis die Beteiligung
des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich, d. h. bestimmte Kosten sowie Verwaltungsaufwand
wiirden vom Aufnahmemitgliedstaat auf den Herkunftsmitgliedstaat verlagert. Durch die
Nutzung des Binnenmarktinformationssystems diirften sich diese Kosten allerdings
verringern. Auflerdem kann das neue Verfahren von den bestehenden zustindigen Behorden
durchgefiihrt werden, die bereits hiufig an der Vorbereitung der Anerkennungsunterlagen fiir
Berufsangehorige aus dem Inland beteiligt sind.

Soweit der Europdische Berufsausweis fiir einen bestimmten Beruf eingefiihrt wurde, priift
der Herkunftsmitgliedstaat auf Ersuchen eines Berufsangehdrigen die Vollstindigkeit der
Unterlagen dieses Berufsangehorigen und stellt bei Antrag auf Niederlassung einen
Européischen Berufsausweis aus. Der Herkunftsmitgliedstaat spielt sogar eine noch
wichtigere Rolle im Fall von voriibergehender Mobilitit, da er den Berufsausweis sowohl
ausstellt als auch fiir giiltig erkldrt. Die Nutzung des Binnenmarktinformationssystem wird
obligatorisch, denn es iibernimmt die technische Abwicklung des FEuropdischen
Berufsausweises. Sowohl die Beteiligung des Herkunftsmitgliedstaats als auch die Nutzung
des Binnenmarktinformationssystems werden dazu beitragen, Kosten und Zeitaufwand fiir die
Bearbeitung eines Anerkennungsantrags zu verringern. Dadurch werden die Bedingungen
geschaffen, um die Fristen fiir die Bearbeitung eines Antrags auf Grundlage des Europdischen
Berufsausweises im Vergleich zu den derzeitigen Verfahren, die allerdings fiir
Berufangehorige bestehen bleiben, die den Europédischen Berufsausweis nicht nutzen wollen,
zu verkiirzen.

4.1.2. Verpflichtung zur Nutzung des Binnenmarktinformationssystems nach der Richtlinie
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Seit der schrittweisen Ausweitung des Binnenmarktinformationssystems auf alle unter die
Richtlinie fallenden Anerkennungsmechanismen nutzt eine erhebliche Zahl der zustdndigen
Behorden das System regelmiBig mit guten Ergebissen. Allerdings wird das Potenzial des
Systems untergraben, wenn eine zustindige Behdrde nicht registriert ist oder
Informationsersuchen zuriickweist, weil die Nutzung des Binnenmarktinformationssystems
nicht obligatorisch ist. Dariiber hinaus ist das Funktionieren des FEuropdischen
Berufsausweises von der systematischen Nutzung des Systems abhidngig. Aus diesem Grund
werden die Mitgliedstaaten mit dem Vorschlag verpflichtet, das
Binnenmarktinformationssystem fiir den Austausch von Informationen iiber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen zu nutzen.

4.2. Dienstleistungsfreiheit

Eine Sonderregelung fiir die Dienstleistungsfreiheit im Zusammenhang mit dem
vorlibergehenden Erbringen von Dienstleistungen wurde mit der Richtlinie 2005/36/EG
eingefiihrt. Darin sind fiir Dienstleister, die voriibergehend Dienstleistungen erbringen,
weniger strenge Vorschriften vorgesehen. Sie konnen - aufler in Berufen, die die Gesundheit
und Sicherheit beriihren — die Dienstleistungen ohne Nachpriifung der Berufsqualifikationen
erbringen, die beim Anerkennungsmechanismus fiir die Niederlassung die Regel ist.

Es werden mehrere Anderungen vorgeschlagen, um die Vorschriften fiir die
Dienstleistungsfreiheit klarer zu gestalten.

Durch die Authebung der Anforderungen hinsichtlich der Berufserfahrung von Dienstleistern
aus einem Mitgliedstaat, in dem der betreffende Beruf nicht reglementiert ist, wenn der
Dienstleister den Dienstleistungsempfanger begleitet, soll mit dem Vorschlag den
Bediirfnissen von Verbrauchern, die die Grenze iiberschreiten, besser gedient werden. In den
Féllen, in denen die Anforderung der Berufserfahrung weiterhin gilt, ist in dem Vorschlag
vorgesehen, dass die Erfahrung in einem oder mehreren Mitgliedstaaten erworben werden
kann, wodurch gegeniiber der aktuellen Situation mehr Mdglichkeiten fiir Dienstleister
geschaffen werden.

Die Mitgliedstaaten fiihren die Nachpriifung der Qualifikationen bei Berufen, die die
Gesundheit und Sicherheit beriihren, auf unterschiedliche Weise durch, so dass es an
Rechtssicherheit fiir die Dienstleister mangelt. Der Vorschlag 16st das Problem, indem
Mitgliedstaaten nicht nur eine Liste aller Berufe, die aus ihrer Sicht zu dieser Kategorie
gehoren, vorlegen, sondern auch ihre Griinde fiir die Aufnahme der einzelnen Berufe in die
Liste rechtfertigen miissen. Dadurch erfahren Dienstleister im Voraus, welche Anforderungen
sie im Einzelnen fiir den freien Dienstleistungsverkehr erfiillen miissen, und das Risiko
unverhéltnisméfBiger oder unndtiger Verpflichtungen wird durch eine erhohte Transparenz
verringert.

SchlieBlich wird in dem Vorschlag die Liste der Unterlagen, die ein Mitgliedstaat vor der
erstmaligen Erbringung von Dienstleistungen verlangen kann, klargestellt. Dariiber hinaus
heift es ausdriicklich, dass die Erkldrung, die die Dienstleister vor der erstmaligen Erbringung
von Dienstleistungen abgeben miissen, fiir das gesamte Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
gelten muss.
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4.3. Allgemeine Regelung

Das erste Element des Vorschlags betrifft die bestehende Moglichkeit, auf der Grundlage von
Artikel 11 bestimmte Qualifikationen vom Geltungsbereich der Richtlinie auszunehmen,
wenn mindestens zwei Niveaus zwischen der Berufsausbildung des Berufsangehorigen und
den Anforderungen im Aufnahmemitgliedstaat liegen. Die Qualifikationsniveaus sollten
grundsétzlich nur als Benchmarking-Instrument genutzt werden und nicht als Grundlage dafiir
dienen, Berufsangehdrige vom Geltungsbereich der Richtlinie auszunehmen. Die einzige
Ausnahme bilden Personen, deren Qualifikationen auf Berufserfahrung beruhen, und die
einen Beruf aufnehmen wollen, fiir den ein Hochschulabschluss gefordert ist. Durch den
Vorschlag wird auch die Verpflichtung der Mitgliedstaaten verstarkt, AusgleichsmaBBnahmen
besser zu rechtfertigen. Des Weiteren ist in dem Vorschlag vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten regelmiBig Eignungspriifungen organisieren miissen.

4.4. Partieller Zugang

Entsprechend der Rechtsprechung des Gerichtshofs'” wird die Aufnahme des Konzepts des
partiellen Zugangs in die Richtlinie vorgeschlagen. Dies wird zu groBerer Rechtssicherheit fiir
die Berufstitigen fithren und es denjenigen, die die Bedingungen fiir den partiellen Zugang
erfillen und zuvor nicht von der Richtlinie profitieren konnten, ermoéglichen, sich
niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen. Allerdings diirfen die Mitgliedstaaten
diesen Grundsatz nicht anwenden, wenn zwingende Griinde dagegen sprechen, wie z. B. bei
Berufen im Gesundheitswesen.

4.5. Automatische Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfahrung

Die in diesem Bereich vorgeschlagene Anderung hat eine groBere Flexibilitit zum Ziel, damit
die Kommission das Verzeichnis der Tatigkeiten nach Anhang IV anpassen kann. Dieses
Verzeichnis spiegelt die aktuelle Struktur der Wirtschaftstitigkeiten nicht mehr wider.
Dadurch konnten Schwierigkeiten bei der Bestimmung von Berufen, die unter das System der
automatischen Anerkennung fallen, und somit mangelnde Rechtssicherheit fiir die
Berufstétigen entstehen.

Eine Modernisierung der Klassifizierung scheint daher erforderlich. Jede Anderung der
derzeitigen Klassifizierung sollte allerdings gut iiberdacht werden, da sie den Geltungsbereich
der Regelung beeinflussen kann. Aus diesem Grund wird der Kommission mit der
vorgeschlagenen Anderung die Moglichkeit einer Uberarbeitung gegeben, ohne den Umfang
der von der automatischen Anerkennung profitierenden Tatigkeiten zu reduzieren. Die
Kommission beabsichtigt auBerdem, 2012 eine Studie unter Beteilung der Akteure
einzuleiten.

4.6. Automatische Anerkennung auf Grundlage von
Mindestausbildungsanforderungen

Die Akteure haben auf die mangelnde Transparenz der Mindestausbildungsanforderungen in
den Mitgliedstaaten hingewiesen, die die Grundlage fiir das System der automatischen
Anerkennung von sektoralen Berufen bilden. Um die Transparenz auf EU-Ebene zu erhdhen,
muss jeder Mitgliedstaat gemédfl dem Vorschlag die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Bezug auf neue oder gednderte Qualifikationen melden. Die Mitgliedstaaten werden ebenso

13 Siehe beispielsweise Rechtssache C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
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verpflichtet, eine geeignete, bereits bestechende Behorde oder Stelle (z. B. einen
Akkreditierungsrat oder ein Ministerium) zu bestimmen, die einen Bericht {iber die
Ubereinstimmung der Qualifikation mit den Mindestausbildungsanforderungen gemil der
Richtlinie verfasst.

Die Bewertung der Richtlinie hat ebenfalls gezeigt, dass die Mindestausbildungsdauer fiir
Arzte, Krankenschwestern und Krankenpfleger fiir allgemeine Pflege und Hebammen
Klarstellung erfordert. Zusétzlich sind in dem Vorschlag angesichts der Fortschritte bei der
Umsetzung des FEuropdischen Systems zur Ubertragung und Akkumulierung von
Studienleistungen (ECTS) spezifische ECTS-Punktzahlen als mogliche Kriterien fiir Berufe,
in denen die Ausbildung auf Universitétsniveau erfolgt, vorgesehen.

Um die Mobilitit von Arzten, die bereits eine fachirztliche Qualifikation erworben haben und
in der Folge eine andere Facharztausbildung absolvieren mdchten, zu erhdhen, kdnnen die
Mitgliedstaaten dem Vorschlag gemil3 eine teilweise Befreiung von einigen Elementen der
Ausbildung gewidhren, wenn diese Ausbildungselemente bereits im Rahmen eines fritheren
Facharztausbildungsprogramms in dem Mitgliedstaat absolviert wurden.

Neue berufliche Anforderungen fiir Krankenschwestern und Krankenpfleger sowie
Hebammen spiegeln sich in dem Vorschlag wider. Dementsprechend miissen die
Mitgliedstaaten die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Ausbildung in diesen Berufen von
einer zehnjdhrigen allgemeine Schulausbildung auf zwdlf Jahre heraufsetzen. Dies ist in
24 Mitgliedstaaten bereits der Fall.

Die Organisation der automatischen Anerkennung von Krankenschwestern und
Krankenpflegern beim Beitritt der neuen Mitgliedstaaten in den Jahren 2004 und 2007 war
komplex. 2012 werden die Kommissionsdienststellen eine technische Bewertung der
Qualifikationen von polnischen und ruménischen Krankenschwestern und —pflegern
durchfiihren, deren Ausbildungsnachweise vor dem 1. Mai 2004 ausgestellt wurden bzw.
deren Ausbildung vor diesem Zeitpunkt begann, um zu priifen, ob zusétzliche Anforderungen
fiir polnische und ruménische Krankenschwestern und —pfleger gemdf3 Artikel 33 Absatz 2
noch immer gerechtfertigt sind.

Die Mindestausbildungsdauer flir Architekten sollte auf den neusten Stand gebracht werden,
damit sich die weithin anerkannten Normen fiir die Architektenausbildung, insbesondere die
Erfordernis, die akademische Ausbildung durch Berufserfahrung unter Anleitung von
qualifizierten Berufstitigen zu ergénzen, darin widerspiegeln. Folglich ist in dem Vorschlag
eine Mindestausbildungsdauer fiir Architekten von mindestens sechs Jahren vorgesehen.
Davon sind entweder mindestens vier Studienjahre auf Vollzeitbasis an einer Einrichtung auf
Hochschulniveau und mindestens zwei Jahre als bezahltes Praktikum oder mindestens fiinf
Studienjahre auf Vollzeitbasis an einer Einrichtung auf Hochschulniveau und mindestens ein
Jahr als bezahltes Praktikum zu absolvieren.

Fiir Apotheker ist in dem Vorschlag eine Ausweitung der Verzeichnisse ihrer Tatigkeiten
sowie die Streichung der Ausnahmeregelung fiir Mitgliedstaaten gemaf3 Artikel 21 Absatz 4
vorgesehen, nach dem sie Apothekern mit ausldndischen Ausbildungsnachweisen die
Errichtung einer neuen Apotheke untersagen konnen. Diese Ausnahmeregelung wird in einer
wachsenden Zahl von Mitgliedstaaten (z. B. den Niederlanden, Irland und dem Vereinigten
Konigreich) nicht mehr angewendet. Dariiber hinaus gestattet der Gerichtshof territoriale
Beschrankungen nur, soweit damit keine Diskriminierung von Erzeugnissen aus anderen
Mitgliedstaaten verbunden ist.
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4.7. Gemeinsame Ausbildungsgrundsiitze — eine neue Regelung fiir die automatische
Anerkennung

Das Konzept ,,gemeinsamer Plattformen® aus der Richtlinie aus dem Jahr 2005 wird durch
gemeinsame Ausbildungsgrundsitze in Form eines gemeinsamen Ausbildungsrahmens und
gemeinsamer Ausbildungspriifungen ersetzt. Diese sollen fiir einen groferen Automatismus
bei der Anerkennung von Qualifikationen, die derzeit von einem allgemeinen System
abgedeckt werden, sorgen und sollten den Bediirfnissen der Berufsstinde besser entsprechen.
Wihrend die gemeinsamen Plattformen nur die Mdoglichkeit gaben, Ausgleichsmafinahmen zu
harmonisieren, konnen Berufstitige durch die gemeinsamen Ausbildungsgrundsitze
vollstindig von den Ausgleichsmafinahmen befreit werden. Die im Rahmen dieser Regelung
erworbenen Qualifikationen sollten in den Mitgliedstaaten automatisch anerkannt werden,
wobei allerdings Ausnahmen bei ihrer Anwendung hilfreich sein konnten. Des Weiteren sind
die Bedingungen fiir die Erstellung gemeinsamer Ausbildungsgrundsitze leichter zu erfiillen
als die Bedingung fiir die Einrichtung gemeinsamer Plattformen.

Wihrend die gemeinsamen Ausbildungsgrundsdtze nationale Ausbildungsprogramme nicht
ersetzen wiirden, wiirden Berufsangehorige nach dieser Regelung von denselben Vorteilen
profitieren wie Berufsstinde, fiir die in der Richtlinie Mindestausbildungsanforderungen
festgelegt werden.

4.8. Ausweitung des Geltungsbereichs der Richtlinie (soweit erforderlich)
4.8.1 Nicht voll qualifizierte Berufsangehdrige

Durch diesen Vorschlag wird der Geltungsbereich der Richtlinie auf Berufsangehorige
ausgeweitet, die im Besitz eines Diploms sind, aber noch kein bezahltes Praktikum absolviert
haben, das nach dem Recht des Mitgliedstaats, in dem der Abschluss erworben wurde,
vorgeschrieben sein kann (kann z. B. fiir Anwilte, Architekten und Lehrer gelten). Diese
Anderung wiirde mehr Rechtssicherheit fiir diese Kategorie von Berufsangehorigen bringen,
die derzeit von den Vertragsbestimmungen iiber den freien Verkehr von Waren,
Dienstleistungen und Personen profitieren, aber keinen verfahrensrechtlichen Schutz
genieBen. Grundlage ist die Rechtsprechung'® des Gerichtshofes.

4.8.2. Notare

Im Mai 2011 entschied der Gerichtshof”, dass Notaren keine
Staatsangehorigkeitserfordernisse auferlegt werden diirfen. Hinsichtlich der Anwendung der
Richtlinie war der Gerichtshof der Ansicht, dass die betreffenden Mitgliedstaaten bei Ablauf
der Frist der mit Griinden versehenen Stellungnahme verniinftigerweise nicht davon ausgehen
konnten, dass die Richtlinie fiir Notare umgesetzt werden sollte. Der Gerichtshof schloss nicht
aus, dass eine Verpflichtung zur Umsetzung der Richtlinie besteht, war aber der Auffassung,
dass die Verpflichtung zum Zeitpunkt der Vertragsverletzungsverfahren nicht ausreichend
klar war. Zunéchst ist deshalb der Geltungsbereich der Richtlinie zu kldren. Die Vorschriften
fiir die Niederlassung und den freien Dienstleistungsverkehr miissen genau auf die
Besonderheiten dieses Berufs zugeschnitten werden. Im ersten Fall sollten die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Eignungspriifungen vorschreiben konnen, damit jegliche Diskriminierung
in den einzelstaatlichen Auswahl- und Ernennungsverfahren vermieden wird. Im Fall des

16 Siehe Rechtssache C-313/01, Morgenbesser; C-345/08, Pesla
17 Rechtssachen C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-52/08, C-53/08, C-54/08 und C-61/08.
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freien Dienstleistungsverkehrs sollten Notare keine offentlichen Urkunden anfertigen oder
sonstige des Siegels des Aufnahmemitgliedstaats bediirfende Beglaubigungen durchfiihren
konnen.

4.9. Klirung der Garantien fiir Patienten und Verbraucher in Bezug auf
Dienstleistungen

4.9.1. Sprachliche Anforderungen

In dem Vorschlag wird geregelt, dass die Sprachkenntnisse erst nach Anerkennung der
Qualifikation durch den Aufnahmemitgliedstaat gepriift werden. Im Fall von Angehdrigen
eines Berufs im Gesundheitswesen wird weiter festgelegt, dass das nationale
Gesundheitssystem und Patientenvereinigungen dafiir verantwortlich sind zu priifen, ob die
Behorden falls unbedingt erforderlich eine Priifung der Sprachkenntnisse durchfiihren sollten.

4.9.2 Vorwarnungsmechanismus

Entsprechend den bei den 6ffentlichen Konsultationen eingegangenen Antworten werden die
nationalen zustdndigen Behorden mit dem Vorschlag dazu verpflichtet, einander zu warnen,
wenn einem Angehorigen eines Gesundheitsberufs, der gemdfl der Richtlinie automatisch
anerkannt wird, die Ausiibung seines Berufs — auch nur voriibergehend — untersagt wird.
Auch im Fall von anderen Berufen, die nicht unter die Dienstleistungsrichtlinie fallen, miissen
die Mitgliedstaaten einander gegebenenfalls benachrichtigen.

4.10. E-Governance: Zugang zu Informationen und elektronischen Verfahren

Um eine einfache Identifizierung der zustindigen Behorde und der erforderlichen Dokumente
fiir einen Antrag auf Anerkennung zu ermdglichen, ist in dem Vorschlag vorgesehen, dass die
einheitlichen Ansprechpartner, die im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie geschaffen
wurden, zu zentralen Online-Zugangsstellen fiir alle Berufe werden, die unter die Richtlinie
iiber Berufsqualifikationen fallen. Aus diesem Grund wird der Aufgabenbereich der
einheitlichen Ansprechpartner auf die Berufskategorien ausgeweitet, die nicht von der
Dienstleistungsrichtlinie erfasst werden (Angehorige eines Berufs im Gesundheitswesen und
Arbeitssuchende). Durch diese neue Vorschrift konnten Berufsangehorige fiir alle
Verwaltungsverfahren in Verbindung mit der Niederlassung oder dem Erbringen von
Dienstleistungen in einem Mitgliedstaat auf eine einzige Struktur zuriickgreifen.

Gemill dem Vorschlag werden die nach der geltenden Richtlinie bestehende einzigen
Kontaktstellen ~ zu  Beratungszentren,  wodurch ~ Uberschneidungen  bei  den
Informationsstrukturen vermieden werden. Diese Beratungszentren werden den Schwerpunkt
auf Einzelfdlle legen und Biirger am Telefon oder auch in personlichen Gesprachen beraten
und unterstiitzen. Gegebenenfalls wiirden sie mit zustdndigen Behdrden und Beratungszentren
in anderen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten.

4.11. Transparenz und gegenseitige Evaluierung

In den 27 Mitgliedstaaten gilt die Richtlinie {iber Berufsqualifikationen fiir rund
800 Kategorien von reglementierten Berufen. Es mangelt an Transparenz hinsichtlich des
Geltungsbereichs der Regelung und deren Begriindung, wodurch Hindernisse fiir die
Mobilitét entstehen kdnnen.
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Aus diesem Grund ist in dem Vorschlag vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten ein Verzeichnis
von Berufen, die sie reglementieren, libermitteln und ihre Rechtsprechung hinsichtlich des
Zugangs zu reglementierten Berufen anhand der Grundsétze der Notwendigkeit (6ffentliches
Interesse) und der VerhéltnisméBigkeit sowie des Diskriminierungsverbots priifen. Jeder
Mitgliedstaat miisste der Kommission das Ergebnis dieser Priifung mitteilen. Die gegenseitige
Evaluierung wiirde es den Mitgliedstaaten ermdoglichen, ihre rechtlichen Ansdtze zu
vergleichen und gegebenenfalls ihre nationalen Rechtsrahmen fiir reglementierte Berufe zu
vereinfachen.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Es wird erwartet, dass der Vorschlag insofern Auswirkungen auf den EU-Haushalt haben
wird, als der kiinftige Européische Berufsausweis auf das Binnenmarktinformationssystem als
operationelle Basis angewiesen wire. Das Binnenmarktinformationssystem wird an die
Verfahren und Speicheranforderungen in Verbindung mit dem Berufsausweis angepasst und
durch einige zusdtzliche Funktionen, genauer durch eine spezielle Schnittstelle, einen
Vorwarnungsmechanismus und einen Meldungsmechanismus erginzt werden miissen. Die
Auswirkungen auf den EU-Haushalt werden bereits von den geplanten Mittelzuweisungen
abgedeckt und werden angesichts der Tatsache, dass die Nutzung des
Binnenmarktinformationssystems fiir den Europédischen Berufsausweis bedeutende Grofen-
und Verbundvorteile mit sich bringt, gering ausfallen. Des Weiteren entsprechen die
bestehenden und derzeit in der Entwicklung befindlichen Ressourcen des
Binnenmarktinformationssystems im Grofen und Ganzen den Anforderungen des
Europdischen Berufsausweises. Die Anpassungs- und Entwicklungskosten werden daher
erheblich verringert.
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2011/0435 (COD)
Vorschlag fiir
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von

Berufsqualifikationen und der Verordnung iiber die Verwaltungszusammenarbeit

mithilfe des Binnenmarktinformationssystems

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1 sowie die Artikel 62 und 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,

nach Stellungnahme des Europiischen Datenschutzbeauftragten',

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

In der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®® wurde ein
System der gegenseitigen Anerkennung konsolidiert, das urspriinglich auf
15 Richtlinien beruhte. In der genannten Richtlinie sind die automatische
Anerkennung einer begrenzten Zahl von Berufen auf der Grundlage harmonisierter
Mindestanforderungen an die Berufsausbildung (in Einzelrichtlinien geregelte, sog.
sektorale  Berufe), ein allgemeines System zur  Anerkennung von
Ausbildungsnachweisen und eine automatische Anerkennung von Berufserfahrung
vorgesehen. Auflerdem wurde durch die Richtlinie 2005/36/EG ein neues System des
freien Dienstleistungsverkehrs geschaffen. Es sei daran erinnert, dass aus Drittlindern
stammende Familienangehorige von EU-Biirgern gemif3 Artikel 24 der Richtlinie
2004/38/EG Gleichbehandlung genieflen. Staatsangehorige von Drittlindern kénnen
gemdl den einschldgigen einzelstaatlichen Verfahren im Hinblick auf die

ABLC[...]vom[...], S.[...].

ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
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2

3)

4

Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Berufsqualifikationen
nach bestimmten EU-Rechtsvorschriften wie den Rechtsakten zu langfristig
Aufenthaltsberechtigten,  Fliichtlingen, Inhabern der ,blauen Karte” und
Wissenschaftlern ebenfalls Gleichbehandlung genief3en.

In ihrer Mitteilung ,,Binnenmarktakte, Zwolf Hebel zur Forderung von Wachstum und
Vertrauen, ,Gemeinsam fiir neues Wachstum*“*! stellte die Kommission fest, dass das
EU-Recht in diesem Bereich modernisiert werden miisse. Am 23. Oktober 2011
unterstiitzte der Europdische Rat in seinen Schlussfolgerungen eine solche
Modernisierung und verlangte eine entsprechende Vereinbarung bis Ende 2012. In
seiner EntschlieBung vom 15. November 2011 forderte das Européische Parlament die
Kommission ebenfalls auf, einen diesbeziiglichen Vorschlag zu prisentieren. Im
Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010 (,,Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung
von Unionsbiirgerrechten)”> wird die Notwendigkeit hervorgehoben, den
Verwaltungsaufwand in Verbindung mit der Anerkennung von Berufsqualifikationen
Zu verringern.

Um die Freiziigigkeit von Berufstitigen zu fordern und gleichzeitig eine effizientere
und transparentere Anerkennung der Qualifikationen zu gewdhrleisten, ist es
erforderlich, einen Europdischen Berufsausweis vorzusehen. Dieser Ausweis ist
insbesondere zur Erleichterung der voriibergehenden Mobilitdt und der Anerkennung
im Rahmen der Regelung der automatischen Anerkennung noétig, dient aber auch der
Vereinfachung des Anerkennungsverfahrens nach der allgemeinen Regelung. Der
Ausweis sollte auf Antrag des Berufstdtigen und nach Einreichung der erforderlichen
Unterlagen sowie Abschluss der entsprechenden Uberpriifungsverfahren durch die
zustindigen Behorden ausgestellt werden. Das Funktionieren des Ausweises konnte
durch das Binnenmarktinformationssystem (IMI) gestiitzt werden, das durch die
Verordnung (EU) Nr.[...] iber die Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des
Binnenmarktinformationssystems™ geschaffen wird. Durch diesen Mechanismus
sollten Synergien gefordert und das Vertrauen unter den zustindigen Behdrden
gestirkt sowie gleichzeitig Uberschneidungen der Verwaltungsarbeit bei den
Behorden beseitigt und mehr Transparenz und Rechtssicherheit fiir die Berufstatigen
geschaffen werden. Das Verfahren fiir die Beantragung und Ausstellung des
Ausweises sollte klar strukturiert sein sowie Verfahrensgarantien und die
entsprechenden Rechtsbehelfe fiir den Antragsteller enthalten. Der Ausweis und der
damit verbundene Workflow innerhalb des IMI sollten die Integritét, Authentizitdt und
Vertraulichkeit der gespeicherten Daten gewéhrleisten und verhindern, dass
unrechtmafig oder unbefugt auf die darin enthaltenen Informationen zugegriffen wird.

Die Richtlinie 2005/36/EG gilt nur fiir Angehorige eines Berufs, die denselben Beruf
in einem anderen Mitgliedstaat ausiiben wollen. In einigen Féllen sind die
betreffenden Tatigkeiten Teil eines Berufs, der im Aufnahmemitgliedstaat ein breiteres
Spektrum von Tétigkeiten umfasst. Sind die Unterschiede zwischen den
Tatigkeitsfeldern so groB3, dass der Berufsangehdrige eigentlich ein vollstindiges
Ausbildungsprogramm absolvieren muss, um die Liicken auszugleichen, und stellt
dieser Berufsangehdrige einen entsprechenden  Antrag, so sollte ein
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Aufnahmemitgliedstaat unter diesen besonderen Umstinden partiellen Zugang
gewidhren. Aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses, zum Beispiel im Fall
eines Arztes oder anderer Angehdriger der Gesundheitsberufe, sollte ein Mitgliedstaat
den partiellen Zugang verweigern kdnnen.

Die zeitweilige und gelegentliche Erbringung von Dienstleistungen in Mitgliedstaaten
sollte Sicherungsmechanismen unterliegen, insbesondere — im Interesse des
Verbraucherschutzes im Aufnahmemitgliedstaat — einem Erfordernis von mindestens
zwel Jahren Berufserfahrung, wenn der Beruf im Herkunftsmitgliedstaat nicht
reglementiert ist. Diese Sicherungen sind jedoch nicht notig, wenn Verbraucher, die
sich gewdohnlich im Niederlassungsmitgliedstaat des Berufsangehdrigen aufhalten,
bereits einen solchen Berufsangehorigen gewédhlt haben und keine Gefahr fiir die
offentliche Gesundheit oder die Sicherheit Dritter im Aufnahmemitgliedstaat besteht.

Im Falle reglementierter Berufe, die die offentliche Gesundheit und Sicherheit
beriihren, wird den Mitgliedstaaten durch die Richtlinie 2005/36/EG gestattet, die
Berufsqualifikationen des Dienstleisters vor der ersten Erbringung einer Dienstleistung
zu Uberpriifen. Dies hat zu einer Rechtsunsicherheit gefiihrt, denn es bleibt im
Ermessen der zustindigen Behorde, ob sie eine solche vorherige Priifung fiir
notwendig  befindet. Damit  Rechtssicherheit  gewdéhrleistet ist,  sollten
Berufsangehorige von Anfang an wissen, ob eine Nachpriifung ihrer Qualifikationen
erforderlich ist und wann mit einer entsprechenden Entscheidung zu rechnen ist.

Unter die Richtlinie 2005/36/EG sollte auch der Beruf des Notars fallen. Bei Antrdgen
auf Anerkennung einer Niederlassung sollten die Mitgliedstaaten die erforderliche
Eignungspriifung oder den erforderlichen Anpassungslehrgang vorschreiben konnen,
damit jegliche Diskriminierung in den einzelstaatlichen Auswahl- und
Ernennungsverfahren vermieden wird. Im Fall des freien Dienstleistungsverkehrs
sollten Notare keine o6ffentlichen Urkunden anfertigen oder sonstige des Siegels des
Aufnahmemitgliedstaats bediirfende Beglaubigungen durchfiihren kénnen.

Um den Anerkennungsmechanismus aufgrund der allgemeinen Regelung anzuwenden,
miissen die einzelstaatlichen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in
Niveaus unterteilt werden. Diese Niveaus, die nur zum Zweck der Anwendung der
allgemeinen Regelung festgelegt werden, sollten keine Auswirkungen auf die
einzelstaatlichen Strukturen der allgemeinen und beruflichen Bildung oder auf die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet haben, auch nicht auf
einzelstaatliche Mallnahmen zur Umsetzung des Européischen Qualifikationsrahmens.
Durch die Niveaus konnen die Transparenz und Vergleichbarkeit von Qualifikationen
gefordert werden; die Niveaus konnen auch als weitere Informationsquelle fiir die
zustdndigen Behorden dienen, wenn diese die in anderen Mitgliedstaaten erteilte
Anerkennung von Qualifikationen priifen. Die zur Anwendung der allgemeinen
Regelung festgelegten Niveaus sollten grundsétzlich nicht mehr als Kriterium fiir den
Ausschluss von EU-Biirgern aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG
herangezogen werden, wenn dies dem Grundsatz des lebenslangen Lernens
widersprechen wiirde.

Antrdge auf Anerkennung von Berufsangehorigen aus einem Mitgliedstaat, in dem der
betreffende Beruf nicht reglementiert ist, miissen genauso behandelt werden wie
Antrige von Berufsangehdrigen aus einem Mitgliedstaat, in dem dieser Beruf
reglementiert ist. Die Qualifikationen der Antragsteller miissen mit den im
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Aufnahmemitgliedstaat verlangten Qualifikationen auf der Grundlage der in der
Richtlinie 2005/36/EG aufgefiihrten Qualifikationsniveaus verglichen werden. Bei
wesentlichen Unterschieden sollte die zustindige Behorde Ausgleichsmaflnahmen
vorschreiben konnen.

Da die Mindestanforderungen an die Ausbildung filir die Aufnahme und Ausiibung der
unter die allgemeine Regelung fallenden Berufe nicht harmonisiert sind, sollte der
Aufnahmemitgliedstaat nach wie vor die Moglichkeit haben, eine
AusgleichsmaBinahme vorzuschreiben. Diese Mafinahme sollte dem Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit entsprechen und insbesondere die im Zuge der Berufserfahrung
oder durch lebenslanges Lernen erworbenen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen des Antragstellers beriicksichtigen. Die Entscheidung, eine
Ausgleichsmaflnahme vorzuschreiben, sollte im Einzelnen begriindet werden, damit
der Antragsteller seine Situation besser verstethen und gemidl der
Richtlinie 2005/36/EG von einzelstaatlichen Gerichten iiberpriifen lassen kann.

Aus der Uberpriifung der Richtlinie 2005/36/EG ergab sich die Notwendigkeit, die
Verzeichnisse der Tatigkeiten in Industrie, Handel und Handwerk in Anhang IV zu
aktualisieren und dabei mehr Klarheit und Flexibilitdt zu schaffen, gleichzeitig aber
fiir diese Tatigkeiten eine auf Berufserfahrung gestiitzte Regelung der automatischen
Anerkennung beizubehalten. Anhang IV bezieht sich zurzeit auf die Internationale
Standardklassifikation der Wirtschaftszweige (ISIC) aus dem Jahr 1958 und spiegelt
die aktuelle Struktur der Wirtschaftstitigkeiten nicht mehr wider. Die ISIC ist seit
1958 mehrfach tiberarbeitet worden. Daher sollte die Kommission den Anhang IV
anpassen konnen, damit die Regelung der automatischen Anerkennung unberiihrt
bleiben kann.

Die Regelung der automatischen Anerkennung auf der Grundlage harmonisierter
Mindestausbildungsanforderungen héngt von der rechtzeitigen Meldung neuer oder
gednderter Ausbildungsnachweise durch die Mitgliedstaaten und die entsprechende
Veroffentlichung durch die Kommission ab. Ansonsten besteht flir Inhaber solcher
Ausbildungsnachweise keine Garantie, dass diese automatisch anerkannt werden. Um
die Transparenz zu erhohen und die Priifung neu gemeldeter Bezeichnungen zu
erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten ein geeignetes Gremium benennen, zum
Beispiel einen Akkreditierungsrat oder ein Ministerium, das jede Meldung priift und
fiir die Kommission einen Bericht iiber die Einhaltung der Richtlinie 2005/36/EG
verfasst.

Die Punkte des Europiischen Systems zur Ubertragung und Akkumulierung von
Studienleistungen (ECTS) werden bereits in der iiberwiegenden Mehrheit der
Hochschuleinrichtungen in der EU herangezogen; ihre Verwendung wird auch
zunehmend in Ausbildungsgédngen zum Erwerb von Qualifikationen iiblich, die fiir die
Ausiibung eines reglementierten Berufs erforderlich sind. Daher sollte die Moglichkeit
eingefilhrt werden, die Dauer eines Ausbildungsprogramms auch in ECTS
auszudriicken. Diese Moglichkeit sollte die sonstigen Anforderungen fiir die
automatische Anerkennung nicht beriihren. Ein ECTS-Punkt entspricht 25-
30 Unterrichtsstunden, und normalerweise sind 60 ECTS-Punkte fiir den Abschluss
eines akademischen Jahres vorgeschrieben.

Im Interesse der Forderung der Mobilitit von Fachérzten, die bereits eine fachérztliche
Qualifikation erworben haben und in der Folge eine andere Facharztausbildung
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absolvieren mdchten, sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, fiir einige
Teilbereiche der Ausbildung Befreiungen zu gewdhren, wenn diese
Ausbildungselemente bereits im Rahmen eines fritheren
Facharztausbildungsprogramms in dem Mitgliedstaat absolviert wurden, in dem der
Beruf unter die Regelung iiber die automatische Anerkennung fallt.

Die Berufszweige Krankenpflege und Hebamme haben sich in den letzten drei
Jahrzehnten deutlich weiterentwickelt: Durch die gemeinschaftsorientierte
Gesundheitsversorgung, den Einsatz komplexerer Therapien und der sich stindig
weiterentwickelnden Technologie wird die Ubernahme von mehr Verantwortung bei
Krankenpflegekriften und Hebammen vorausgesetzt. Damit sie auf diese komplexen
Aufgaben der Gesundheitsversorgung vorbereitet sind, miissen die Schiiler {iber eine
solide allgemeine Schulbildung verfiigen, bevor sie mit der Ausbildung beginnen.
Daher sollte die Zulassungsvoraussetzung fiir diese Ausbildung auf eine allgemeine
Schulausbildung von zwdlf Jahren oder eine bestandene Priifung von gleichwertigem
Niveau erhoht werden.

Zwecks Vereinfachung des Systems der automatischen Anerkennung der
medizinischen und zahnmedizinischen Fachrichtungen sollten diese Fachrichtungen
unter die Richtlinie 2005/36/EG fallen, wenn sie mindestens einem Drittel der
Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Das Funktionieren der Regelung der automatischen Anerkennung héngt vom
Vertrauen in die Ausbildungsanforderungen ab, die die Qualifikationen der
Berufsangehdrigen untermauern. Daher ist es wichtig, dass die Mindestanforderungen
an die Architektenausbildung neue Entwicklungen in der Architektenausbildung
widerspiegeln, insbesonder im Hinblick auf die anerkannte Notwendigkeit, die
akademische Ausbildung durch Berufserfahrung zu erginzen, die unter der Aufsicht
qualifizierter =~ Architekten = erworben  wird. Gleichzeitig  sollten  die
Mindestanforderungen an die Ausbildung flexibel genug sein, damit die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten, ihre Ausbildungssysteme zu organisieren, nicht iiber Gebiihr
beschriankt wird.

Durch die Richtlinie2005/36/EG sollte ein stirkerer Automatismus der Anerkennung
von Qualifikationen in den Berufen gefordert werden, die derzeit nicht von dieser
Anerkennung profitieren. Dabei sollte die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die
Festlegung der fiir die Ausilibung der Berufe in ihrem Hoheitsgebiet erforderlichen
Berufsqualifikationen und den Inhalt und die Organisation ihrer Systeme fiir die
allgemeine und berufliche Bildung beriicksichtigt werden. Berufsverbidnde und -
organisationen, die auf nationaler und EU-Ebene repriasentativ sind, sollten
gemeinsame Ausbildungsgrundsitze vorschlagen konnen. Dies sollte die Form einer
gemeinsamen Priifung als Voraussetzung fiir den Erwerb von Berufsqualifikationen
oder die Form von Ausbildungsgéngen, die sich auf ein gemeinsames Spektrum von
Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen stiitzen, annehmen. Innerhalb solcher
gemeinsamer Ausbildungsrahmen erworbene Qualifikationen sollten von den
Mitgliedstaaten automatisch anerkannt werden.

In der Richtlinie 2005/36/EG sind fiir die Berufsangehorigen bereits klare
Verpflichtungen beziiglich der erforderlichen Sprachkenntnisse vorgesehen. Aus der
Uberpriifung dieser Verpflichtung ergab sich die Notwendigkeit, die Rolle der
zustindigen Behorden und der Arbeitgeber insbesondere im Interesse der Sicherheit
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der Patienten klarzustellen. Die Priifung von Sprachkenntnissen sollte jedoch
angemessen erfolgen und fiir die betreffenden Arbeitsplétze erforderlich sein; sie sollte
keinen = Grund  darstellen,  Berufsangehorige @~ vom  Arbeitsmarkt  im
Aufnahmemitgliedstaat auszuschlieBen.

Absolventen, die ein bezahltes Praktikum in einem anderen Mitgliedstaat durchlaufen
wollen, in dem ein solches Praktikum moglich ist, sollten unter die
Richtlinie 2005/36/EG fallen, damit ihre Mobilitdt gefordert wird. Ferner ist
vorzusehen, dass ihr Praktikum vom Herkunftsmitgliedstaat anerkannt wird.

In der Richtlinie 2005/36/EG ist ein System nationaler Kontaktstellen vorgesehen.
Aufgrund des Inkrafttretens der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt™, in
deren Rahmen einheitliche Ansprechpartner festzulegen sind, besteht die Gefahr einer
gewissen Uberschneidung. Daher sollten die gemiB Richtlinie 2005/36/EG
eingerichteten nationalen Kontaktstellen Beratungszentren werden, die in erster Linie
Biirger — auch in Einzelgesprichen — beraten, damit gewihrleistet ist, dass die tigliche
Anwendung von Binnenmarktregeln auf der Ebene des einzelnen Biirgers auch auf
nationaler Ebene mitverfolgt wird.

In der Richtlinie sind zwar bereits detaillierte Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
zum Informationsaustausch vorgesehen, diese Verpflichtungen sollten aber noch
verstirkt werden. Die Mitgliedstaaten sollten nicht nur auf Informationsersuchen
reagieren, sondern andere Mitgliedstaaten proaktiv vorzuwarnen. Ein solches
Vorwarnsystem sollte dem in der Richtlinie 2006/123/EG vorgesehenen Mechanismus
dhnlich  sein. Fir  Angehorige der  Gesundheitsberufe, die  geméil
Richtlinie 2005/36/EG automatisch anerkannt werden, ist allerdings ein besonderer
Vorwarnungsmechanismus erforderlich. Dies sollte auch fiir Tierdrzte gelten, sofern
die Mitgliedstaaten nicht bereits den in der Richtlinie 2006/123/EG vorgesehenen
Vorwarnungsmechanismus ausgelost haben. Alle Mitgliedstaaten sollten gewarnt
werden, wenn ein Berufsangehoriger aufgrund des Vorliegens von disziplinarischen
Sanktionen oder Vorstrafen nicht mehr das Recht hat, in einen anderen Mitgliedstaat
zu wechseln. Diese Vorwarnung sollte durch das IMI ausgelost werden, und zwar
unabhingig davon, ob der Berufsangehorige Rechte geméf der Richtlinie 2005/36/EG
ausgeiibt hat oder ob er die Anerkennung seiner Berufsqualifikationen durch
Ausstellung eines Europdischen Berufsausweises oder durch eine andere in dieser
Richtlinie vorgesehenen Weise beantragt hat. Das Vorwarnverfahren sollte die EU-
Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener Daten und andere Grundrechte
erfiillen.

Zu den grofiten Schwierigkeiten, denen an einer Tétigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat interessierte Biirger gegeniiberstehen, gehdren die Komplexitdt und
mangelnde Rechtssicherheit der einzuhaltenden Verwaltungsverfahren.
Richtlinie 2006/123/EG verpflichtet die Mitgliedstaaten bereits dazu, leichten Zugang
zu Informationen zu gewidhren und die Verfahren iiber einheitliche Ansprechpartner
durchzufiihren. Biirger, die eine Anerkennung ihrer Qualifikationen im Rahmen der
Richtlinie 2005/36/EG  anstreben, konnen bereits auf die einheitlichen
Ansprechpartner zuriickgreifen, wenn sie unter die Richtlinie 2006/123/EG fallen.
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Arbeitsuchende und Angehorige der Gesundheitsberufe fallen jedoch nicht unter die
Richtlinie 2006/123/EG, und die verfiigbaren Informationen sind nach wie vor rar.
Daher besteht ein Bedarf, diese Informationen nutzergerecht zu prézisieren und zu
gewdhrleisten, dass diese Informationen leicht zugénglich sind. Wichtig ist auch, dass
Mitgliedstaaten nicht nur auf nationaler Ebene Verantwortung iibernehmen, sondern
auch untereinander und mit der Kommission zusammenarbeiten, um sicherzustellen,
dass Berufsangehorige tiberall in der EU leicht auf nutzerfreundliche und
mehrsprachige Informationen zugreifen kénnen und die jeweiligen Verfahren {iber die
einzigen Kontaktstellen abgewickelt werden. Uber andere Websites, zum Beispiel das
Portal ,,Europa fiir Sie*, sollten Links bereitgestellt werden.

Zur Erginzung oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Elemente der
Richtlinie 2005/36/EG sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten gemall Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union tibertragen werden; dies bezieht sich auf die Aktualisierung des Anhangs I, die
Festlegung der Kriterien flir die Gebiihrenberechnung im Zusammenhang mit dem
Europédischen Berufsausweis, die detaillierte Festlegung der fiir den Europdischen
Berufsausweis erforderlichen Unterlagen, die Anpassungen des Verzeichnisses der
Tatigkeiten in Anhang IV, die Anpassungen von Anhang V Nummer 5.1.1 bis 5.1.4,
5.2.2,53.2,533,542,5.5.2,5.6.2und 5.7.1 , die Klarstellung der Kenntnisse und
Fihigkeiten ~von Arzten, fiir die allgemeine Pflege verantwortlichen
Krankenschwestern und Krankenpflegern, Zahnérzten, Tierdrzten, Hebammen,
Apothekern und Architekten, die Anpassung der Mindestdauer der facharztlichen
Weiterbildung und der fachzahnérztlichen Ausbildung, die Aufnahme neuer
medizinischer Fachrichtungen in Anhang V Nummer 5.1.3 , die Anderungen der in
Anhang V. Nummer 5.2.1, 5.3.1, 5.4.1, 5.5.1 und 5.6.1 aufgefiihrten Liste, die
Aufnahme neuer zahnmedizinischer Fachrichtungen in Anhang V Nummer 5.3.3 , die
Festlegung der Bedingungen fiir die Anwendung gemeinsamer Ausbildungsrahmen
sowie die Festlegung der Bedingungen der Anwendung gemeinsamer
Ausbildungspriifungen. Insbesondere muss die Kommission bei ihren Vorarbeiten
angemessene Konsultationen auch auf Ebene von Sachverstindigen durchfiihren. Bei
der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission eine
gleichzeitige und frithzeitige Ubermittlung der einschligigen Dokumente an das
Europiische Parlament und an den Rat in geeigneter Weise gewihrleisten.

Damit fiir die Durchfiihrung der Richtlinie 2005/36/EG einheitliche Bedingungen
gewihrleistet sind, sollten der Kommisison Durchfiithrungsbefugnisse iibertragen
werden. Diese Befugnisse sollten gemidl der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®,
ausgeiibt werden.

Fir die Annahme von Durchfiihrungsrechtsakten, mit denen gemeinsame und
einheitliche Regeln fiir die Spezifizierung der Europdischen Berufsausweise fiir
einzelne Berufe, das Format des Europdischen Berufsausweises, die erforderlichen
Ubersetzungen zur Unterstiitzung eines Antrags auf Ausstellung eines Europdischen
Berufsausweises, die Einzelheiten beziiglich der Beurteilung der Antrdge auf einen
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Europédischen Berufsausweis, die technischen Spezifikationen und Mallnahmen, die
zur Gewibhrleistung der Integritdt, Vertraulichkeit und Richtigkeit der Angaben im
Europiischen Berufsausweis und in der IMI-Datei erforderlich sind, die Bedingungen
und Verfahren fiir die Bereitstellung eines Europdischen Berufsausweises, die
Bedingungen fiir den Zugang zur IMI-Datei, die technischen Mittel und die Verfahren
zur Priifung der Echtheit und Giiltigkeit eines Européischen Berufsausweises und die
Umsetzung des Vorwarnungsmechanismus festgelegt werden, sollte aufgrund des
technischen Charakters dieser Rechtsakte das Beratungsverfahren herangezogen
werden.

Nach den positiven Erfahrungen mit der gegenseitigen Evaluierung im Rahmen der
Richtlinie 2006/123/EG  sollte ein  dhnliches Evaluierungssystem in die
Richtlinie 2005/36/EG aufgenommen werden. Die Mitgliedstaaten sollten mitteilen,
welche Berufe sie reglementieren und aus welchen Griinden, und die Ergebnisse
untereinander erdrtern. Ein solches System wiirde zu mehr Transparenz am Markt fiir
freiberufliche Dienstleistungen beitragen.

Da die Ziele der zu ergreifenden MaBnahme, nidmlich die Straffung, Vereinfachung
und Verbesserung der Vorschriften fiir die Anerkennung beruflicher Qualifikationen,
auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, da diese
zwangsldufig zu divergierenden Anforderungen und Verfahrensregelungen fiihren und
damit die Regulierungskomplexitit noch erhohen und ungerechtfertigte Hindernisse
fiir die Mobilitdit von Berufstitigen schaffen wiirden, und diese Ziele deshalb aus
Griinden der Kohidrenz, Transparenz und Vereinbarkeit besser auf Unionsebene
verwirklicht werden konnen, kann die EU gemédl dem Grundsatz der Subsidiaritét
MaBnahmen beschlieBen, wie in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
dargelegt. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhiltnismaBigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaB hinaus.

Gemidll der Gemeinsamen Politischen Erklirung der Mitgliedstaaten und der
Kommission zu erlduternden Dokumenten vom [Datum] haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Féllen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmafBnahmen ein oder mehrere Dokument(e) zu iibermitteln, in dem bzw.
denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den
entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In
Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger
Dokumente fiir gerechtfertigt.

Die Richtlinie 2005/36/EG ist daher entsprechend zu édndern -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anderung der Richtlinie 2005/36/EG

Die Richtlinie 2005/36/EG wird wie folgt gedndert:

(M

In Artikel 1 wird folgender Absatz 2 angefiigt:
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,Mit dieser Richtlinie werden auch Regeln betreffend den partiellen Zugang zu
einem reglementierten Beruf sowie den Zugang zu und die Anerkennung von in
einem anderen Mitgliedstaat absolvierten bezahlten Praktika festgelegt.*

In Artikel 2 erhilt Absatz 1 folgende Fassung:

,1. Diese Richtlinie gilt fiir alle Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats, die als
Selbststindige oder abhingig Beschiftigte, einschlieflich der Angehdrigen der freien
Berufe, einen reglementierten Beruf oder ein bezahltes Praktikum in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, in dem sie ihre Berufsqualifikationen erworben haben,
absolvieren wollen.*

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe f erhélt folgende Fassung:

) ,Berufserfahrung® ist die tatsidchliche und rechtmifBige Ausiibung des
betreffenden Berufs als Vollzeitbeschiftigung oder als Teilzeitbeschiftigung
wihrend eines entsprechenden Zeitraums in einem Mitgliedstaat;*

i1) Folgendes wird angefligt:

,J]) ,bezahltes Praktikum® ist die Ausilibung bezahlter Tatigkeiten unter Aufsicht
mit dem Ziel, den auf der Basis einer Priifung gewidhrten Zugang zu einem
reglementierten Beruf zu erhalten;

k) ,Européischer Berufsausweis® ist eine dem Berufsangehorigen ausgestellte
elektronische Bescheinigung zum Nachweis der Anerkennung seiner
Qualifikationen fiir die Niederlassung in einem Aufnahmemitgliedstaat oder
zum Nachweis der Erfiillung sdmtlicher notwendiger Voraussetzungen fiir die
zeitweilige und gelegentliche Erbringung von Dienstleistungen in einem
Aufnahmemitgliedstaat;

1) ,lebenslanges Lernen‘ sind jegliche Aktivititen der allgemeinen Bildung,
beruflichen Bildung, nichtformalen Bildung und des informellen Lernens
wihrend des gesamten Lebens, aus denen sich eine Verbesserung von
Kenntnissen, Fihigkeiten und Kompetenzen ergibt.*

b) Absatz 2 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber jede Anerkennung eines
Verbandes oder einer Organisation im Sinne des Unterabsatzes 1. Die Kommission
wird ermdchtigt, nach Artikel 58a delegierte Rechtsakte betreffend die
Aktualisierung des Anhangs I zu erlassen, soweit diese Anerkennung im Einklang
mit der vorliegenden Richtlinie steht.

Gelangt die Kommission zu der Ansicht, dass die in Unterabsatz 3 erwéhnte
Anerkennung nicht mit dieser Richtlinie konform ist, so nimmt sie binnen sechs
Monaten nach Erhalt aller nétigen Informationen einen diesbeziiglichen
Durchfiihrungsbeschluss an.*.
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4)

)

In Artikel 4 erhilt Absatz 1 folgende Fassung:

,»1. Die Anerkennung der Berufsqualifikationen durch den Aufnahmemitgliedstaat
ermoglicht der begiinstigten Person, in diesem Mitgliedstaat denselben Beruf wie
den, fiir den sie in ihrem Herkunftsmitgliedstaat qualifiziert ist, oder — in den unter
Artikel 4f erwdhnten Fillen — einen Teil dieses Berufs aufzunehmen und unter
denselben Voraussetzungen wie Inldnder auszuiiben.*

Die folgenden Artikel 4a bis 4f werden eingefiigt:
,,Artikel 4a
Der Europdische Berufsausweis

1.  Die Mitgliedstaaten stellen einem Inhaber einer Berufsqualifikation auf Antrag
einen Europdischen Berufsausweis aus, sofern die Kommission die in Absatz 6
vorgesehenen einschligigen Durchfiihrungsrechtsakte angenommen hat.

2. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass der Inhaber eines Europédischen
Berufsausweises alle Rechte aus den Artikeln 4b bis 4e¢ wahrnehmen kann, sobald
der Ausweis von der zustindigen Behorde des jeweiligen Mitgliedstaats geméf den
Absitzen 3 und 4 dieses Artikels als giiltig anerkannt wurde.

3. Sofern der Inhaber einer Qualifikation Dienstleistungen im Rahmen von
Titel II erbringen will, die nicht von Artikel 7 Absatz 4 erfasst werden, wird der
Europiische Berufsausweis von der zustidndigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats gemall den Artikeln 4b und 4c erstellt und als giiltig
anerkannt.

4.  Beabsichtigt der Inhaber einer Qualifikation, sich im Rahmen von Titel III
Kapitel I bis IIla in einem anderen Mitgliedstaat niederzulassen oder dort
Dienstleistungen im Rahmen von Artikel 7 Absatz4 zu erbringen, so wird der
Europiische Berufsausweis von der zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats erstellt und von der zustindigen Behorde des
Aufnahmemitgliedstaats gemal den Artikeln 4b und 4d als giiltig anerkannt.

5. Die Mitgliedstaaten benennen die zustdndigen Behorden fiir die Ausstellung
des Europdischen Berufsausweises. Diese Behorden gewdhrleisten eine
unparteiische, objektive und zeitnahe Bearbeitung der Antrige auf Europdische
Berufsausweise. Die in Artikel 57b erwéhnten Beratungszentren konnen ebenfalls als
fiir die Ausstellung eines Europdischen Berufsausweises zustindige Behorde
fungieren. Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, dass die zustindigen Behorden die
Biirger einschlieSlich mdglicher Antragsteller {iber die Vorteile eines Europdischen
Berufsausweises, soweit er verfiigbar ist, informieren.

6.  Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung Européischer
Berufsausweise fiir bestimmte Berufe, zur Festlegung des Formats des Europédischen
Berufsausweises, fiir die zur Unterstiitzung eines Antrags auf Ausstellung eines
Europdischen Berufsausweises erforderlichen Ubersetzungen und zu den
Einzelheiten beziiglich der Beurteilung der Antrige unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten der jeweiligen Berufe. Die Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem Beratungsverfahren gemif3 Artikel 58 erlassen.
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7. Eventuelle den Antragstellern in Verbindung mit den Verwaltungsverfahren
zur Ausstellung eines Européischen Berufsausweises entstehende Gebiihren miissen
vertretbar und  verhéltnismdfBig sein und den dem Herkunfts- und
Aufnahmemitgliedstaat entstandenen Kosten entsprechen; sie diirfen keinen
Hinderungsgrund fiir die Beantragung eines Europdischen Berufsausweises
darstellen. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, nach Mallgabe von
Artikel 58a delegierte Rechtsakte zur Festlegung der Kriterien fiir die Berechnung
und Verteilung der Gebiihren zu erlassen.

8. Die Anerkennung von Qualifikationen durch einen Europdischen
Berufsausweis kann eine verfahrensmédflige Alternative zur Anerkennung von
Berufsqualifikationen im Rahmen der in Titel I und III dieser Richtlinie
vorgesehenen Verfahren darstellen.

Die Verfiigbarkeit eines Europédischen Berufsausweises fiir einen bestimmten Beruf
hindert den Inhaber einer Berufsqualifikation fiir diesen Beruf nicht daran, die
Anerkennung seiner Qualifikationen im Rahmen der sonstigen, nicht fiir den
Europiischen Berufsausweis vorgesehenen Verfahren, Bedingungen, Anforderungen
und Fristen in dieser Richtlinie zu beantragen.

Artikel 4b
Beantragung eines Europdischen Berufsausweises und Erstellung einer IMI-Datei

1. Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass ein Inhaber einer
Berufsqualifikation einen Europédischen Berufsausweis in beliebiger Form, auch iiber
ein Online-Instrument, bei der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats
beantragen kann.

2. Den Antragen sind soweit erforderlich die in Artikel 7 Absatz2 und
Anhang VII vorgeschriebenen Unterlagen beizufiigen. Die Kommission wird
erméchtigt, zur Festlegung der Einzelheiten beziiglich dieser Unterlagen delegierte
Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen.

3. Die zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaates bestitigt dem
Antragsteller unverziiglich den Empfang der Unterlagen und teilt ihm gegebenenfalls
mit, welche Unterlagen fehlen. Sie erstellt im Rahmen des in der Verordnung (EU)
Nr.[...] des FEuropdischen Parlaments und des Rates(*) festgelegten
Binnenmarktinformationssystems (IMI) eine Datei zum Antrag, in der alle
diesbeziiglichen Unterlagen enthalten sind. Stellt derselbe Antragsteller mehrere
Antriage nacheinander, diirfen die zustindigen Behorden des Herkunfts- oder des
Aufnahmemitgliedstaats nicht die Wiedereinreichung von Dokumenten verlangen,
die bereits in der IMI-Datei enthalten und nach wie vor giiltig sind.

4. Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der
technischen Spezifikationen und Mallnahmen, die zur Gewihrleistung der Integritit,
Vertraulichkeit und Richtigkeit der Angaben im Europidischen Berufsausweis und in
der IMI-Datei erforderlich sind, sowie der Bedingungen und Verfahren fiir die
Bereitstellung eines Europdischen Berufsausweises erlassen; dazu gehort die
Moglichkeit, dass der Inhaber den Ausweis herunterlddt oder aktualisierte Fassungen
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fir die Datei einreicht. Die Durchfiithrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemif Artikel 58 erlassen.

Artikel 4c¢

Europdischer Berufsausweis fiir die zeitweilige Erbringung von Dienstleistungen, die
nicht unter Artikel 7 Absatz 4 fallen

1.  Die zustindige Behorde des Herkunftmitgliedstaats priift den Antrag, erstellt
einen Europdischen Berufsausweis und erkennt ihn binnen zwei Wochen ab dem
Eingang eines vollstandigen Antrags als giiltig an. Sie informiert den Antragsteller
und den Mitgliedstaat, in dem der Antragsteller Dienstleistungen erbringen will, dass
der entsprechende Europdische Berufsausweis als giiltig anerkannt wurde. Die
Ubermittlung der Information, dass der Ausweis als giiltig anerkannt wurde, an den
betreffenden Aufnahmemitgliedstaat stellt die in Artikel 7 vorgesehene Meldung dar.
Der Aufnahmemitgliedstaat darf in den folgenden zwei Jahren keine weitere
Erklarung nach Artikel 7 verlangen.

2. Gegen die Entscheidung des Aufnahmemitgliedstaats oder das Nichtvorliegen
einer Entscheidung innerhalbdes in Absatz 1 erwédhnten Zeitraums von zwei Wochen
miissen Rechtsbehelfe nach innerstaatlichem Recht eingelegt werden konnen.

3. Will ein Inhaber eines Europdischen Berufsausweises Dienstleistungen in
anderen als den urspriinglich geméfl Absatz 1 gemeldeten Mitgliedstaaten erbringen
oder Dienstleistungen iiber den in Absatz 1 erwédhnten Zeitraum von zwei Jahren
hinaus erbringen, kann er den in Absatz 1 erwidhnten Europdischen Berufsausweis
weiterhin verwenden. In diesen Féllen nimmt der Inhaber des Europdischen
Berufsausweises die in Artikel 7 vorgesehene Meldung vor.

4.  Der Europdische Berufsausweis ist so lange giiltig, wie sein Inhaber das Recht
behdlt, auf der Grundlage der in der IMI-Datei enthaltenen Dokumente und
Informationen im Aufnahmemitgliedstaat téitig zu sein.

Artikel 4d

Europdischer Berufsausweis fiir die Niederlassung und die zeitweilige Erbringung
von Dienstleistungen gemdfs Artikel 7 Absatz 4

1. Bei Eingang eines vollstindigen Antrags auf einen Europdischen
Berufsausweis priift die zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats die Echtheit
und Giltigkeit der eingereichten Dokumente und bestitigt diese binnen zwei
Wochen, erstellt den Europédischen Berufsausweis, iibermittelt ihn der zustdndigen
Behorde des Aufnahmemitgliedstaats zwecks Giiltigkeitserklarung und informiert
diese Behorde iiber die entsprechende IMI-Datei. Der Antragsteller wird vom
Herkunftsmitgliedstaat {iber den Stand des Verfahrens unterrichtet.

2. In den in den Artikeln 16, 21 und 49a erwihnten Fillen entscheidet ein
Aufnahmemitgliedstaat iiber die Giltigkeitserklirung eines Europdischen
Berufsausweises nach Absatz 1 binnen einem Monat nach Eingang des vom
Herkunftmitgliedstaat {ibermittelten Europdischen Berufsausweises. Hat der
Aufnahmemitgliedstaat berechtigte Zweifel, so kann er vom Herkunftsmitgliedstaat
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weitere Informationen anfordern. Dieses Ersuchen fiihrt nicht zur Aussetzung der
Frist von einem Monat.

3. In den in Artikel 7 Absatz 4 und Artikel 14 erwdhnten Fillen entscheidet ein
Aufnahmemitgliedstaat, ob er die Qualifikationen des Inhabers anerkennt oder
diesem binnen zwei Monaten nach Eingang der Giiltigkeitserkldrung des vom
Herkunftsmitgliedstaat libermittelten Européischen Berufsausweises
Ausgleichsmafinahmen auferlegt. Hat der Aufnahmemitgliedstaat berechtigte
Zweifel, so kann er vom Herkunftsmitgliedstaat weitere Informationen anfordern.
Dieses Ersuchen fiihrt nicht zur Aussetzung der Frist von zwei Monaten.

4.  Erlegt der Aufnahmemitgliedstaat dem Antragsteller eine Eignungspriifung
gemill Artikel 7 Absatz 4 auf, kann der Antragsteller die Dienstleistung binnen
einem Monat nach der Entscheidung gemil Absatz 3 erbringen.

5. Trifft der Aufnahmemitgliedstaat eine Entscheidung nicht binnen der in den
Absidtzen 2 und 3 festgelegten Fristen oder fordert er weitere Informationen nicht
binnen einem Monat nach Eingang des vom Herkunftmitgliedstaat {ibermittelten
Europdischen Berufsausweises, gilt der Europdische Berufsausweis als vom
Aufnahmemitgliedstaat als giiltig anerkannt und als Anerkennung der
Berufsqualifikation fiir den betreffenden im Aufnahmemitgliedstaat reglementierten
Beruf.

6. Die vom Herkunftsmitgliedstaat gemall Absatz 1 ergriffenen MaBnahmen
ersetzen jeden Antrag auf Anerkennung von Berufsqualifikationen im Rahmen des
einzelstaatlichen Rechts des Aufnahmemitgliedstaats.

7.  Gegen die vom Herkunfts- und vom Aufnahmemitgliedstaat nach den
Absitzen 1 bis 5 getroffenen Entscheidungen oder das Fehlen einer Entscheidung
durch den Herkunftsmitgliedstaat miissen Rechtsbehelfe nach dem innerstaatlichen
Recht des betreffenden Mitgliedstaats eingelegt werden kdnnen.

Artikel 4e

Datenverarbeitung und Zugang zu Daten beziiglich des Europdischen
Berufsausweises

1. Die zustindigen Behorden der Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaaten
aktualisieren rechtzeitig die entsprechende IMI-Datei mit Angaben uber das
Vorliegen disziplinarischer oder strafrechtlicher Sanktionen oder {iiber sonstige
schwerwiegende, genau bestimmte Sachverhalte, die sich auf die Ausiibung der in
dieser Richtlinie erfassten Tatigkeiten des Inhabers des Europdischen
Berufsausweises auswirken konnten. Zu diesen Aktualisierungen gehdrt auch das
Loschen von Informationen, die nicht mehr bendtigt werden. Der Inhaber des
Europiischen Berufsausweises und die mit der entsprechenden IMI-Datei befassten
zustindigen Behdrden werden von den betreffenden zustdndigen Behorden tiber
etwaige Aktualisierungen informiert.

2. Der Zugang zu den Informationen in der IMI-Datei wird gemil3 der
Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates(**) auf die
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zustidndigen Behorden des Herkunfts- und des Aufnahmemitgliedstaats und den
Inhaber des Européischen Berufsausweises beschréinkt.

3. Daten iiber einzelne Antragsteller werden ausschlieBlich von den jeweils
zustindigen Behorden des Herkunfts- und des Aufnahmemitgliedstaats fiir die
Zwecke des Europdischen Berufsausweises gemidll den Bestimmungen iiber den
Schutz der offentlichen Sicherheit und Gesundheit sowie gemiB3 der Richtlinie
95/46/EG verarbeitet.

4. Die in den Europdischen Berufsausweis aufgenommenen Angaben
beschrinken sich auf die Daten, die zur Uberpriifung des Rechts des Inhabers auf die
Ausiibung des Berufs, fiir den der Ausweis ausgestellt wurde, erforderlich sind,
insbesondere Vorname, Nachname, Geburtstag und -ort, Beruf, anwendbare
Regelung, beteiligte zustindige Behorden, Ausweisnummer, Sicherheitsmerkmale,
Bezug auf ein giiltiges Identitdtsdokument.

5.  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass der Inhaber eines Europdischen
Berufsausweises jederzeit berechtigt ist, die Berichtigung, Loschung und Sperrung
seiner Datei im Binnenmarktinformationssystem zu verlangen, und dass er iiber
dieses Recht zum Zeitpunkt der Ausstellung des Ausweises informiert sowie alle
zwei Jahre nach der Ausstellung seines Europdischen Berufsausweises daran erinnert
wird.

6.  Beziiglich der Verarbeitung personenbezogener Daten im FEuropdischen
Berufsausweis und allen IMI-Dateien gelten die jeweils zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten als fiir die Verarbeitung Verantwortliche im Sinne der
Richtlinie 95/46/EG. Beziiglich ihrer Aufgaben gemif3 den Absétzen 1 bis 4 und die
damit verbundene Verarbeitung personenbezogener Daten gilt die Kommission als
fiir die Verarbeitung Verantwortlicher im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
des Européischen Parlaments und des Rates(***).

7. Die Mitgliedstaaten bestimmen, dass Arbeitgeber, Kunden, Patienten und
andere Interessentrdger die Echtheit und Giiltigkeit eines ihnen vom Inhaber
vorgelegten Europdischen Berufsausweises unbeschadet der Absdtze 2 und 3 priifen
konnen.

Die Kommission nimmt Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Bedingungen
fiir den Zugang zur IMI-Datei, die technischen Mittel und die Verfahren fiir die im
ersten Unterabsatz erwédhnte Priifung an. Die Durchfithrungsrechtsakte werden nach
dem Beratungsverfahren gemil3 Artikel 58 erlassen.

Artikel 4f
Partieller Zugang

1. Die zustindige Behdrde des Aufnahmemitgliedstaats gewéhrt partiellen
Zugang zu einer Berufstitigkeit im Hoheitsgebiet dieses Staates, sofern folgende
Bedingungen erfiillt sind:

a) die Unterschiede zwischen der rechtmiflig ausgeiibten Berufstdtigkeit im
Herkunftsmitgliedstaat und dem reglementierten Beruf im
Aufnahmemitgliedstaat sind so grofl, dass die Anwendung von
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Ausgleichsmafinahmen eigentlich der Anforderung an den Antragsteller
gleichkidme, das vollstindige Ausbildungsprogramm im
Aufnahmemitgliedstaat zu durchlaufen, um Zugang zum ganzen
reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat zu erlangen;

b) die Berufstitigkeit ldsst sich objektiv.  von anderen im
Aufnahmemitgliedstaat unter den reglementierten Beruf fallenden Tatigkeiten
trennen.

Fiir die Zwecke von Buchstabe b gilt eine Tétigkeit als trennbar, wenn sie im
Herkunftsmitgliedstaat als eigenstidndige Tatigkeit ausgeiibt werden kann.

2. Der partielle Zugang kann verweigert werden, wenn diese Verweigerung durch
einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses wie die Offentliche Gesundheit
gerechtfertigt ist, sofern damit das angestrebte Ziel erreicht und nicht iiber das
unbedingt Erforderliche hinausgegangen wiirde.

3. Antrdge auf Niederlassung im Aufnahmemitgliedstaat werden im Fall einer
Niederlassung im Aufnahmemitgliedstaat gemaf Titel I1I Kapitel I und IV gepriift.

4.  Antrige auf voriibergehende Erbringung von Dienstleistungen im
Aufnahmemitgliedstaat betreffend Berufstitigkeiten, die die 6ffentliche Gesundheit
und Sicherheit beriihren, werden geméf Titel II gepriift.

5. Abweichend von Artikel 7 Absatz4 Unterabsatz 6 und Artikel 52 Absatz 1
wird die Berufstitigkeit unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsmitgliedstaats
ausgelibt, sobald partieller Zugang gewihrt worden ist.

(*) ABL [IMI-Verordnung]

(**) ABL. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.

(***) ABL. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

(a) Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) fiir den Fall, dass sich der Dienstleister in einen anderen Mitgliedstaat begibt,
wenn er diesen Beruf in einem oder mehreren Mitgliedstaaten mindestens zwei Jahre
wihrend der vorhergehenden zehn Jahre ausgelibt hat, sofern der Beruf im
Niederlassungsmitgliedstaat nicht reglementiert ist.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b gilt die Bedingung, dass der
Dienstleister den Beruf zwei Jahre ausgeilibt haben muss, in den folgenden Fillen
nicht:

a) der Beruf oder die Ausbildung zu diesem Beruf ist reglementiert.

29

DE



DE

Drucksache 834/11 -30-

(7

b) der Dienstleister begleitet den Dienstleistungsempfanger, sofern der
Dienstleistungsempfanger sich gewdhnlich im Niederlassungsmitgliedstaat des
Dienstleisters authdlt und der Beruf nicht in dem in Artikel 7 Absatz 4
erwihnten Verzeichnis aufgefiihrt ist.

(b) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

,»4. Im Fall von Notaren sind die 6ffentlichen Urkunden und sonstige des Siegels des
Aufnahmemitgliedstaats bediirfende Beglaubigungen von der
Dienstleistungserbringung ausgeschlossen.*

Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
1) Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

»€) im Fall von Berufen im Sicherheitssektor und im Gesundheitswesen der
Nachweis, dass die Ausiibung des Berufs weder voriibergehend noch endgiiltig
untersagt wurde und keine Vorstrafen vorliegen, soweit der Mitgliedstaat diesen
Nachweis von den eigenen Staatsangehorigen verlangt™.

i1) Folgender Buchstabe f wird angefiigt:

,f) im Fall eines in Artikel 21 Absatz 1 erwédhnten Ausbildungsnachweises und im
Fall von Bescheinigungen iiber die erworbenen Rechte nach Artikel 23, 26, 27, 30,
33, 33a, 37, 39 und 43 ein Nachweis iliber Kenntnisse der Sprache des
Aufnahmemitgliedstaats*.

(b) Folgender Absatz 2a wird eingefiigt:

»2a. Die Meldung eines Dienstleisters gilt im gesamten Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats.*.

(c) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

4. Im Falle reglementierter Berufe, die die 6ffentliche Gesundheit oder Sicherheit
beriihren und die nicht unter die automatische Anerkennung geméafl Titel III
Kapitel II oder III fallen, kann die zustdndige Behorde im Aufnahmemitgliedstaat bei
der erstmaligen Erbringung einer Dienstleistung die Berufsqualifikationen des
Dienstleisters vor dieser erstmaligen Erbringung nachpriifen. Eine solche
Nachpriifung ist nur méglich, wenn deren Zweck darin besteht, eine schwerwiegende
Beeintrachtigung der Gesundheit oder Sicherheit des Dienstleistungsempfangers
aufgrund einer mangelnden Berufsqualifikation des Dienstleisters zu verhindern, und
sofern sie nicht {iber das fiir diesen Zweck erforderliche Maf3 hinausgeht.

Die Mitgliedstaaten libermitteln der Kommission die Liste von Berufen, fiir die eine
Nachpriifung der Qualifikationen gemdll den nationalen Rechtsvorschriften
erforderlich ist, um eine schwerwiegende Beeintrachtigung der Gesundheit oder
Sicherheit des Dienstleistungsempfangers zu verhindern. Die Mitgliedstaaten
rechtfertigen gegeniiber der Kommission die Aufnahme jedes einzelnen Berufes in
die Liste gesondert.
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Die zustindige Behorde unterrichtet den Dienstleister binnen einer Frist von
hochstens einem Monat nach Eingang der Meldung und der Begleitdokumente {iber
ihre Entscheidung, seine Qualifikationen nicht nachzupriifen, bzw. liber das Ergebnis
dieser Nachpriifung. Sollten Schwierigkeiten auftreten, die zu einer Verzdgerung
fiihren konnten, so unterrichtet die zustdndige Behdrde den Dienstleister innerhalb
eines Monats tliber die Griinde fiir diese Verzogerung. Die Schwierigkeiten werden
binnen einem Monat nach dieser Mitteilung behoben und die Entscheidung ergeht
vor Ablauf des zweiten Monats nach Behebung der Schwierigkeiten.

Besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der beruflichen Qualifikation des
Dienstleisters und der im Aufnahmemitgliedstaat geforderten Ausbildung und ist
dieser so grof3, dass dies der offentlichen Gesundheit oder Sicherheit abtriglich ist
und durch Berufserfahrung oder lebenslanges Lernen des Dienstleisters nicht
ausgeglichen werden kann, muss der Aufnahmemitgliedstaat dem Dienstleister die
Moglichkeit geben, nachzuweisen — insbesondere durch eine Eignungspriifung —,
dass er die fehlenden Kenntnisse und Féhigkeiten erworben hat. In jedem Fall muss
die Erbringung der Dienstleistung innerhalb des Monats erfolgen kénnen, der auf die
nach Unterabsatz 3 getroffene Entscheidung folgt.

Bleibt eine Reaktion der zustdndigen Behorde binnen der in den Unterabsitzen 3 und
4 festgesetzten Fristen aus, so darf die Dienstleistung erbracht werden.

In den Fillen, in denen die Qualifikationen gemiB3 den Unterabsdtzen 1 bis 5
nachgepriift worden sind, erfolgt die Erbringung der Dienstleistung unter der
Berufsbezeichnung des Aufnahmemitgliedstaats..

In Artikel 8 erhilt Absatz 1 folgende Fassung:

,»1. Die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats konnen bei berechtigten
Zweifeln von den zustdndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats alle
Informationen iiber die RechtméBigkeit der Niederlassung und die gute Fithrung des
Dienstleisters anfordern sowie Informationen dariiber, dass keine berufsbezogenen
disziplinarischen oder strafrechtlichen Sanktionen vorliegen. Bei der Kontrolle von
Qualifikationen konnen die zustindigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats bei
den zustidndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats Informationen tiber die
Ausbildungsginge des Dienstleisters anfordern, soweit dies fiir die Beurteilung, ob
wesentliche Unterschiede vorliegen, die der 6ffentlichen Gesundheit oder Sicherheit
wahrscheinlich abtriglich sind, erforderlich ist. Die zustindigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats iibermitteln diese Informationen gemal3 Artikel 56.%

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:
(a) Der einleitende Satz von Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Fur die Zwecke von Artikel 13 und Artikel 14 Absatz 6 werden die
Berufsqualifikationen den nachstehenden Niveaus wie folgt zugeordnet:*.

(b) Buchstabe c Ziffer ii erhélt folgende Fassung:

»l1) eines reglementierten Ausbildungsgangs oder — im Falle eines
reglementierten Berufs — einer dem Ausbildungsniveau gemiB Ziffer i
entsprechenden besonders strukturierten Berufsausbildung, durch die
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Kompetenzen vermittelt werden, die iiber das hinausgehen, was durch das
Qualifikationsniveau nach Buchstabe b vermittelt wird, wenn diese Ausbildung
eine vergleichbare Berufsbefdhigung vermittelt und auf eine vergleichbare
berufliche Funktion und Verantwortung vorbereitet, sofern dem Diplom eine
Bescheinigung des Herkunftsmitgliedstaats beigefiigt ist.*.

die Buchstaben d und e erhalten folgende Fassung:

,»d) Diplom, das erteilt wird nach Abschluss einer postsekundiren Ausbildung
von mindestens drei und hdchstens vier Jahren oder einer Teilzeitausbildung
von entsprechender Dauer oder — falls im Herkunftsmitgliedstaat anwendbar —
nach Erreichen einer entsprechenden Punktzahl nach dem Européischen
System zur Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen (ECTS) an
einer Universitit oder einer Hochschule oder einer anderen
Ausbildungseinrichtung mit gleichwertigem Ausbildungsniveau sowie der
Berufsausbildung, die gegebenenfalls neben dem Studium gefordert wird.

e) Diplom, mit dem dem Inhaber bestitigt wird, dass er einen postsekundéren
Ausbildungsgang von mehr als vier Jahren oder eine Teilzeitausbildung von
entsprechender Dauer oder dass er — falls im Herkunftsmitgliedstaat anwendbar
— eine entsprechende Punktzahl nach dem ECTS an einer Universitdt oder einer
Hochschule oder in einer anderen Ausbildungseinrichtung mit gleichwertigem
Ausbildungsniveau erreicht sowie die Berufsausbildung, die gegebenenfalls
neben dem Studium gefordert wird, erfolgreich abgeschlossen hat.*.

Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 12 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

LJeder Ausbildungsnachweis oder jede Gesamtheit von
Ausbildungsnachweisen, die von einer zustindigen Behdrde in einem
Mitgliedstaat ausgestellt wurde, sofern sie den erfolgreichen Abschluss einer in
der Union auf Voll- oder Teilzeitbasis im Rahmen formaler oder nichtformaler
Ausbildungsprogramme erworbenen Ausbildung bescheinigen und von diesem
Mitgliedstaat als gleichwertig anerkannt werden und in Bezug auf die
Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs dieselben Rechte verleihen oder auf die
Ausiibung dieses Berufs vorbereiten, sind Ausbildungsnachweisen nach Artikel
11 gleichgestellt, auch in Bezug auf das entsprechende Niveau.*

Artikel 13 erhélt folgende Fassung:

»Artikel 13

Anerkennungsbedingungen

1. Setzt die Aufnahme oder Auslibung eines reglementierten Berufs in einem
Aufnahmemitgliedstaat den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen voraus, so
gestattet die zustidndige Behorde dieses Mitgliedstaats den Antragstellern, die den
Befihigungs- oder Ausbildungsnachweis nach Artikel 11 besitzen, der in einem
anderen Mitgliedstaat erforderlich ist, um in dessen Hoheitsgebiet die Erlaubnis zur
Aufnahme und Ausilibung dieses Berufs zu erhalten, die Aufnahme oder Ausiibung
dieses Berufs unter denselben Voraussetzungen wie Inlédndern.
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Befahigungs- oder Ausbildungsnachweise werden in einem Mitgliedstaat von einer
entsprechend dessen Rechts- und Verwaltungsvorschriften benannten zustindigen
Behorde ausgestellt.

2. Aufnahme und Ausiibung eines Berufs nach Absatz 1 miissen auch den
Antragstellern gestattet werden, die einen in einem anderen Mitgliedstaat, in dem
dieser Beruf nicht reglementiert ist, ausgestellten Befdhigungs- oder
Ausbildungsnachweis nach Artikel 11 besitzen.

Die Befahigungs- oder Ausbildungsnachweise miissen

a) in einem Mitgliedstaat von einer entsprechend dessen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften benannten zustdndigen Behorde ausgestellt worden
sein;

b) bescheinigen, dass der Inhaber auf die Ausiibung des betreffenden Berufs
vorbereitet wurde.

3. Im Falle eines Befdhigungs- oder Ausbildungsnachweises nach den Absitzen 1
oder 2 oder einer Bescheinigung iiber den Abschluss einer reglementierten
Ausbildung oder einer dem Ausbildungsniveau gemil3 Artikel 11 Buchstabe ¢
Ziffer i entsprechenden besonders strukturierten Berufsausbildung erkennt der
Aufnahmemitgliedstaat das vom Herkunftsmitgliedstaat bescheinigte
Ausbildungsniveau an.

4.  Abweichend von den Absidtzen 1 und 2 kann die zustindige Behdrde des
Aufnahmemitgliedstaats den Inhabern eines Befihigungs- oder
Ausbildungsnachweises die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs verweigern,
wenn die zur Ausiibung des Berufes im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats
erforderliche nationale Qualifikation unter Artikel 11 Buchstabe d oder e eingestuft

13

ist.”.
Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»l. Artikel 13 hindert den Aufnahmemitgliedstaat nicht daran, vom
Antragsteller zu verlangen, dass er einen hdochstens dreijdhrigen
Anpassungslehrgang absolviert oder eine Eignungspriifung ablegt, wenn seine
bisherige Ausbildung sich hinsichtlich der beruflichen Tétigkeit auf Facher
bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden, die durch die Ausbildung
im Aufnahmemitgliedstaat abgedeckt werden.*

(b) Absatz 2 Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

»Gelangt die Kommission zu der Ansicht, dass die in Unterabsatz 2
bezeichnete Abweichung nicht angemessen ist oder nicht dem EU-Recht
entspricht, so erldsst sie binnen sechs Monaten nach Erhalt aller nétigen
Informationen einen  Durchfiihrungsbeschluss, um den betreffenden
Mitgliedstaat aufzufordern, von der geplanten Maflnahme Abstand zu nehmen.
Wenn die Kommission innerhalb dieser Frist nicht titig wird, darf der
Mitgliedstaat von der Wahlfreiheit abweichen.*
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In Absatz 3 wird nach Unterabsatz 1 folgender Unterabsatz eingefiigt:

,Fur den Beruf des Notars kann der Aufnhahmemitgliedstaat bei der Festlegung
der AusgleichsmafBinahme die besondere Tatigkeit im Rahmen dieses Berufs in
seinem Hoheitsgebiet, vor allem in Bezug auf das anzuwendende Recht,
beriicksichtigen.®.

Die Absitze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

., 4. Fur die Zwecke der Absétze 1 und 5 sind unter ,,Ficher, die sich wesentlich
unterscheiden® jene Fécher zu verstehen, deren Kenntnis eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Ausiibung des Berufs ist und bei denen die bisherige
Ausbildung des Migranten bedeutende Abweichungen hinsichtlich des Inhalts
gegeniiber der im Aufnahmemitgliedstaat geforderten Ausbildung aufweist.

5. Bei der Anwendung des Absatzes 1 ist nach dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit zu verfahren. Insbesondere muss der
Aufnahmemitgliedstaat, wenn er beabsichtigt, dem Antragsteller einen
Anpassungslehrgang oder eine Eignungspriifung aufzuerlegen, zunichst
priifen, ob die vom Antragsteller im Rahmen seiner Berufspraxis und durch
lebenslanges Lernen in einem Mitgliedstaat oder einem Drittland erworbenen
Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen den wesentlichen Unterschied in
Bezug auf die Facher nach Absatz 4 ganz oder teilweise ausgleichen konnen.*.

Folgende Absédtze 6 und 7 werden angefiigt:

,0. Der Beschluss zur Auferlegung eines Anpassungslehrgangs oder einer
Eignungspriifung ist ausreichend zu begriinden. Er muss insbesondere folgende
Angaben enthalten:

a) das Niveau der im Aufnahmemitgliedstaat verlangten Qualifikation
und das Niveau der vom Antragsteller vorgelegten Qualifikation gemal
der Klassifizierung in Artikel 11;

b) den Ausbildungsgegenstand oder die Ausbildungsgegenstinde, bei
denen wesentliche Unterschiede festgestellt wurden,;

c) eine Erlduterung der wesentlichen Unterschiede in Bezug auf den
Inhalt;

d) eine Erlduterung, warum der Antragsteller aufgrund dieser
wesentlichen Unterschiede seinen Beruf im Hoheitsgebiet des
Aufnahmemitgliedstaats nicht in zufriedenstellender Weise ausiiben
kann;

e) eine Erlduterung, warum diese wesentlichen Unterschiede nicht durch
die Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen, die der Antragsteller im
Rahmen seiner Berufspraxis und durch lebenslanges Lernen erworben
hat, ausgeglichen werden kénnen.
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7. Die Eignungspriifung nach Absatz 1 wird mindestens zweimal jéhrlich
durchgefiihrt und die Antragsteller diirfen die Priifung mindestens einmal
wiederholen, wenn sie sie beim ersten Mal nicht bestanden haben.*.

Artikel 15 wird gestrichen.

Artikel 20 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 20

Anpassung der Verzeichnisse der Titigkeiten in Anhang IV

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zur
Anpassung der Verzeichnisse der Tatigkeiten in Anhang IV zu erlassen, fiir die die
Berufserfahrung nach Artikel 16 anerkannt wird, um die Systematik zu aktualisieren
oder klarzustellen, vorausgesetzt, dass dadurch nicht der Umfang der Tatigkeiten
eingeschrinkt wird, auf die sich die einzelnen Kategorien beziehen.*.

Die Absitze 4, 6 und 7 von Artikel 21 werden gestrichen.
Folgender Artikel 21a wird eingefligt:

,,Artikel 21a

Meldeverfahren

1. Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission die von ihm erlassenen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iiber die Ausstellung von Ausbildungsnachweisen in den
unter dieses Kapitel fallenden Bereichen mit.

Im Fall von Ausbildungsnachweisen im Bereich des Abschnitts 8 wird diese
Meldung gemdl3 Unterabsatz 1 auch an die anderen Mitgliedstaaten gerichtet.

2. Der Meldung nach Absatz 1 ist ein Bericht beizufligen, aus dem hervorgeht, dass
der gemeldete Ausbildungsnachweis mit den entsprechenden Anforderungen dieser
Richtlinie konform ist. Der Bericht wird von einer geeigneten Behorde oder Stelle
ausgearbeitet, die von dem Mitgliedstaat benannt wurde und befidhigt ist, zu
beurteilen, ob der Ausbildungsnachweis mit dieser Richtlinie konform ist.

3. Die Kommission wird ermichtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Anhang V Nummern 5.1.1 bis 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.2, 5.5.2,
5.6.2 und 5.7.1 anzupassen, indem die von den Mitgliedstaaten festgelegten
Bezeichnungen der Ausbildungsnachweise sowie gegebenenfalls der Stelle, die den
Ausbildungsnachweis ausstellt, die zusétzliche Bescheinigung und die entsprechende
Berufsbezeichnung aufgelistet und aktualisiert werden.

4. Gelangt die Kommission zu der Ansicht, dass die nach Absatz 1 gemeldeten
Rechtsakte nicht mit dieser Richtlinie konform sind, so erldsst sie binnen sechs
Monaten nach Erhalt aller ndtigen Informationen einen diesbeziiglichen
Durchfiihrungsbeschluss.*.

In Artikel 22 wird folgender Absatz 2 angefiigt:
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,Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe b iibermitteln die zustindigen Behorden ab
[Datum einfiigen — der Tag nach dem in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten
Tag] und danach alle fiinf Jahre der Kommission und den iibrigen Mitgliedstaaten
offentlich verfiigbare Berichte iiber ihre Verfahren der allgemeinen und beruflichen
Weiterbildung fiir Arzte, Fachirzte, Krankenschwestern und Krankenpfleger, die fiir
die allgemeine Pflege verantwortlich sind, Zahndrzte, Fachzahnirzte, Tierérzte,
Hebammen und Apotheker.*.

Artikel 24 wird wie folgt geéndert:
(a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»2. Die drztliche Grundausbildung umfasst mindestens fiinf Jahre (kann auch in der
entsprechenden Anzahl von ECTS-Punkten ausgedriickt werden) und besteht aus
mindestens 5 500 Stunden theoretischen und praktischen Unterrichts an einer
Universitéit oder unter Aufsicht einer Universitit.

Bei Personen, die ihre Ausbildung vor dem 1. Januar 1972 begonnen haben, kann die
in Unterabsatz 1 genannte Ausbildung eine praktische Vollzeitausbildung von sechs
Monaten auf Universititsniveau unter Aufsicht der zustindigen Behorden
umfassen.®.

(b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,Die Kommission wird ermichtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:

a) welche Kenntnisse in den Wissenschaften nach Absatz3 Buchstabe a
entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt angemessen sind
und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen ergeben
sollten;

b) welche Kenntnisse beziiglich der in Absatz3 Buchstabeb genannten
Ausbildungsgegenstinde ausreichend sind und welche Kompetenzen fiir den Erwerb
dieser Kenntnisse erforderlich sind, entsprechend dem wissenschaftlichen Fortschritt
und den Entwicklungen im Bildungsbereich in den Mitgliedstaaten;

c) welche Kenntnisse der klinischen Sachgebiete und Praktiken nach Absatz 3
Buchstabe ¢ entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
angemessen sind und zu welchen erforderlichen Kompetenzen diese Kenntnisse
fiihren sollten;

d) welche klinische Erfahrung nach Absatz 3 Buchstabe d angemessen ist und zu
welchen erforderlichen Kompetenzen diese Erfahrung entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt sowie den Entwicklungen im
Bildungsbereich in den Mitgliedstaaten fithren sollte.*.

Artikel 25 wird wie folgt gedndert:

(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
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,» 1. Die Zulassung zur fachérztlichen Weiterbildung setzt voraus, dass eine &rztliche
Grundausbildung nach Artikel 24 Absatz 2 abgeschlossen und als giiltig anerkannt
worden ist, mit der angemessene medizinische Grundkenntnisse erworben wurden.*.

(b) Folgender Artikel 3a wird eingefiigt:

,»3a. Die Mitgliedstaaten konnen in ihren nationalen Rechtsvorschriften Befreiungen
fiir Teilbereiche der fachirztlichen Weiterbildung festlegen, wenn dieser Teil der
Ausbildung bereits im Rahmen einer anderen fachérztlichen Weiterbildung nach
Anhang V Nummer 5.1.3 absolviert wurde und sofern der Berufsangehdrige bereits
die frithere fachirztliche Qualifikation in diesem Mitgliedstaat erworben hatte. Die
Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die gewéhrte Befreiung fiir hochstens ein Drittel
der Mindestdauer der Facharztausbildung nach Anhang V Nummer 5.1.3. gilt.

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission und den ibrigen Mitgliedstaaten die
betreffenden nationalen Rechtsvorschriften sowie die ausfiihrliche Begriindung fiir
die teilweisen Befreiungen mit.*.

(c) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»J. Die Kommission wird erméchtigt, zur Anpassung der Mindestdauer der
Weiterbildung nach Anhang V. Nummer 5.1.3. zur Anpassung an den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt delegierte Rechtsakte nach Artikel
58a zu erlassen.”.

Artikel 26 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Kommission wird erméchtigt, zur Aufnahme neuer medizinischer
Fachrichtungen, die in mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten vertreten sind,
in Anhang V Nummer 5.1.3 im Hinblick auf die Aktualisierung dieser Richtlinie
entsprechend der Entwicklung der nationalen Rechtsvorschriften delegierte
Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen.*.

Artikel 28 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

, 1. Die Zulassung zur besonderen Ausbildung in der Allgemeinmedizin setzt voraus,
dass eine drztliche Grundausbildung nach Artikel 24 Absatz 2 abgeschlossen und als
giiltig anerkannt worden ist.*.

Artikel 31 wird wie folgt geéndert:
(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,»1. Die Zulassung zur Ausbildung zur Krankenschwester und zum Krankenpfleger,
die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, setzt eine zwolfjéhrige allgemeine
Schulausbildung voraus, deren erfolgreicher Abschluss durch ein von den
zustidndigen Behorden oder Stellen eines Mitgliedstaats ausgestelltes Diplom oder
Priifungszeugnis oder durch einen sonstigen Befdhigungsnachweis oder durch ein
Zeugnis iiber eine bestandene Aufnahmepriifung von gleichwertigem Niveau fiir die
Schulen fiir Krankenpflege bescheinigt wird.*.

(b) Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:
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,Die Kommission wird ermichtigt, zur Anpassung an den ausbildungsbezogenen,
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt delegierte Rechtsakte nach Artikel
58a zur Anderung des Verzeichnisses in Anhang V Nummer 5.2.1 zu erlassen.*.

(c) Absatz 3 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die Ausbildung zur Krankenschwester und zum Krankenpfleger fiir allgemeine
Pflege umfasst mindestens drei Jahre und besteht aus mindestens 4 600 Stunden
theoretischem Unterricht und klinisch-praktischer Unterweisung; die Dauer der
theoretischen Ausbildung muss mindestens ein Drittel und die der klinisch-
praktischen Unterweisung mindestens die Hélfte der Mindestausbildungsdauer
betragen. Ist ein Teil der Ausbildung im Rahmen anderer Ausbildungsginge von
mindestens gleichwertigem Niveau erworben worden, so kdnnen die Mitgliedstaaten
den betreffenden Personen fiir Teilbereiche Befreiungen gewéhren.*.

(d) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:

a)  welche Kenntnisse in den Wissenschaften, auf denen die allgemeine
Krankenpflege beruht, nach Absatz6 Buchstabea entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt angemessen sind und welche
erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und den jiingsten Entwicklungen im
Bildungsbereich ergeben sollten;

b)  welche Kenntnisse beziiglich der in Absatz 6 Buchstabea genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt und den jlingsten Entwicklungen im Bildungsbereich ergeben;

c)  welche Kenntnisse beziiglich der in Absatz6 Buchstabeb genannten
Ausbildungsgegenstinde ausreichend sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen Fortschritt und
den jiingsten Entwicklungen im Bildungsbereich ergeben;

d)  welche klinische Erfahrung nach Absatz 6 Buchstabe ¢ angemessen ist und
welche erforderlichen Kompetenzen sich aus dieser angemessenen klinischen
Erfahrung entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und den
jungsten Entwicklungen im Bildungsbereich ergeben.®.

Artikel 33 wird wie folgt gedndert:
(a) Folgender Absatz 1a wird eingefligt:

,la. Die Mitgliedstaaten erkennen die Qualifikationen von
Krankenschwestern/Krankenpflegern, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich
sind, automatisch an, wenn die Antragsteller die Ausbildung vor dem [Datum
einfligen — Inkrafttreten der gednderten Richtlinie] begonnen haben und die
Zulassungsvoraussetzung eine zehnjdhrige allgemeine Schulausbildung oder ein
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gleichwertiges Ausbildungsniveau war, die Qualifikation aber ansonsten allen
Ausbildungsanforderungen nach Artikel 31 entspricht.*.

(b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,3. Die Mitgliedstaaten erkennen die in Polen verlichenen Ausbildungsnachweise fiir
Krankenschwestern und Krankenpfleger, deren Ausbildung vor dem 1. Mai 2004
abgeschlossen wurde und den Mindestanforderungen an die Berufsausbildung gemal3
Artikel 31 nicht geniigte, an, die durch ein ,,Bakkalaureat“-Diplom bescheinigt
werden, das auf der Grundlage eines speziellen Aufstiegsfortbildungsprogramms
erworben wurde, das nach Artikel 11 des Gesetzes vom 20. April 2004 zur Anderung
des Gesetzes iiber den Beruf der Krankenschwester, des Krankenpflegers und der
Hebamme und zu einigen anderen Rechtsakten (Amtsblatt der Republik Polen vom
30. April 2004 Nr. 92 Pos. 885) und nach Mallgabe der Verordnung des
Gesundheitsministers vom 12. April 2010 zur Anderung der Verordnung des
Gesundheitsministers vom 11. Mai 2004 iiber die Ausbildungsbedingungen fiir
Krankenschwestern, Krankenpfleger und Hebammen, die einen
Sekundarschulabschluss (Abschlussexamen — Matura) und eine abgeschlossene
medizinische Schul- und Fachschulausbildung fiir den Beruf der Krankenschwester,
des Krankenpflegers und der Hebamme nachweisen konnen (Amtsblatt der Republik
Polen vom 21 April 2010 Nr. 65 Pos. 420), durchgefiihrt wurde, um zu iiberpriifen,
ob die betreffende Person iiber einen Kenntnisstand und eine Fachkompetenz
verfligt, die mit denen der Krankenschwestern und Krankenpfleger vergleichbar sind,
die Inhaber der fir Polen in AnhangV Nummer 5.2.2. genannten
Ausbildungsnachweise sind.*.

Artikel 34 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 2 Unterabsitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,Die zahndrztliche Grundausbildung umfasst mindestens fiinf Jahre theoretischen
und praktischen Unterricht auf Vollzeitbasis (kann auch in der entsprechenden
Anzahl von ECTS-Punkten ausgedriickt werden), der mindestens das in Anhang V
Nummer 5.3.1. aufgefiihrte Ausbildungsprogramm umfasst und an einer Universitét,
einer Hochschule mit anerkannt gleichwertigem Niveau oder unter Aufsicht einer
Universitit erteilt wurde.

Die Kommission wird erméchtigt, zur Anpassung des Verzeichnisses in Anhang V
Nummer 5.3.1 an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt delegierte
Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen.®.

b)  Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»Die Kommission wird ermdchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:a) welche Kenntnisse in den
Wissenschaften, auf denen die Zahnheilkunde beruht, angemessen sind, welches
Verstindnis der wissenschaftlichen Methoden nach Absatz 3 Buchstabe a gut ist und
welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen und diesem
Verstdandnis entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und
den jiingsten Entwicklungen im Bildungsbereich ergeben;
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b)  welche Kenntnisse beziiglich der in Absatz3 Buchstabe b genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt und den jiingsten Entwicklungen im Bildungsbereich ergeben;

c) welche Kenntnisse beziiglich der in Absatz3 Buchstabe ¢ genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben,;

d)  welche Kenntnisse der klinischen Disziplinen und Methoden nach Absatz 3
Buchstabe d angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus
diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
ergeben;

e) welche klinische Erfahrung nach Absatz 3 Buchstabe e entsprechend den jlingsten
Entwicklungen im Bildungsbereich angemessen ist.*.

Artikel 35 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 2 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Fachzahnarztlehrginge auf Vollzeitbasis dauern mindestens drei Jahre (kann auch
in der entsprechenden Anzahl von ECTS-Punkten ausgedriickt werden) und stehen
unter Aufsicht der zustindigen Behorden oder Stellen. Die Fachzahnarztanwérter
miissen in der betreffenden Einrichtung personlich zur Mitarbeit herangezogen
werden und Verantwortung iibernehmen.*.

(b) Absatz 2 Unterabsatz 3 wird gestrichen.
(c) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

4. Die Kommission wird ermdchtigt, zur Anpassung der Mindestdauer der
Ausbildung nach Absatz 2 an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen.®.

Die Kommission wird ermichtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zur
Aufnahme neuer zahnmedizinischer Spezialisierungen (Fachrichtungen), die in
mindestens einem Drittel der Mitgliedstaaten vertreten sind, in Anhang V Nummer
5.3.3 zu erlassen, um diese Richtlinie entsprechend der Entwicklung der nationalen
Rechtsvorschriften zu aktualisieren.*.

Artikel 38 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 1 Unterabsétze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,Die tierdrztliche Ausbildung umfasst insgesamt mindestens fiinf Jahre theoretischen
und praktischen Unterricht auf Vollzeitbasis (kann auch in der entsprechenden
Anzahl von ECTS-Punkten ausgedriickt werden), der mindestens das in Anhang V
Nummer 5.4.1. aufgefiihrte Ausbildungsprogramm umfasst und an einer Universitét,
einer Hochschule mit anerkannt gleichwertigem Niveau oder unter Aufsicht einer
Universitit erteilt wurde.
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Die Kommission wird erméchtigt, zur Anpassung des Verzeichnisses in Anhang V
Nummer 5.4.1 an den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt delegierte
Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen.®.

(b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:

a)  welche Kenntnisse in den Wissenschaften nach Absatz3 Buchstabe a
angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen
Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
ergeben;

b)  welche Kenntnisse tiber die Struktur und die Funktionen gesunder Tiere nach
Absatz 3 Buchstabe b angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich
aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben,;

c)  welche Kenntnisse auf dem Gebiet des Verhaltens, des Schutzes und der
Krankheiten der Tiere nach Absatz 3 Buchstaben ¢ und d angemessen sind und
welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt ergeben;

d) welche Kenntnisse der Prdventivmedizin nach Absatz3 Buchstabe e
angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen
Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
ergeben;

e) welche Kenntnisse der in  Absatz3  Buchstabef  genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben;

f)  welche klinische und praktische Erfahrung nach Absatz3 Buchstabe h
angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen
Kenntnissen entsprechend den jlingsten Entwicklungen im Bildungsbereich
ergeben.®.

Artikel 40 wird wie folgt geéndert:
(a) Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

,.Die Kommission wird ermichtigt, zur Anderung des Verzeichnisses in Anhang V
Nummer 5.5.1 delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen, um es an den
ausbildungsbezogenen, wissenschaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen.®.

(b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»2. Fir den Zugang zur Hebammenausbildung muss eine der folgenden
Voraussetzungen erfiillt sein:
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a) Abschluss einer mindestens zwolfjahrigen allgemeinen Schulausbildung oder ein
Zeugnis, durch das eine bestandene Aufnahmepriifung fiir die Hebammenschule von
gleichwertigem Niveau bescheinigt wird, fiir Ausbildungsmdglichkeit I,

b) Besitz eines in Anhang V Nummer 5.2.2. aufgefiihrten Ausbildungsnachweises
der Krankenschwester/des Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege
verantwortlich sind, fiir Ausbildungsmoglichkeit I1.%.

(c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:

a)  welche Kenntnisse in den Wissenschaften, auf denen die Tétigkeiten der
Hebamme beruhen, nach Absatz3 Buchstabe a angemessen sind und welche
erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt ergeben;

b) welche Kenntnisse der in  Absatz3  Buchstabec  genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben;

c)  welche klinische Erfahrung nach Absatz 3 Buchstabe d angemessen ist und
welche erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen entsprechend den
jiingsten Ausbildungsreformen sowie dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben;

d)  welches Verstindnis flir die Ausbildung des Personals des Gesundheitswesens
und welche Erfahrung in der Zusammenarbeit mit diesem Personal nach Absatz 3
Buchstabe e angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus
diesen Kenntnissen entsprechend den jlingsten Ausbildungsreformen sowie dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt ergeben.*.

Artikel 41 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

1. Die in Anhang V Nummer 5.5.2. aufgefiihrten Ausbildungsnachweise der
Hebamme werden nur dann nach Artikel 21 automatisch anerkannt, wenn sie eine
der folgenden Ausbildungen abschlieBen:

a) eine mindestens dreijdhrige Hebammenausbildung auf Vollzeitbasis;

b) eine mindestens zweijdhrige, mindestens 3 600 Stunden umfassende
Hebammenausbildung auf Vollzeitbasis, die den Besitz eines der in Anhang V
Nummer 5.2.2. aufgefiihrten Ausbildungsnachweise der Krankenschwester und des
Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, voraussetzt;

c¢) eine mindestens 18-monatige, mindestens 3 000 Stunden umfassende
Hebammenausbildung auf Vollzeitbasis, die den Besitz eines der in Anhang V
Nummer 5.2.2. genannten Ausbildungsnachweise der Krankenschwester und des
Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, voraussetzt, nach
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deren Abschluss eine einjdhrige Berufserfahrung erworben wird, liber die die in
Absatz 2 genannte Bescheinigung ausgestellt wird.*.

In Artikel 43 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»la. Die Mitgliedstaaten erkennen die Qualifikationen von Hebammen, die fiir die
allgemeine Pflege verantwortlich sind, automatisch an, wenn die Antragsteller die
Ausbildung vor dem [Datum einfiigen — Inkrafttreten der gednderten Richtlinie]
begonnen haben und die Zulassungsvoraussetzung flir diese Ausbildung eine
zehnjdhrige allgemeine Schulausbildung oder ein gleichwertiges Ausbildungsniveau
fiir Ausbildungsmoglichkeit I war, oder vor Beginn der Hebammenausbildung im
Rahmen von Ausbildungsmoglichkeit II eine Ausbildung zur Krankenschwester/zum
Krankenpfleger mit der Zulassungsvoraussetzung einer zehnjéhrigen allgemeinen
Schulausbildung oder ein gleichwertiges Ausbildungsniveau abgeschlossen haben.*.

Artikel 44 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»2. Der Ausbildungsnachweis des Apothekers schliet eine Ausbildung ab, die sich
auf einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren (kann auch in der entsprechenden
Anzahl von ECTS-Punkten ausgedriickt werden) erstreckt und mindestens Folgendes
umfasst:

a) eine vierjdhrige theoretische und praktische Vollzeitausbildung an einer
Universitédt oder einer Hochschule mit anerkannt gleichwertigem Niveau oder unter
der Aufsicht einer Universitit;

b) am Ende der theoretischen und praktischen Ausbildung ein sechsmonatiges
Praktikum in einer der Offentlichkeit zuginglichen Apotheke oder in einem
Krankenhaus unter der Aufsicht des pharmazeutischen Dienstes dieses
Krankenhauses.

Der in diesem Absatz genannte Ausbildungsgang umfasst mindestens das in
Anhang V Nummer 5.6.1 aufgefiihrte Ausbildungsprogramm. Die Kommission wird
ermichtigt, zur Anderung des Verzeichnisses in Anhang V Nummer 5.6.1 delegierte
Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen, um es an den wissenschaftlichen und
technischen Fortschritt anzupassen.*.

Die Anderungen nach Absatz 2 diirfen fiir keinen der Mitgliedstaaten eine Anderung
bestehender gesetzlicher Grundsétze der Berufsordnung hinsichtlich der Ausbildung
und der Bedingungen fiir den Zugang natiirlicher Personen zu dem Beruf erfordern.*.

(b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,Die Kommission wird ermichtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:

a)  welche Kenntnisse der Arzneimittel und der zur Arzneimittelherstellung
verwendeten Stoffe nach Absatz3 Buchstabe a angemessen sind und welche
erforderlichen Kompetenzen sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt ergeben,;
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b) welche Kenntnisse der in  Absatz3  Buchstabeb  genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben,;

c) welche Kenntnisse der in  Absatz3  Buchstabec  genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt ergeben,;

d)  welche Kenntnisse zur Beurteilung wissenschaftlicher Angaben nach Absatz 3
Buchstabe d angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen sich aus
diesen Kenntnissen entsprechend dem wissenschaftlichen und technischen Fortschritt
ergeben..

In Artikel 45 Absatz 2 wird folgender Buchstabe h angefiigt:

»h) Meldung von unerwiinschten Arzneimittelwirkungen an die zustindigen
Behorden.*.

Artikel 46 erhilt folgende Fassung:
»Artikel 46
Ausbildung der Architekten

1. Die Dauer der Ausbildung zum Architekten muss mindestens sechs Jahre (kann
auch in der entsprechenden Anzahl von ECTS-Punkten ausgedriickt werden)
betragen. Die Ausbildung in einem Mitgliedstaat umfasst entweder

a) mindestens vier Studienjahre auf Vollzeitbasis an einer Hochschule oder einer
vergleichbaren Bildungseinrichtung, die mit einer Priifung auf Hochschulniveau
erfolgreich abgeschlossen werden, und mindestens zwei Jahre bezahltes Praktikum
oder

b) mindestens fiinf Studienjahre auf Vollzeitbasis an einer Hochschule oder einer
vergleichbaren Bildungseinrichtung, die mit einer Priifung auf Hochschulniveau
erfolgreich abgeschlossen werden, und mindestens ein Jahr bezahltes Praktikum;

2. Bei der Ausbildung muss es sich um ein Studium auf Hochschulniveau handeln,
das hauptsichlich auf Architektur ausgerichtet ist; es muss ferner die theoretischen
und praktischen Aspekte der Architekturausbildung in ausgewogener Form
beriicksichtigen und den Erwerb der folgenden Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen gewéhrleisten:

a) die Fahigkeit zu architektonischer Gestaltung, die sowohl &sthetischen als auch
technischen Erfordernissen gerecht wird;

b) angemessene Kenntnisse der Geschichte und Lehre der Architektur und damit
verwandter Kiinste, Technologien und Geisteswissenschaften;
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c¢) Kenntnisse in den bildenden Kiinsten wegen ihres Einflusses auf die Qualitét der
architektonischen Gestaltung;

d) angemessene Kenntnisse in der stiddtebaulichen Planung und Gestaltung, der
Planung im Allgemeinen und in den Planungstechniken;

e) Verstindnis der Beziehung zwischen Menschen und Gebiuden sowie zwischen
Gebduden und ihrer Umgebung und Verstdndnis der Notwendigkeit, Gebdude und
die Rdume zwischen ihnen mit menschlichen Bediirfnissen und MalBstiben in
Beziehung zu bringen;

f) Verstindnis des Architekten fiir seinen Beruf und seine Aufgabe in der
Gesellschaft, besonders bei der Erstellung von Entwiirfen, die sozialen Faktoren
Rechnung tragen;

g) Kenntnis der Methoden zur Priifung und Erarbeitung des Entwurfs fiir ein
Gestaltungsvorhaben;

h) Kenntnis der strukturellen und bautechnischen Probleme im Zusammenhang mit
der Baugestaltung;

1) angemessene Kenntnisse der physikalischen Probleme und der Technologien, die
mit der Funktion eines Gebdudes — Schaffung von Komfort und Schutz gegen
Witterungseinfliisse — zusammenhéngen;

j) die technischen Fdhigkeiten, die erforderlich sind, um den Bediirfnissen der
Benutzer eines Gebidudes innerhalb der durch Kostenfaktoren und Bauvorschriften
gesteckten Grenzen Rechnung zu tragen;

k) angemessene Kenntnisse derjenigen Gewerbe, Organisationen, Vorschriften und
Verfahren, die bei der praktischen Durchfiihrung von Bauplédnen eingeschaltet
werden, sowie der Eingliederung der Pléne in die Gesamtplanung.

3. Das bezahlte Praktikum muss in einem Mitgliedstaat unter der Aufsicht einer
Person absolviert werden, die hinreichende Garantie in Bezug auf ihre Fahigkeit zur
Erteilung einer praktischen Ausbildung bietet. Es muss nach Abschluss des Studiums
nach Absatz 1 absolviert werden. Der Abschluss des bezahlten Praktikums muss
durch ein dem Ausbildungsnachweis beigefiigtes Zeugnis bestitigt werden.

4.  Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, um Folgendes anzugeben:

a) welche Kenntnisse der in  Absatz2  Buchstabei  genannten
Ausbildungsgegenstinde angemessen sind und welche erforderlichen Kompetenzen
sich aus diesen Kenntnissen entsprechend dem technischen Fortschritt und den
jungsten Entwicklungen im Bildungsbereich ergeben;

b)  die notwendigen technischen Fahigkeiten nach Absatz 2 Buchstabe j und die
erforderlichen Kompetenzen, die sich aus diesen Féhigkeiten entsprechend dem
technischen Fortschritt und den jiingsten Entwicklungen im Bildungsbereich
ergeben..
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Artikel 47 erhilt folgende Fassung:
»Artikel 47
Ausnahmen von den Bedingungen fiir die Ausbildung des Architekten

Abweichend von Artikel 46 wird ferner als den Anforderungen des Artikels 21
geniigend anerkannt: die Ausbildung im Rahmen der sozialen Férderung oder eines
Hochschulstudiums auf Teilzeitbasis, die den Erfordernissen von Artikel 46
entspricht und von einer Person, die seit mindestens sieben Jahren in der Architektur
unter der Aufsicht eines Architekten oder Architekturbiiros titig war, durch eine
erfolgreiche Priifung auf dem Gebiet der Architektur abgeschlossen wird. Diese
Priifung muss Hochschulniveau aufweisen und dem in Artikel 46 Absatz 1
Unterabsatz 1 genannten Abschlussexamen gleichwertig sein.*.

In Artikel 49 wird der folgende Absatz 1a eingefiigt:

,»la. Absatz 1 gilt auch fiir die in Anhang V aufgefiihrten Ausbildungsnachweise als
Architekt, sofern die Ausbildung vor dem [Datum einfiigen — zwei Jahre nach dem in
Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Tag] aufgenommen wurde.*.

In Titel III wird folgendes Kapitel IIIA eingefiigt:

»Kapitel IITA

Automatische Anerkennung auf der Grundlage gemeinsamer Ausbildungsgrundsdtze
Artikel 49a

Gemeinsamer Ausbildungsrahmen

1. Fiir die Zwecke dieses Artikels bedeutet ,,gemeinsamer Ausbildungsrahmen ein
gemeinsames Spektrum von fiir die Ausiibung des betreffenden Berufs erforderlichen
Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen. Fiir die Zwecke der Aufnahme und
Ausiibung dieses Berufs verleiht ein Mitgliedstaat den auf der Grundlage dieses
Ausbildungsrahmens erworbenen Ausbildungsnachweisen in seinem Hoheitsgebiet
dieselbe Wirkung wie den von ihm ausgestellten Ausbildungsnachweisen, sofern
dieser Ausbildungsrahmen die Kriterien nach Absatz 2 erfiillt. Diese Kriterien
miissen den Angaben nach Absatz 3 geniigen.

2. Ein gemeinsamer Ausbildungsrahmen erfiillt folgende Bedingungen:

(@) der gemeinsame Ausbildungsrahmen ermdglicht im Vergleich zum
allgemeinen System zur Anerkennung von Ausbildungsnachweisen nach
Titel III Kapitel | mehr Berufsangehorigen den Wechsel in einen anderen
Mitgliedstaat;

(b) der betreffende Beruf ist bereits in mindestens einem Drittel aller
Mitgliedstaaten reglementiert;

(c) das gemeinsame Spektrum von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen
kombiniert die in den nationalen Systemen der allgemeinen und beruflichen
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Bildung von mindestens einem Drittel aller Mitgliedstaaten definierten
Kenntnisse, Féhigkeiten und Kompetenzen;

(d) die in diesem gemeinsamen Ausbildungsrahmen aufgefiihrten Kenntnisse,
Féhigkeiten und Kompetenzen beziehen sich auf die Niveaus des Européischen
Qualifikationsrahmens gemi3 Anhang II der Empfehlung des Européischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Européischen
Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges Lernen (*);

(e) der betreffende Beruf fillt weder unter einen anderen gemeinsamen
Ausbildungsrahmen noch ist er bereits nach Titel III Kapitel I1I reglementiert;

(f) der gemeinsame Ausbildungsrahmen wurde in einem geeigneten transparenten
Verfahren unter Beteiligung von Akteuren aus Mitgliedstaaten, in denen der
Beruf nicht reglementiert ist, festgelegt;

(g) der gemeinsame Ausbildungsrahmen ermoglicht es Staatsangehdrigen aller
Mitgliedstaaten, die Qualifikation innerhalb dieses Rahmens zu erwerben, ohne
Mitglied einer berufsstindischen Organisation oder bei einer solchen
Organisation registriert sein zu miissen.

3. Die Kommission wird erméichtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu
erlassen, in denen das gemeinsame Spektrum der Kenntnisse, Fahigkeiten und
Kompetenzen und die Qualifikationen, die im Rahmen des gemeinsamen
Ausbildungsrahmens erlangt werden kdnnen, angegeben wird.

4. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Berufsbezeichnung mit, die gemaf
dem gemeinsamen Ausbildungsrahmen nach Absatz 3 zu erwerben ist.

5. Ein Mitgliedstaat kann eine Ausnahme hinsichtlich der Anwendung des
gemeinsamen Ausbildungsrahmens nach Absatz3 in seinem Hoheitsgebiet
beantragen, wenn er sonst gezwungen wire, einen neuen reglementierten Beruf in
seinem Hoheitsgebiet einzufiihren, bestehende grundlegende innerstaatliche
Grundsitze von Berufsordnungen hinsichtlich der Ausbildung und der Bedingungen
fir den Zugang zu diesem Beruf zu dndern oder wenn der Mitgliedstaat sein
nationales Qualifikationssystem nicht mit den im gemeinsamen Ausbildungsrahmen
festgelegten Qualifikationen verknlipfen mochte. Die Kommission kann einen
Durchfiihrungsbeschluss annehmen, um dem betreffenden Mitgliedstaat diese
Ausnahme zu gewihren.

Artikel 49b
Gemeinsame Ausbildungspriifungen

1. Fir die Zwecke dieses Artikels bedeutet ,,gemeinsame Ausbildungspriifung® eine
Eignungspriifung, mit der die Fdhigkeit eines Berufsangehorigen beurteilt wird,
einen Beruf in allen Mitgliedstaaten, in denen er reglementiert ist, auszuiiben. Das
Bestehen der gemeinsamen Ausbildungspriifung erlaubt die Aufnahme und
Ausiibung der betreffenden beruflichen Tétigkeit in einem Mitgliedstaat unter den
gleichen Bedingungen, wie sie fiir Inhaber von in diesem Mitgliedstaat erworbenen
Berufsqualifikationen gelten.
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2. Die gemeinsame Ausbildungspriifung erfiillt folgende Bedingungen:

(h) die gemeinsame Ausbildungspriifung ermdglicht im Vergleich zum
allgemeinen System zur Anerkennung von Ausbildungsnachweisen nach
Titel I Kapitel I mehr Berufsangehorigen den Wechsel in einen anderen
Mitgliedstaat;

(1) der betreffende Beruf ist in mindestens einem Drittel aller Mitgliedstaaten
reglementiert;

(j)  die gemeinsame Ausbildungspriifung wurde in einem geeigneten transparenten
Verfahren unter Beteiligung von Akteuren aus Mitgliedstaaten, in denen der
Beruf nicht reglementiert ist, festgelegt;

(k) die gemeinsame Ausbildungspriifung ermdglicht es Staatsangehdrigen aller
Mitgliedstaaten, an einer solchen Priifung und der praktischen Organisation
dieser Priifungen in den Mitgliedstaaten teilzunehmen, ohne Mitglied einer
berufsstidndischen Organisation oder bei einer solchen Organisation registriert
sein zu miissen;

3. Die Kommission wird erméchtigt, die Bedingungen fiir diese gemeinsamen
Ausbildungspriifungen betreffend delegierte Rechtsakte nach Artikel 58a zu erlassen.

(*) ABL. C 111 vom 6.5.2008, S. 1..
In Artikel 50 wird der folgende Absatz 3a eingefiigt:

»3a. Hat der Aufnahmemitgliedstaat berechtigte Zweifel, so kann er von den
zustidndigen Behorden eines Mitgliedstaats eine Bestitigung der Tatsache verlangen,
dass die Ausiibung dieses Berufes durch den Antragsteller nicht aufgrund eines
schwerwiegenden standeswidrigen Verhaltens oder einer Verurteilung wegen
strafbarer Handlungen ausgesetzt oder untersagt wurde.*.

In Artikel 52 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»3. Ein Mitgliedstaat darf die Fiihrung der Berufsbezeichnung nicht den Inhabern
einer Berufsqualifikation vorbehalten, wenn er der Kommission und den iibrigen
Mitgliedstaaten nicht nach Artikel 3 Absatz 2 den Verband oder die Organisation
gemeldet hat.*.

In Artikel 53 wird folgender Absatz 2 angefiigt:

Ein Mitgliedstaat stellt sicher, dass Priifungen der Sprachkenntnisse von einer
zustidndigen Behorde vorgenommen werden, nachdem die Entscheidungen nach
Artikel 4d, Artikel 7 Absatz4 und Artikel 51 Absatz 3 ergangen sind und sofern
ernsthafte und konkrete Zweifel daran bestehen, dass der Berufsangehorige
hinsichtlich der beruflichen Tatigkeit, die diese Person auszuiiben beabsichtigt, liber
ausreichende Sprachkenntnisse verfiigt.
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Fiir Berufe, die die Patientensicherheit beriihren, konnen die Mitgliedstaaten das
Recht zur Durchfiihrung von  Sprachpriifungen fiir alle betroffenen
Berufsangehorigen, sofern dies vom nationalen Gesundheitssystem ausdriicklich
vorgeschrieben ist, den zustdndigen Behdrden bzw. im Fall von Selbststdndigen, die
nicht dem nationalen Gesundheitssystem angeschlossen sind, repridsentativen
nationalen Patientenverbénden iibertragen.

Die Priifung der Sprachkenntnisse ist auf die Kenntnis einer Amtssprache des
Mitgliedstaats nach Wahl der betreffenden Person begrenzt; sie steht in
angemessenem Verhdltnis zur auszuiibenden Titigkeit und ist fiir den
Berufsangehorigen gebiihrenfrei. Die betreffende Person kann gegen diese Priifung
Rechtsbehelfe bei den nationalen Gerichten einlegen.®.

In Titel IV wird folgender Artikel 55a eingefligt:
,,Artikel 55a
Anerkennung eines bezahlten Praktikums

Im Interesse der Gewdhrung des Zugangs zu einem reglementierten Beruf erkennt
der Herkunftsmitgliedstaat das in einem anderen Mitgliedstaat absolvierte und von
einer zustindigen Behorde dieses Mitgliedstaats bescheinigte bezahlte Praktikum

13

an.”.
Die Uberschrift von Titel V erhilt folgende Fassung:
,Titel V

VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT UND DURCHFUHRUNGSBEFUGNIS
GEGENUBER DEN BURGERN*.

In Artikel 56 erhélt Absatz 2 Unterabsatz 1 folgende Fassung:

,»Die zustindigen Behorden im Aufnahme- und im Herkunftsmitgliedstaat
unterrichten sich gegenseitig iiber das Vorliegen disziplinarischer oder
strafrechtlicher Sanktionen oder {iber sonstige schwerwiegende, genau bestimmte
Sachverhalte, die sich auf die Ausiibung der in dieser Richtlinie erfassten Tétigkeiten
auswirken konnten; dabei sind die Rechtsvorschriften tber den Schutz
personenbezogener Daten im Sinne der Richtlinien 95/46/EG und 2002/58/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (*) einzuhalten.

(*) ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.%.
Folgender Artikel 56a wird eingefligt:
,,Artikel 56a

Vorwarnungsmechanismus

49

DE



DE

Drucksache 834/11 -50-

1.  Die zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats unterrichten die zustdndigen
Behorden aller anderen Mitgliedstaaten und die Kommission von der Identitét eines
Berufsangehorigen, dem von nationalen Behorden oder Gerichten die — auch
voriibergehende — Ausiibung folgender beruflicher Tétigkeiten im Hoheitsgebiet
dieses Mitgliedstaats untersagt worden ist:

a) Arzt fiir Allgemeinmedizin als Inhaber eines in Anhang V. Nummer 5.1.4.
aufgefiihrten Ausbildungsnachweises;

b) Facharzt, der eine der in Anhang V Nummer 5.1.3. aufgefiihrten Bezeichnungen
fuhrt;

c) fiir die allgemeine Pflege verantwortliche(r) Krankenschwester/Krankenpfleger als
Inhaber eines in Anhang V Nummer 5.2.2. aufgefiihrten Ausbildungsnachweises;

d) Zahnarzt als Inhaber eines in AnhangV Nummer 5.3.2. aufgefiihrten
Ausbildungsnachweises;

e) Fachzahnarzt als Inhaber eines in Anhang V. Nummer 5.3.3. aufgefiihrten
Ausbildungsnachweises;

f) Tierarzt als Inhaber eines in AnhangV Nummer 5.4.2. aufgefiihrten
Ausbildungsnachweises, sofern sie es nicht bereits gema3 Artikel 32 der Richtlinie
2006/123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) mitgeteilt haben;

g) Hebamme als Inhaber eines in Anhang V. Nummer 5.5.2. aufgefiihrten
Ausbildungsnachweises;

h) Apotheker als Inhaber eines in Anhang V. Nummer 5.6.2. aufgefiihrten
Ausbildungsnachweises;

i) Inhaber von in Anhang VII Nummer 2 genannten Bescheinigungen, die
bescheinigen, dass der Inhaber eine Ausbildung abgeschlossen hat, die den in den
Artikeln 24, 25, 31, 34, 35, 38, 40 oder 44 aufgefiihrten Mindestanforderungen
entspricht, jedoch vor dem in Anhang V Nummer 5.1.3, 5.1.4, 5.2.2, 5.3.2, 5.3.3,
542, 5.52 bzw. 5.6.2 genannten Bezugsdatum fiir die Qualifikation begonnen
wurde.

j) Inhaber von Bescheinigungen {iber die erworbenen Rechte nach den Artikeln 23,
27,29, 33, 37 und 43.

Die Ubermittlung der in Unterabsatz 1 genannten Angaben erfolgt spitestens drei
Tage nach Annahme der Entscheidung iiber die Untersagung der Ausiibung einer
beruflichen Tétigkeit durch den betreffenden Berufsangehorigen.

2. In nicht durch die Richtlinie 2006/123/EG abgedeckten Féllen, in denen ein in
einem Mitgliedstaat niedergelassener Selbststindiger im Rahmen dieser Richtlinie
eine berufliche Tétigkeit unter einer anderen Berufsbezeichnung als jener nach
Absatz 1 ausiibt, unterrichtet ein Mitgliedstaat, sobald er tatsdchliche Kenntnis von
einem Verhalten, spezifischen Handlungen oder Umstédnden erhilt, von denen eine
ernste Gefahr fiir die Gesundheit oder die Sicherheit von Personen oder fiir die
Umwelt in einem anderen Mitgliedstaat ausgehen konnte, unverziiglich die anderen
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betroffenen Mitgliedstaaten und die Kommission. Diese Information geht nicht tiber
das hinaus, was zur Identifizierung des betreffenden Berufsangehdrigen unbedingt
erforderlich ist, und enthélt einen Verweis auf die Entscheidung einer zustindigen
Behorde, durch die ihm oder ihr die Ausiibung der beruflichen Tétigkeit untersagt
wird. Andere Mitgliedstaaten konnen unter den Voraussetzungen der Artikel 8 und
56 um weitere Informationen ersuchen.

3. Die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke des
Informationsaustauschs nach den Absédtzen 1 und 2 erfolgt im Einklang mit den
Richtlinien 95/46/EG und 2002/58/EG. Die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Kommission erfolgt im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

4.  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Berufsangehorige, beziiglich denen
Warnungen an andere Mitgliedstaaten iibermittelt werden, gleichzeitig schriftlich
von der Warnung unterrichtet werden, und bei den nationalen Gerichten
Rechtsbehelfe gegen die Entscheidung einlegen oder die Berichtigung dieser
Entscheidung verlangen kdnnen, sowie Zugang zu AbhilfemaBnahmen hinsichtlich
Schdaden haben, die durch zu Unrecht an andere Mitgliedstaaten {ibermittelte
Warnungen entstanden sind; in diesen Féllen wird die Entscheidung durch den
Verweis eingeschriankt, dass der Berufsangehorige Rechtsmittel gegen die
Entscheidung eingelegt hat.

5. Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte fiir die Anwendung des
Vorwarnungsmechanismus. Der Durchfiihrungsrechtsakt enthélt Bestimmungen iiber
die zustindigen Behorden, die berechtigt sind, Warnungen zu iibermitteln oder
entgegenzunehmen, iiber zusitzliche Angaben zur Ergéinzung der Warnungen, iiber
Widerruf und Authebung von Warnungen, liber die Zugangsberechtigungen zu
Daten, die Art und Weise der Berichtigung der in den Warnungen enthaltenen
Angaben und iiber MaBnahmen zur Gewdéhrleistung der Sicherheit bei der
Datenverarbeitung und -vorhaltung. Die Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemil3 Artikel 58 erlassen.

(*) ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36.%.
Artikel 57 erhélt folgende Fassung:
»Artikel 57

Zentraler Online-Zugang zu Informationen

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass folgende Informationen online
zuginglich sind und von den einheitlichen Ansprechpartnern regelméBig aktualisiert
werden:

a) ein Verzeichnis aller in dem Mitgliedstaat reglementierten Berufe im Sinne
von Artikel 3 Absatz1 Buchstabe a sowie die Kontaktdaten der fiir die
einzelnen reglementierten Berufe zustindigen Behdrden und des
Beratungszentrums nach Artikel 57b;
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b) ein Verzeichnis aller Berufe, fiir die ein Europdischer Berufsausweis
verfligbar ist, seiner Funktionsweise und der fiir seine Ausstellung zustédndigen
Behorden;

¢) ein Verzeichnis aller Berufe, auf die nach den nationalen Rechtsvorschriften
des Mitgliedstaats Artikel 7 Absatz 4 Anwendung findet;

d) ein Verzeichnis der reglementierten Ausbildungsgéinge und der besonders
strukturierten Ausbildungsginge nach Artikel 11 Buchstabe c Ziffer ii;

e) alle in dieser Richtlinie aufgefiihrten Anforderungen, Verfahren und
Formalititen flir jeden in den Mitgliedstaaten reglementierten Beruf
einschlieBlich aller damit verbundenen, von den Biirgern zu entrichtenden
Gebiihren, und aller von den Biirgern vorzulegenden Unterlagen;

f) Einlegen von Widerspruch gegen Entscheidungen der zustindigen Behorden
gemal den nationalen Rechtsvorschriften.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen nach Absatz 1 in fiir die
Nutzer klarer und umfassender Weise erteilt werden, aus der Ferne und elektronisch
leicht zugénglich sind sowie dem neuesten Stand entsprechen.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einheitlichen Ansprechpartner und die
zustindigen Behorden an die einheitlichen Ansprechpartner gerichtete
Informationsersuchen so rasch wie moglich beantwortet werden. Zu diesem Zweck
konnen sie diese Informationssersuchen auch an die in Artikel 57b genannten
Beratungszentren weiterleiten und den betreffenden Biirger dariiber unterrichten.

4. Die Mitgliedstaaten und die Kommission ergreifen begleitende Maflnahmen, um
sicherzustellen, dass die einheitlichen Ansprechpartner die Informationen nach
Absatz1 auch in anderen Amtssprachen der Union bereitstellen. Die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Verwendung von Sprachen bleiben
davon unbertihrt.

5. Die Mitgliedstaaten arbeiten fiir die Zwecke der Umsetzung der Absitze 1, 2 und
4 miteinander und mit der Kommission zusammen.*.

Folgender Artikel 57a wird eingefligt:
,Artikel 57a
Elektronische Verfahren

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Verfahren und Formalitdten, die die
unter diese Richtlinie fallenden Angelegenheiten betreffen, leicht aus der Ferne und
elektronisch iiber den entsprechenden einheitlichen Ansprechpartner abgewickelt
werden konnen.

2. Absatz 1 findet keine Anwendung auf die Durchfiihrung einer Eignungspriifung
oder eines Anpassungslehrgangs im Sinne von Artikel 14 Absatz 1.
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3. Wenn es gerechtfertigt ist, dass die Mitgliedstaaten zur Abwicklung der Verfahren
nach Absatz 1 um die Verwendung fortgeschrittener elektronischer Signaturen im
Sinne der Richtlinie 1999/93/EG des Europidischen Parlaments und des Rates(*)
bitten, so akzeptieren die Mitgliedstaaten elektronische Signaturen, die mit der
Entscheidung der Kommission 2009/767/EG(**) konform sind, und tragen dafiir
Sorge, dass technische MaBnahmen ergriffen werden, damit fortgeschrittene
elektronische  Signaturformate gemid3l dem Beschluss der Kommission
2011/130/EU(***) verarbeitet werden konnen.

4. Alle Verfahren werden in Einklang mit den Bestimmungen der Richtlinie
2006/123/EG zu den einheitlichen Ansprechpartnern durchgefiihrt. Etwaige Fristen,
die die Mitgliedstaaten in Bezug auf die in dieser Richtlinie genannten Verfahren
oder Formalititen einhalten miissen, laufen ab dem Zeitpunkt, an dem ein Biirger
seinen Antrag bei einem einheitlichen Ansprechpartner einreicht.

(*) ABILL 13 vom 19.1.2000, S. 12.
(**) ABIL. L 274 vom 20.10.2009, S. 36.
(***) ABL. L 53 vom 26.2.2011, S. 66.*.
Folgender Artikel 57b wird eingefiigt:
»Artikel 57b

Beratungszentren

1. Jeder Mitgliedstaat benennt bis spitestens [Datum einfligen — Frist fir die
Umsetzung der Richtlinie] ein Beratungszentrum, das den Auftrag hat, die Biirger
und die Beratungszentren der anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Anerkennung
von Berufsqualifikationen geméf dieser Richtlinie zu beraten, einschlieBlich der
Information iiber die nationalen Rechtsvorschriften fiir die Aufnahme und Ausiibung
einer Berufstitigkeit, des Sozialrechts, sowie iiber etwaige Standesregeln und
berufsethische Regeln.

2. Die Beratungszentren in den Aufnahmemitgliedstaaten unterstiitzen die Biirger bei
der Wahrnehmung der Rechte aus dieser Richtlinie, bei Bedarf unter Einschaltung
des Beratungszentrums im Herkunftsmitgliedstaat sowie der zustindigen Behorden
und des einheitlichen Ansprechpartners im Aufnahmemitgliedstaat.

3. Alle zustidndigen Behorden im Aufnahmemitgliedstaat sind aufgefordert, mit
einem Beratungszentrum im Aufnahmemitgliedstaat vollumfanglich
zusammenzuarbeiten und diesen Beratungszentren im Aufnahmemitgliedstaat auf
Antrag Informationen tliber Einzelfdlle bereitzustellen.

4. Auf Ersuchen der Kommission unterrichten die Beratungszentren diese binnen
zwei Monaten nach Eingang dieses Ersuchens betreffend die Untersuchungen, mit
denen die Kommission befasst ist.*.

Artikel 58 erhilt folgende Fassung:

»Artikel 58
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Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss fiir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011..

Folgender Artikel 58a wird eingefligt:
,,Artikel 58a
Austibung der Befugnisiibertragung

1. Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte
unterliegt den in diesem Artikel genannten Bedingungen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 3 Absatz 2,
Artikel 4a Absatz 7, Artikel 4b Absatz 2, Artikel 20, Artikel 21a Absatz 3, Artikel 24
Absatz 4, Artikel 25 Absatz 5, Artikel 26 Absatz 2, Artikel 31 Absatz 2, Artikel 31
Absatz 7, Artikel 34 Absatz 2, Artikel 34 Absatz 4, Artikel 35 Absatz 4, Artikel 38
Absatz 1, Artikel 38 Absatz 4, Artikel 40 Absatz 1, Artikel 40 Absatz 4, Artikel 44
Absatz 2, Artikel 44 Absatz 4, Artikel 46 Absatz 4, Artikel 49a Absatz3 und
Artikel 49b Absatz 3 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem [Datum
einfiigen — Datum des Inkrafttretens der Anderungsrichtlinie] iibertragen.

3. Die Befugnisiibertragung nach Artikel 3 Absatz 2, Artikel 4a Absatz 7, Artikel 4b
Absatz 2, Artikel 20, Artikel 21a Absatz 3, Artikel 24 Absatz 4, Artikel 25 Absatz 5,
Artikel 26 Absatz 2, Artikel 31 Absatz 2, Artikel 31 Absatz 7, Artikel 34 Absatz 2,
Artikel 34 Absatz 4, Artikel 35 Absatz 4, Artikel 38 Absatz 1, Artikel 38 Absatz 4,
Artikel 40 Absatz 1, Artikel 40 Absatz 4, Artikel 44 Absatz 2, Artikel 44 Absatz 4,
Artikel 46 Absatz 4, Artikel 49a Absatz 3 und Artikel 49b Absatz 3 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten Befugnis. Er wird
am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europédischen Union oder zu
einem im Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht bertihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies dem
Europiischen Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

5. Ein gemiB Artikel 3 Absatz 2, Artikel 4a Absatz 7, Artikel 4b Absatz 2,
Artikel 20, Artikel 21a Absatz 3, Artikel 24 Absatz 4, Artikel 25 Absatz 5, Artikel 26
Absatz 2, Artikel 31 Absatz 2, Artikel 31 Absatz 7, Artikel 34 Absatz 2, Artikel 34
Absatz 4, Artikel 35 Absatz 4, Artikel 38 Absatz 1, Artikel 38 Absatz 4, Artikel 40
Absatz 1, Artikel 40 Absatz 4, Artikel 44 Absatz 2, Artikel 44 Absatz 4, Artikel 46
Absatz 4, Artikel 49a Absatz 3 und Artikel 49b Absatz 3 erlassener delegierter
Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn innerhalb von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat weder das Européische
Parlament noch der Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist

54

DE



DE

(48)

-55- Drucksache 834/11

sowohl das Europidische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwidnde erheben werden. Diese Frist wird auf Initiative des
Europiischen Parlaments oder des Rates um zwei Monate verldngert..

Artikel 59 erhélt folgende Fassung:
»Artikel 59
Transparenz

1. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission bis zum [Datum einfiigen —
Ablauf der Frist fiir die Umsetzung] ein Verzeichnis der derzeit nach ihren
nationalen Rechtsvorschriften reglementierten Berufe. Auch jede Anderung dieses
Verzeichnisses wird der Kommission unverziiglich mitgeteilt. Die Kommission
richtet fiir diese Informationen eine 6ffentlich verfligbare Datenbank ein und pflegt
sie.

2. Die Mitgliedstaaten priifen, ob nach ihrer Rechtsordnung geltende Anforderungen
zur Beschrinkung der Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs durch die Inhaber
einer bestimmten Berufsqualifikation, einschlieBlich des Fiihrens der
Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten
beruflichen Tétigkeiten, mit folgenden Grundsétzen vereinbar sind:

a) die Anforderungen diirfen weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes darstellen;

b) die Anforderungen miissen durch ein iibergeordnetes Offentliches Interesse
gerechtfertigt sein;

c¢) die Anforderungen miissen zur Verwirklichung der mit ihnen verfolgten Ziele
geeignet sein und diirfen nicht iiber das hinausgehen, was zur Erreichung des Ziels
erforderlich ist.

3. Absatz 1 gilt auch fiir Berufe, die in einem Mitgliedstaat durch einen Verband
oder eine Organisation im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 reglementiert sind sowie fiir
alle Anforderungen in Verbindung mit der Notwendigkeit der Mitgliedschaft.

4. Bis zum [Datum einfiigen — Ablauf der Frist fiir die Umsetzung] geben die
Mitgliedstaaten an, welche Anforderungen sie aufrechterhalten wollen, und aus
welchen Griinden die Anforderungen ihrer Ansicht nach mit Absatz 2 konform sind.
Zudem machen die Mitgliedstaaten binnen sechs Monaten nach ihrer Annahme
Angaben dazu, welche Anforderungen sie zu einem spéteren Zeitpunkt eingefiihrt
haben und aus welchen Griinden die Anforderungen ihrer Ansicht nach mit Absatz 2
konform sind.

5. Bis zum [Datum einfiigen — Ablauf der Frist fiir die Umsetzung] und danach alle
zwei Jahre erstatten die Mitgliedstaaten ferner Bericht iiber die Anforderungen, die
aufgehoben oder gelockert wurden.

6. Die Kommission leitet die Berichte an die anderen Mitgliedstaaten weiter, die
binnen sechs Monaten ihre Anmerkungen dazu vorlegen. Innerhalb desselben
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Zeitraums konsultiert die Kommission die betroffenen Interessengruppen
einschlieBlich Angehorigen der betreffenden Berufe.

7. Die Kommission erstellt auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
vorgelegten Angaben einen zusammenfassenden Bericht fiir die durch den Beschluss
der Kommission Nr.2007/172/EG* eingesetzte Koordinatorengruppe, die dazu
Stellung nehmen kann.

8. Unter Berticksichtigung der in den Absitzen 6 und 7 vorgesehenen Anmerkungen
legt die Kommission am [Datum einfligen — ein Jahr nach Ablauf der Frist fiir die
Umsetzung] dem Rat und dem Europdischen Parlament ihre endgiiltigen
Erkenntnisse sowie gegebenenfalls Vorschlige fiir weitere Iniativen vor

(*) ABI. L 79 vom 20.3.2007, S. 38.%.
Artikel 61 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,»Bel Bedarf erldsst die Kommission einen Durchfithrungsbeschluss, um dem
betreffenden Mitgliedstaat zu gestatten, voriibergehend von der Anwendung der
betreffenden Vorschrift abzusehen.”.

Die Anhénge II und III werden gestrichen.
In Anhang VII Nummer 1 wird folgender Buchstabe g angefiigt:

,»Z) Der Nachweis, dass die Ausiibung des Berufs nicht voriibergehend untersagt
wurde und dass keine Vorstrafen vorliegen, sofern der Mitgliedstaat diesen Nachweis
von seinen Staatsangehorigen verlangt.*.

Artikel 2

Anderung der [IMI-Verordnung]

Anhang I Nummer 2 der [IMI-Verordnung] erhilt folgende Fassung:

,»2. Richtlinie 2005/36/EG des Europédischen Parlaments und des Rates(*): Artikel 4a bis 4e,
Artikel 8, Artikel 21a, Artikel 50, Artikel 51, Artikel 56 und Artikel 56a.

(*) ABL L 255 vom 30.9.2005, S. 22.

Artikel 3
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens bis zum [Datum einfiigen — zwei
Jahre nach Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich
den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 5
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 19.12.2011

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Uberwachung und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene = Rubriken(en) des  mehrjdhrigen  Finanzrahmens
Ausgabenlinie(n)

3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjihrigen Finanzrahmen
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Auswirkungen auf die Einnahmen

FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE
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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Richtlinie Nr. xxx des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2005/36/EG {iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®®

Binnenmarkt — Wissensbestimmte Wirtschaft

Binnenmarkt — Dienstleistungen

Art des Vorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag / der Initiative verfolgte(s) mehrjihrige(s) strategische(s) Ziel(e)
der Kommission

In ihrer Mitteilung ,,Binnenmarktakte — Zwolf Hebel zur Forderung von Wachstum
und Vertrauen* (KOM(2011) 206 endg.) hat die Kommission eine Modernisierung
der Rechtsvorschriften fiir die Anerkennung von Berufsqualifikationen
vorgeschlagen. In diesem Zusammenhang wurde in der Binnenmarktakte klar die
Schaffung eines Européischen Berufsausweises (European Professional Card — EPC)
als Instrument (in Form einer elektronischen Bescheinigung) genannt, um die
Mobilitit von Berufstitigen zu erleichtern und gleichzeitig das Vertrauen zwischen
den zustindigen Behorden zu stirken, was letztendlich den Verbrauchern und
Beschiftigten zugute kommt.

Die Schaffung des Europdischen Berufsausweises sollte die Effizienz der derzeitigen
Anerkennungsverfahren steigern und dazu beitragen, die Kosten zu verringern. Eines
des Hauptmerkmale des Europdischen Berufsausweises wird die Nutzung einer
gemeinsamen Back-Office-Funktion sein. Dabei handelt es sich um das
Binnenmarktinformationssystem (IMI), das durch die neue EPC-Funktion weiter
verbessert wird.

Der Europidische Berufsausweis sollte zu einem freiwilligen Instrument fiir
interessierte Berufstitige werden, aber flir die zustindigen Behdrden obligatorisch
sein. Neben dem Europdischen Berufsausweis sollte die IMI-Back-Office-Funktion
ebenfalls eingesetzt werden, um einen europaweiten Vorwarnungsmechanismus
einzurichten, mit dem die Mitgliedstaaten sich gegenseitig iiber Berufstitige
informieren sollten, die ihren Beruf aufgrund disziplinarischer oder strafrechtlicher
Sanktionen nicht mehr ausiiben diirfen, und mit dem neue Diplome gemeldet werden
konnen.

26
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ABM: mallnahmenbezogenes = Management (Activity Based Management) — ABB:
mafnahmenbezogene Budgetierung (Activity Based Budgeting)
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6.4.2.

Das Binnenmarktinformationssystem ist ein von der Europidischen Kommission
entwickeltes Online-Kommunikationsinstrument, das den Mitgliedstaaten seit 2008
kostenlos zur Verfiigung steht. Derzeit wird das System fiir den
Informationsaustausch gemiB der Richtlinie 2005/36/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt
genutzt.

Das IMI ermoglicht es nationalen, regionalen und lokalen Behdrden, unter
Anwendung  einheitlicher, zwischen allen  Mitgliedstaaten  vereinbarter
Arbeitsmethoden rasch und einfach mit anderen Behdrden iiber Grenzen hinweg zu
kommunizieren. Das IMI hilft seinen Nutzern, 1) die zustdndige Behorde ausfindig zu
machen, ii) unter Verwendung voriibersetzter Standardfragen und -antworten mit
dieser zu kommunizieren und iii) mittels eines Kontrollmechanismus den Fortgang
der Bearbeitung der Informationsanfrage zu verfolgen.

Der Vorschlag, das IMI als Back-Office fiir die Ausstellung und die laufende
Uberwachung des Europdischen Berufsausweises sowie als
Vorwarnungsmechnismus einzusetzen, steht im Einklang mit der von der
Kommission formulierten Politik. Die Kommission wies daher in ihrer Mitteilung
zur Binnenmarktakte darauf hin, dass fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit bei
der Umsetzung der Binnenmarktvorschriften vorzugsweise auf dieses System
zuriickgegriffen werden sollte.

Im Rahmen der von der Kommission angenommenen Strategie zur Ausweitung des
Aufgabenbereichs des IMI wird ein Notifizierungsinstrument fiir Meldungen von den
Mitgliedstaaten an die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten innerhalb des
IMI entwickelt. Dies sollte fiir die Meldung neuer Diplome gemél der Richtlinie
genutzt werden.

FEinzelziel(e) und ABM/ABB-Titigkeit(en)

Einzelziel Nr. 8: Erleichterung der Freiziigigkeit von Berufstétigen innerhalb der EU

Ein wesentlicher Teil dieses Ziels ist die Entwicklung eines Vorschlags zur
Uberarbeitung der Richtlinie iiber Berufsqualifikationen zur erheblichen
Vereinfachung und Modernisierung des gesamten Verfahrens, einschlieBlich der
Einfiihrung und Verwendung des Europdischen Berufsausweises.

Mit dieser Mallnahme wird folgendes Gesamtziel verfolgt: Steigerung der
Zahl und Beschleunigung der Entscheidungen iiber Antrige auf Anerkennung von
Berufsqualifikationen.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen folgende Tatigkeiten durchgefiihrt werden:

1. Erhohung der Transparenz des gesamten Verfahrens, indem ein o6ffentliches
Portal geschaffen wird, iiber das die Berufstitigen 1) Einsicht in die Liste von fiir
ihren Antrag erforderlichen Unterlagen bekommen und ii) bei den maBgeblichen
zustdndigen Behorden einen Europdischen Berufsausweis beantragen und erhalten
konnen;
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2. stiarkere Beteiligung des Herkunftsmitgliedstaats an dem Verfahren, so dass die
Bearbeitung von Antrigen durch den Aufnahmemitgliedstaat durch die fiir alle
zustindigen Behorden obligatorische Nutzung des IMI als Back-Office-Funktion
erleichtert wird. Das IMI sollte aufgrund seiner wichtigeren Rolle in dem Verfahren
weiterentwickelt werden, um zum Europidischen Berufsausweis beizutragen;

3. Erleichterung der Verbreitung von Warnmeldungen tiber Berufsangehdrige;
4. Erleichterung der Meldung von Ausbildungsnachweisen (Diplomen) iiber das
IMI.

Einzelziel Nr. 12: Entwicklung des vollen Potenzials des Binnenmarkt-
Informationssystems (IMI) zur Forderung einer besseren Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften.

Die Nutzung des IMI ist im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie obligatorisch und
wird im Rahmen der iiberarbeiteten Richtlinie liber Berufsqualifikationen ebenfalls
obligatorisch werden. Der vorliegende Vorschlag, das IMI fiir die Ausstellung und
die laufende Uberwachung des Europiischen  Berufsausweises, als
Vorwarnungsmechnismus und zur Meldung neuer Diplome einzusetzen, steht im
Einklang mit der Politik der Kommission zur kiinftigen Ausweitung des
Aufgabenbereichs des IMI auf andere Gebiete des EU-Rechts (entsprechend der
Mitteilung der Kommission ,,Eine bessere Governance fiir den Binnenmarkt mittels
verstirkter administrativer Zusammenarbeit: Eine Strategie fiir den Ausbau und die
Weiterentwicklung des Binnenmarkt-Informationssystems ('Internal ~Market
Information System/IMI")* (,,IMI-Strategie-Mitteilung®, KOM(2011) 75 endg.).

ABM/ABB-Titigkeit(en)

12/02 01: Verwirklichung und Entwicklung des Binnenmarktes
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6.4.3.

6.4.4.

Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Mit dem Vorschlag wird Folgendes erreicht:

1.  ein hohes MaB} an Rechtssicherheit in Bezug auf die Bearbeitung von Antridgen
auf Anerkennung von Berufsqualifikationen von EU-Biirgern mit Hilfe des
Binnenmarktinformationssystems;

2. ein hohes MaB an Transparenz hinsichtlich der Bearbeitung von Antrigen auf
Anerkennung von Berufsqualifikationen von EU-Biirgern;

3. Vereinfachung und Verringerung der Verwaltungslast durch die nationalen
zustdndigen Behorden;

4.  Kosteneinsparungen durch Wiederverwendung und Umgestaltung eines
bestehenden IT-Instruments statt Entwicklung neuer Instrumente fiir einen einzigen
Zweck, entweder auf EU- oder nationaler Ebene, so dass GroBen- und
Verbundvorteile ausgenutzt werden;

6. SchlieBung von Liicken in der Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten, da in der
Dienstleistungsrichtlinie  bereits ein ~ Vorwarnungsmechanismus fiir  viele
Berufsstinde vorgesehen ist, ausgenommen Angehdrige eines Berufs im
Gesundheitswesen, bei denen das Risiko fiir das oOffentliche Gesundheitswesen
erheblich ist.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen Idsst.

Die vorgeschlagene Verordnung wird zu einer wirksameren Anwendung des
Unionsrechts im Bereich von Berufsqualifikationen beitragen und Einsparungen bei
den IT-Entwicklungs-, Wartungs- und Betriebskosten bewirken.

Die unmittelbaren Auswirkungen konnten anhand folgender Indikatoren gemessen
werden:

- Zahl der Berufsstinde, die den EPC-/IMI-Mechanismus fiir die Anerkennung
von Berufsqualifikationen in der EU nutzen. Tatsdchlich soll der Européische
Berufsausweis nicht automatisch fiir alle reglementierten Berufe eingefiihrt oder
vorgeschrieben werden,;

- Zahl der EPC-Antrége, die jahrlich tiber das IMI abgewickelt werden;
- durchschnittliche Dauer eines EPC-Verfahrens;

- Zahl der =zustindigen Behorden, die das System aktiv fiir den
Informationsaustausch nutzen (also nicht nur als Nutzer registriert sind);
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- Zahl der Meldungen von neuen Diplomen;

- Nutzerzufriedenheit, gemessen anhand von Umfragen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Mit dem Vorschlag wird die Effizienz der Verfahren fiir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und die voriibergehende Mobilitdt von Berufstédtigen erhoht, da
eine einziges Verfahren in allen Bereichen anzuwenden ist, das auf einer
gemeinsamen europdischen IT-Plattform beruht. Das EPC-/IMI-System wird fiir
Berufsstinde gelten, die die Erfassung in diesem neuartigen System beantragt haben
und wird schrittweise auf zusitzliche Berufe ausgeweitet. In dieser Hinsicht werden
die Initialkosten stdrker begrenzt sein, und beim kiinftigen Ausbau werden
GroBenvorteile entstehen.

Des Weiteren muss ein Vorwarnungsmechanismus filir Berufsangehorige eingerichtet
werden, denen die Ausiibung ihres Berufs verboten wurde.

Da das IMI-System bereits besteht, wird durch die neuen Verfahren gleichzeitig im
Einklang mit der IMI-Verordnung, die derzeit im Rat und im Europdischen
Parlament diskutiert wird, ein hohes Mall an Rechtssicherheit hinsichtlich der
Verarbeitung personenbezogener Daten im IMI erzielt. Auch wird es von
Verbundvorteilen profitieren.

Mehrwert durch das Eingreifen der EU

Da es sich beim Binnenmarktinformationssystem um ein von der Kommission
entwickeltes und betriebenes zentrales Kommunikationsinstrument handelt, ist klar,
dass es die Einfiihrung und die reibungslose Ausstellung des Europdischen
Berufsausweises sowie einen wirksamen Vorwarnungsmechanismus zwischen den
Mitgliedstaaten erleichtern wird. Die Kommission wird den Mitgliedstaaten die
Leistungen des IMI kostenlos anbieten, iibernimmt Wartungs- und
Entwicklungsarbeiten, stellt einen Helpdesk bereit und hostet die IT-Infrastruktur.
Diese Aufgaben konnten nicht dezentral ausgefiihrt werden.

Durch das IMI werden Hindernisse fiir eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit
ausgerdumt, die etwa in Sprachbarrieren, unterschiedlichen Verwaltungs- und
Arbeitskulturen und dem Fehlen etablierter Verfahren fiir den Informationsaustausch
bestehen. Da die Mitgliedstaaten in die Konzipierung des Systems eingebunden
waren, gewéhrleistet das IMI einheitliche, mit sémtlichen EU-Léndern abgestimmte
Arbeitsmethoden.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Das IMI wurde im Jahr 2008 ins Leben gerufen. Rund 6 700 zustéindige Behorden
und 11 000 Nutzer sind derzeit im System registriert. Im Jahr 2010 fanden etwa
2 000 Informationsaustausche statt.
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6.5.4.

IMI wird seit 2008 im Zusammenhang mit der Richtlinie tiber Berufsqualifikationen
eingesetzt. Die Erfahrungen sind sehr positiv, wie die Zahl der Ersuchen usw. sowie
das bestehende Ubereinkommen mit den Mitgliedstaaten, das System auf alle Berufe
auszuweiten, zeigen. In den Mitgliedstaaten besteht die Nachfrage, es in groflerem
Mal} auf allen mdglichen Ebene, auf denen Zusammenarbeit als unerldsslich erachtet
wird, einzusetzen.

Grund fiir diese Nachfrage ist die Tatsache, dass aktuelle Anerkennungsverfahren zu
langwierig und umsténdlich sind. AuBlerdem fehlt der Vorwarnungsmechanismus fiir
Berufe im Gesundheitswesen. Ein Mehrheit der Akteure ersucht um die SchlieBung
dieser Liicke. SchlieBlich ist der effektive Betrieb eines Meldesystems ohne ein IT-

Instrument zu komplex und umsténdlich.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

In der Mitteilung der Kommission ,,Eine bessere Governance fiir den Binnenmarkt
mittels verstirkter administrativer Zusammenarbeit: Eine Strategie fiir den Ausbau
und die Weiterentwicklung des Binnenmarkt-Informationssystems ('Internal Market
Information System/IMI")* (KOM(2011) 75 endg.) wurden Pline fiir die kiinftige
Ausweitung des IMI auf weitere Bereiche des EU-Rechts umrissen.

In der Kommissionsmitteilung , Binnenmarktakte wird die Bedeutung einer
wirksamen Anerkennung von Berufsqualifikationen und der Schaffung eines
Européischen Berufsausweises betont™’. Hinsichtlich eines
Vorwarnungsmechanismus ist in der Dienstleistungsrichtlinie (Richtlinie
2006/123/EG) bereits die verpflichtende Vorwarnung fiir einige, doch nicht alle
Berufstitigen, die Dienstleistungen anbieten, vorgesehen. Die wichtigste Liicke
betrifft Angehorige von Berufen im  Gesundheitswesen, fiir die die
Dienstleistungsrichtlinie nicht gilt.

Zugang zum Offentlichen Portal fiir die Beantragung eines FEuropiischen
Berufsausweises kann u. a. von den einheitlichen Ansprechpartnern gegeben werden.

27

Siehe Fulinote 6.
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6.6. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2013-2014

— AnschlieBend Vollbetrieb. Die Kosten fiir Hosting, Betrieb und Wartung sind in
den entsprechenden Kosten fiir den Betrieb des Binnenmarktinformationssystems
enthalten.

6.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung28

L1 Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

7. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

7.1. Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Kommission erstattet jahrlich {iber Entwicklung und Leistungsfahigkeit des IMI
Bericht. So wird die Verwendung des IMI fiir EPC-Antrdge, Vorwarnungen und
Meldungen von Diplomen angemessen dokumentiert werden. Dariiber hinaus wird
dem Europdischen Datenschutzbeauftragten in regelméfigen Abstdnden ein Bericht
tiber Fragen des Datenschutzes, einschlieBlich Datensicherheit, im Zusammenhang
mit dem IMI vorgelegt.

7.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

7.2.1.  Ermittelte Risiken

Eines des Hauptmerkmale des Vorschlags ist, dass der Europédische Berufsausweis,
der Vorwarnungsmechanismus und das Meldesystem auf den Funktionen des IMI
basieren werden. Die Kommission ist der ,,Systemeigner” des IMI und fiir dessen
tdglichen Betrieb, seine Wartung und Weiterentwicklung verantwortlich.
Diesbeziigliche Betriebsrisiken wurden bereits im Zusammenhang mit dem Betrieb
des IMI und im Vorschlag fiir eine IMI-Verordnung bestimmt.

Neben den genannten Betriebsrisiken konnte die Nicht-Annahme des Europiischen
Berufsausweises durch die Berufsstinde und die Berufstitigen ein weiteres Risiko
darstellen. Anders ausgedriickt, besteht das Risiko, dass der Europiische
Berufsausweis voll entwickelt und einsatzbereit ist, aber nur eine geringe bzw. keine
Nachfrage besteht. Des Weiteren konnten die Behorden die Anpassung schwierig
finden und nicht die angemessenen Ressourcen zur Verfiigung stellen, um Antrige
ordnungsgemdl und zeitgerecht zu bearbeiten.

2 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt

die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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7.2.2.

7.3.

Die Einfiihrung  eines Europdischen = Berufsausweises  und  eines
Vorwarnungsmechanismus wirft auBerdem Datenschutzfragen auf, einschlielich der
Handhabung ungerechtfertigter Vorwarnungen. Dariiber hinaus erfordert ein gut
fundierter neuer Rechtsrahmen ein sorgfaltige laufende Verwaltung.

Vorgesehene Kontrollen

Die Aspekte des Europdischen Berufsausweises, des Vorwarnungsmechanismus und
der Meldungen, die vom Betrieb des IMI abhdngig sind, miissen im Kontext des
Betriebs des IMI und dem Entwurf der IMI-Verordnung betrachtet werden.

Um die verbleibenden in Abschnitt 2.2.1 genannten Risiken zu bewiltigen, wird die
Kommission allen Akteuren (z. B. Behorden der Mitgliedstaaten, Berufsverbianden
usw.) Hilfestellung (z. B. durch Workshops usw.) leisten und die Einfiihrung und
Attraktivitit des neuen Systems aktiv fordern.

Privention von Betrug und Unregelméafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmaffnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen
werden die iiblicherweise flir die Tatigkeiten der Kommission geltenden
Vorschriften, einschlielich der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25.Mai 1999 {iber die Untersuchungen des
Europédischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF), ohne Einschriankung auf das
IMI angewendet.
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8. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
8.1. Betroffene = Rubriken(en) des  mehrjihrigen  Finanzrahmens  und
Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;tg:lin Finanzierungsbeitrage
mehrjéh-
rigen von von von nach Artikel 18
Finanzrah- | Nummer GM/NGM EFTA- Kandidaten Drittlin- Absatz 1
mens [Beschreibung...............oovvvvieveeniinnn, ] @) Landern™ | lindern’ d Buchstabe aa der
em Haushaltsordnung
12.02.01
1A Verwirklichung und Entwicklung des GM JA NEIN NEIN NEIN
Binnenmarktes
12.01.04
1A Verwirklichung und Entwicklung des NGM JA NEIN NEIN NEIN
Binnenmarktes —
Verwaltungsausgaben
26.03.01.01
1A Interoperabilititslosungen fiir GM JA JA NEIN NEIN
europdische offentliche Verwaltungen
(ISA)

29
30
31

DE

GM=Getrennte Mittel/NGM=Nicht getrennte Mittel

EFTA: Europédische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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8.2.3.  Geschidtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
8.2.3.1. Ubersicht
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendotigt.
8.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
8.2.4.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjihrigen Finanzrahmen

— O Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen (2013) vereinbar.

— Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem kiinftigen mehrjdhrigen Finanzrahmen
(2014-2020) vereinbar. Der Vorschlag wird aus Mitteln gedeckt, die bereits in
Haushaltslinie Binnenmarkt vorgesehen sind. Hinsichtlich des Haushalts 2013
sind die Mittel in der offiziellen Finanzplanung der Kommission enthalten. Fiir
2014 und die folgenden Jahre sind sie Teil des Vorschlags der Kommission fiir
den néichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen.

8.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
8.3. Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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