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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14. Dezember 2011 zu dem
bevor stehenden Gipfeltreffen EU-Russland am 15. Dezember 2011 und dem Ergebnis
der Duma-Wahl vom 4. Dezember 2011

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friheren Entschlief3ungen zu Russland, insbesondere seine
EntschlieRungen vom 9. Juni 2011* zum Gipfeltreffen EU-Russland am 9./10. Juni
2011 und vom 17. Juni 2010 zu den Ergebnissen des Gipfeltreffens EU-Russland,

- unter Hinweis auf seine friheren Entschlieffungen zu den Beziehungen
EU/Russland, einschlielich der EntschlieRung vom 7. Juli 2011 zu den
Vorbereitungen auf die Wahlen zur russischen Staatsduma im Dezember 2011 und
seiner Entschlief3ung vom 16. Dezember 2010 zu dem Jahresbericht Uber die
Menschenrechte in der Welt 2009 und der Politik der Europdischen Union in
diesem Bereich®,

- unter Hinweis auf das Partnerschaftss und Kooperationsabkommen (PKA)
zwischen der EU und der Russischen Foderation® sowie die 2008 eingeleiteten
Verhandlungen tber ein neues Abkommen zwischen der EU und Russland und die
2010 eingeleitete ,, Partnerschaft fir Modernisierung”,

- unter Hinweis auf das in der Gemeinsamen Erkldrung im Anschluss an das 11.
Gipfeltreffen EU-Russland vom 31. Mai 2003 in Sankt Petersburg dargelegte Ziel
der EU und Russlands, einen gemeinsamen Wirtschaftsraum, einen gemeinsamen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, einen gemeinsamen Raum der
auleren Sicherheit und einen gemeinsamen Raum der Forschung und Bildung, der
auch kulturelle Aspekte umfasst, zu schaffen (die , vier gemeinsamen Raume™),

- unter Hinwel's auf die gemeinsame Schlusserklarung und die Empfehlungen, die in
der Sitzung des Ausschusses fir parlamentarische Kooperation EU-Russland vom
19./20. September 2011 in Warschau angenommen wurden,

Angenommene Texte, P7_TA(2011)0268.
ABI. C 236 E vom 12.8.2011, S. 101.
Angenommener Text, P7_TA(2010)0489.
ABI. L 327 vom 28.11.1997, S. 1.
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- unter Hinwels auf die gemeinsame Erkldrung des Sténdigen Partnerschaftsrates
EU-Russland Uber Freiheit, Sicherheit und Recht vom 11. Oktober 2011 in
Warschau,

- unter Hinweis auf die AuRerungen der Hohen Vertreterin Catherine Ashton
anlasslich der 8. Tagung des Standigen Partnerschaftsrates EU-Russland vom 17.
November 2011 in Moskau,

- unter Hinweis auf den jungsten Menschenrechtsdiadlog EU-Russland vom 29.
November 2011,

— unter Hinweis auf die am 6. und 7. Dezember 2011 von der Hohen Vertreterin
Catherine Ashton abgegebene Erklarung zu den Duma-Wahlen in der Russischen
Foderation,

- unter Hinwels auf die vorlaufigen Schlussfolgerungen des Bliros fur demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), der Parlamentarischen Versammlung der
OSZE (PV OSZE) und der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
(PACE) im Anschluss an die internationale Wahlbeobachtungsmission bei der
Duma-Wahl vom 4. Dezember 2011,

- unter Hinweis auf die Tagesordnung fur das Gipfeltreffen EU-Russland am
15. Dezember 2011,

— gestutzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschéaftsordnung,

A. in der Erwégung, dass die EU und Russland wirtschaftlich und politisch
aufeinander angewiesen sind; in der Erwagung, dass eine verstarkte
Zusammenarbeit und gutnachbarschaftliche Beziehungen zwischen der EU und
Russland daher von erheblicher Bedeutung fur die Stabilitét, die Sicherheit und den
Wohlstand in Europa und darUber hinaus sind; in der Erwagung, dass sich die
Europaische Union weiterhin um eine Vertiefung und den Ausbau der Beziehungen
zwischen der EU und Russland bemiht, die auf einem klaren Bekenntnis zu
demokratischen Grundsédtzen beruhen; in der Erwégung, dass der Abschluss eines
Abkommens Uber eine strategische Partnerschaft zwischen der EU und der
russischen Foderation fur den Aufbau einer echten strategischen Partnerschaft
weiterhin von grofdter Bedeutung ist;

B. in der Erwdgung, dass die Energieversorgungssicherheit eine der grofdten
Herausforderungen fur Europa und ener der wichtigsten Bereiche der
Zusammenarbeit mit Russland ist; in der Erwéagung, dass es von grofdter Bedeutung
ist, dass die EU mit einer Stimme spricht und eine starke innere Solidaritét beweist;
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in der Erwégung, dass Russland as standiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates
gemeinsam mit den anderen Mitgliedern fur die Wahrung der weltweiten Stabilitét
verantwortlich ist; in der Erwdgung, dass viele Herausforderungen auf
internationaler  Ebene, insbesondere digenigen in  den gemeinsamen
Nachbarléndern (Sidkaukasus und Republik Moldau), in Nordafrika sowie in
Bezug auf Syrien, den Nahen Osten, Iran, Terrorismus,
Energieversorgungssicherheit, Klimawandel und Finanzkrisen, nur durch einen
koordinierten Ansatz bewéltigt werden kdnnen, der Russland einbezieht;

in der Erwéagung, dass die Russische Foderation Vollmitglied des Europarates und
der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa ist und sich damit
den Grundsatzen der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte verpflichtet
hat; in der Erwagung, dass die Menschenrechtslage, die Rechtsstaatlichkeit, die
Unabhangigkeit der Justiz und die Repressalien gegen Journdisten und die
Opposition weiterhin Anlass zur Sorge geben;

in der Erwéagung, dass 2011 der 20. Jahrestag des Zerfalls der UdSSR verzeichnet
wird, der ein wichtiger Meilenstein in der europdischen Geschichte war; in der
Erwagung, dass der Beitrag derer, die sich aktiv dem Totalitarismus widersetzten
und zur Befreiung davon beitrugen, zu diesen Ereignissen gewrdigt werden sollte;

in der Erwdgung, dass der Européische Gerichtshof fur Menschenrechte am
12. April 2011 Kritik an den schwerfdligen Registrierungsverfahren fur politische
Parteien in Russland gedul3ert hat, die nicht den Wahlstandards des Europarates und
der OSZE entsprechen; in der Erwagung, dass weiterhin grof3e Bedenken bestehen
hinsichtlich der Schwierigkeiten der politischen Parteien an der Beteiligung von
Wahlen, wodurch der politische Wettbewerb und der Pluralismus in Russland aktiv
behindert werden und die Legitimitdt der Wahlen untergraben wird;

in der Erwégung, dass am Wahltag Uber zahlreiche Unregelméfdigkeiten berichtet
wurde, darunter Mehrfachwahlen  (sogenannte  Buskarussells), sowie
Behinderungen von Parteibeobachtern und Auffillung von Wahlurnen; in der
Erwagung, dass die Polizel Hunderte Aktivisten der Opposition, die versuchten, am
4. Dezember 2011 und an den darauffolgenden Tagen in Moskau, St. Petersburg
und in anderen russischen Stadten Protestdemonstrationen gegen die Art der
Abhaltung der Wahlen zu organisieren, verhaftet hat;

in der Erwédgung, dass am 10. Dezember 2011 auf dem Bolotngja-Platz in Moskau
50 000 Personen die Annullierung der Wahlergebnisse vom 4. Dezember 2011, die
Abhaltung von Neuwahlen, den Rucktritt des Vorsitzenden der Wahlkommission,
eine Untersuchung der Vorwirfe der Wahlmanipulation und die sofortige
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Freilassung der verhafteten Demonstranten gefordert haben; in der Erwdgung, dass
in anderen russischen Stadten &hnliche Demonstrationen stattfanden;

l. in der Erwagung, dass ein Jahr vergangen ist, seit das Européische Parlament den
Rat aufgefordert hat, ,,in Ermangelung positiver Schritte vonseiten der russischen
Stellen im Hinblick auf eine Zusammenarbeit und eine Untersuchung des Falles
Serge) Magnizki welter darauf zu dréngen, dass die russischen Behdrden die
Verantwortlichen vor Gericht stellen, und ein Einreiseverbot in die EU fir russische
Amtstrager, die in diesen Fall verwickelt sind, in Betracht zu ziehen”; und auch die
Strafverfolgungsbehdrden aller Mitgliedstaaten der EU aufgefordert hat, ,,in Bezug
auf das Einfrieren der Bankguthaben und anderer Vermogenswerte dieser

russischen Amtstréger zusammenzuarbeiten“?;

1 bekraftigt seine Uberzeugung, dass Russland weiterhin einer der wichtigsten
Partner der Europaischen Union beim Aufbau einer strategischen Zusammenarbeit
ist, mit dem die EU nicht nur Wirtschafts- und Handelsinteressen gemeinsam hat,
sondern auch das Ziel, in Europa und auf internationaler Bihne eng
zusammenzuarbeiten,

2. fordert die EU und Russland auf, auf dem bevorstehenden Gipfeltreffen die
Gelegenheit zu nutzen, neuen Schwung in die Verhandlungen Uber ein neues
Partnerschaftss und Kooperationsabkommen zu bringen; bekréftigt seine
Unterstitzung fur ein umfassendes und rechtsverbindliches Abkommen, in dem
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Angelegenheiten geregelt und in
das dle Bereiche einbezogen werden, die mit Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
der Achtung der Menschenrechte zusammenhéngen; betont in  diesem
Zusammenhang erneut, dass Demokratie und Menschenrechte Kernstiicke des
neuen Abkommens sein mussen, insbesondere in Bezug auf die Formulierung und
Aufnahme einer wirksamen und praktikablen Menschenrechtsklausel;

3. fordert groflere Anstrengungen im Hinblick auf Fortschritte bel der Partnerschaft
fir Modernisierung zwischen der EU und Russland; betont, dass es darauf vertraut,
dass die Partnerschaft fur Modernisierung die Reformen férdern und den
Beziehungen zwischen der EU und Russland neue Impulse geben, die gegenseitige
lukrative Zusammenarbeit in den Bereichen Handel, Wirtschaft und
Energieversorgungssicherheit weiterentwickeln und gleichzeitig zur globaen
wirtschaftlichen Erholung beitragen wird; vertritt die Auffassung, dass die
Partnerschaft fir Modernisierung einhergehen muss mit einem ehrgeizigen Prozess

Siehe obengenannte EntschlieBung vom 16. Dezember 2010.
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inlandischer Reformen, die die Konsolidierung der demokratischen Institutionen
und eines verlasslichen Rechtssystems einschlief3en; fordert die Kommission und
die russische Regierung in diesem Zusammenhang auf, festzustellen, welche
Schritte unternommen werden mussen, damit diese Ziele erreicht werden;

begrifét den Abschluss der Verhandlungen Uber den Beitritt Russlands zur WTO,
der dazu beitragen wird, fairere Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen beider
Seiten zu schaffen, sowie den Handel in der Weltwirtschaft erleichtern und
liberaliseren wird; betont, dass Russland mit dem Baeitritt die rechtliche
Verpflichtung eingegangen ist, alle WTO-Regeln zu erfullen, einschliefdlich des
Verzichts auf protektionistische Mal3nahmen; auf3ert in diesem Zusammenhang
Sorge hinsichtlich der Zollunion Russland-Kasachstan-Belarus, die zu hoheren
konsolidierten Zollen gefiihrt hat; bekundet seine Uberzeugung, dass die
Mitgliedschaft Russlands in der WTO sich auch as wichtiger Schritt fur eine
Vertiefung der bilateralen wirtschaftlichen Integration, auch durch den Abschluss
der laufenden V erhandlungen tber ein neues Abkommen, erweisen wird;

unterstreicht, wie wichtig die Intensivierung der Energie-Partnerschaft mit
Russland ist; bekraftigt, dass Rohstofflieferungen nicht als Instrument der Politik
eingesetzt werden durfen; betont, wie wichtig fur beide Seiten die Zusammenarbeit
im Energiebereich ist, da sie eine Chance fur weitergehende Zusammenarbeit in
den Bereichen Handel und Wirtschaft in einem offenen und transparenten Markt
darstellt, wobei volles Verstandnis fur den Bedarf der EU an der Diversifizierung
der Transportkande und Energieversorger herrschen muss; unterstreicht, dass der
Grundsatz der gegenseitigen Abhangigkeit und der Transparenz die Grundlage
dieser Zusammenarbeit sein sollte, ebenso wie ein gleichberechtigter Zugang zu
Mérkten, Infrastrukturen und Investitionen und en rechtsverbindlicher
Energierahmen, der eine verlassliche und gesicherte Energieversorgung nach
Maligabe von Standards, die fur alle Mitgliedstaaten der EU gleich sind,
gewdhrlei stet;

fordert den Rat und die Kommission auf, dafir Sorge zu tragen, dass die
Grundsétze der Energiecharta und das ihr beigefugte Transitprotokoll in ein neues
Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und Russland aufgenommen werden;
begrufdt die Unterzeichnung eines aktualisierten Frihwarnmechanismus im Februar
2011, durch den die Koordinierung bei Notsituationen im Bereich von Angebot und
Nachfrage weiter verbessert werden soll;

betont, dass die EU ihre Zusammenarbeit mit Russland in Energiefragen auf
Bereiche wie Energieeffizienz und Erforschung von Technologien fur erneuerbare
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10.

11.

12.

Energien ausweiten sollte; bekréaftigt, dass zwischenstaatliche und handel sbezogene
Abkommen im Energiebereich zwischen russischen und EU-Unternehmen den
rechtlichen Verpflichtungen beider Seiten entsprechen miissen;

fordert die Russische Foderation nachdrticklich auf, ihren Beitrag zum Kampf
gegen den Klimawandel zu intensivieren, indem sie ihre Treibhausgasemissionen
reduziert und sich an den internationalen Verhandlungen tber einen umfassenden
klimapolitischen Rahmen fir die Zeit nach 2012 im Rahmen des UNFCCC und des
Kyoto-Protokolls beteiligt; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass sich alle
Industriel&nder verpflichten missen, das gegenwaértige Emissionsniveau erheblich
zu senken und die Kohlenstoffbindung in Wédern zu steigern, um in den in
Anhang | genannten Landern bis 2020 die notwendigen Reduzierungen gegeniber
dem Niveau von 1990 zu erreichen;

fordert Russland auf, das ESPOO-Ubereinkommen der UNECE zu ratifizieren und
umgehend einzuhalten, und erinnert an die Verpflichtung Russlands, einheitliche
Standards fur Umweltvertraglichkeitsgutachten in Bezug auf grenziibergreifende
Projekte zu entwickeln;

begrufdt die gemeinsamen Schlussfolgerungen vom 11. Oktober 2011, in denen die
Fertigstellung der Liste gemeinsamer Mal3nahmen im Hinblick auf den visafreien
Reiseverkehr angekiindigt wird, und unterstitzt ihre offizielle Genehmigung und
anschlieffende Umsetzung; weist darauf hin, wie wichtig es ist, die regionae
Kohérenz hinsichtlich des Konzepts im Hinblick auf die Visa-Liberalisierung mit
Russland und den Landern der Ostlichen Partnerschaft zu gewahrleisten; begrifit
den Abschluss der Verhandlungen (iber Anderungen am bestehenden Abkommen
des Jahres 2006 Uber Visaerleichterungen zwischen der EU und Russland und die
Begrindung des Migrationsdialogs zwischen der EU und Russland; unterstreicht
die Bedeutung der wirksamen Umsetzung des RuUckibernahmeabkommens
zwischen der EU und Russland; fordert eine weitere Zusammenarbeit im Bereich
der illegalen Zuwanderung, verbesserte Grenzkontrollen und einen besseren
Informationsaustausch tber Terrorismus und organisiertes Verbrechen;

begrifd den Vorschlag, den kleinen Grenzverkehr im Kaliningrader Gebiet zu
vereinfachen, und weist darauf hin, dass dies dazu beitragen wird, die strategische
Partnerschaft zwischen der EU und Russland im Einklang mit den Prioritéten des
Fahrplans fir den gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
weiter zu fordern;

nimmt das Ergebnis der Duma-Wahl vom 4. Dezember 2011 zur Kenntnis; betont,
dass die Durchfuhrung der Wahl gezeigt hat, dass Russland die von der OSZE
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definierten Wahlstandards nicht erfdllt; bekundet seine tiefe Sorge Uber die
Berichte betreffend Wahlbetrug und die vorlaufigen Ergebnisse des OSZE/BDIMR-
Berichts betreffend Verfahrensverstofde, fehlende Unparteilichkeit der Medien,
Schikanen gegen unabhangige Beobachter sowie fehlende Trennung von Partei und
Staat;

stellt erneut fest, dass die schwerfdligen Registrierungsverfahren den Ausschluss
mehrerer Oppositionsparteien bewirkt und Versammlungsfreiheit, politischen
Wettbewerb und Pluralismus von Anfang an behindert haben;

verurteilt die Manahmen der russischen Staatsorgane gegen ,Golos’, eine
russische Wahlbeobachtungsstelle, nachdem diese eine besondere Internetseite fir
die Registrierung von Wahlbetrug und Unregel mafdigkeiten eingerichtet hat;

begrifdt die Demonstrationen in Russland as Willensduf3erung des russischen
Volks nach mehr Demokratie; verurteillt die Repressalien der Polizel gegen
friedliche Demonstranten, die gegen Unregelmaldigkeiten und Wahlbetrug
protestierten, die von internationalen Beobachtern festgestellt wurden; fordert die
russischen Staatsorgane auf, die Versammlungs- und Meinungsfreiheit zu
respektieren, friedliche Demonstranten nicht zu belastigen und digenigen
freizulassen, die im Zusammenhang mit den Wahlen festgenommen wurden;
fordert eine unverzigliche und umfassende Untersuchung aler Berichte Uber
Betrug und Einschichterung sowie Sanktionen gegen digenigen, deren
Verantwortung nachgewiesen wird, und hofft, dass die Anordnung von Prasident
Medwedew, diesbeziiglich Untersuchungen anzustellen, sich als substanziell und
transparent erweist;

vermerkt die jingsten Forderungen nach einer Annullierung der Duma-Wahl vom
4. Dezember 2011, fordert die russischen Staatsorgane auf, eingehend alle Verstolie
im Zusammenhang mit den Wahlen zu untersuchen, um Sanktionen gegen die
beteiligten Amtstréger zu verhéngen, und die Stimmabgabe zu wiederholen, wenn
Unregel méaldigkeiten festgestel It wurden;

fordert die Organisation neuer, freier und fairer Wahlen nach Registrierung aller
Oppositionsparteien;

fordert den Prasidenten des Européischen Rates, den Prasidenten der Kommission
und die Vizeprésidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Union fur Auf3en-
und Sicherheitspolitik auf, die Wahlen vom 4. Dezember 2011 auf dem Gipfel zur
Sprache zu bringen und Russland aufzufordern, seine internationalen
Verpflichtungen einzuhalten, die insbesondere aus der Mitgliedschaft Russlands im
Europarat und in der OSZE resultieren; fordert den Europarat und die OSZE auf,
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19.

20.
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22.

die Einhaltung der aus der Mitgliedschaft Russlands in diesen Organisationen
resultierenden Verpflichtungen zu bewerten;

fordert die russischen Staatsorgane auf, sich mit den Ergebnissen des
OSZE/BDIMR- Beobachtungsberichts zu befassen, die Wahlgesetze in
Zusammenarbeit mit der Venedig- Kommission gemd3 den Standards des
Europarates und der OSZE zu reformieren und diese Standards in der Praxis
einzuhalten, um 2012 freie und demokratische Prasi dentschaftswahlen mit gleichen
Chancen fur Kandidaten der Opposition zu gewdhrleisten; fordert Russland auf,
dafir Sorge zu tragen, dass die Wahlen gemal3 den Normen der OSZE/des BDIMR
und des Europarates hinreichend und wirksam beobachtet werden kénnen;

bekraftigt seine Sorge Uber die Menschenrechtssituation in Russland sowie das
Fehlen von Rechtsstaatlichkeit und einer unabhéngigen Justiz; bekundet
insbesondere seine Sorge Uber den Fall von Serge) Magnizki, was sich auch auf die
Straffreiheit fur digjenigen erstreckt, die erwiesenermal3en die Schuld an seinem
Tod tragen; nimmt den im Juli 2011 vom Menschenrechtsrat von Préasident
Medwedew verdffentlichten Bericht zur Kenntnis, der Beweise lieferte, dass die
Festnahme von Serggy Magnizki unrechtméllig war und dass er in seiner Haft
geschlagen und gefoltert wurde, um ihm ein Schuldgesténdnis zu entlocken; stellt
fest, dass das US-Aulenministerium, das Aulenministerium des Vereinigten
Konigreichs und das niederlandische Parlament infolge der Untétigkeit der
russischen Staatsorgane 2011 beschlossen haben, Einreiseverbote gegen ca. 60
russische Amtstréger zu verhangen, die mutmaldlich in den Tod von Serge
Magnizki verwickelt waren;

fordert den Untersuchungsausschuss auf, eine umfassende und grindliche
Untersuchung ohne Tabus durchzufihren, rasch konkrete Schlussfolgerungen
vorzulegen und alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um die
Verantwortlichen vor Gericht zu bringen; fordert, dass der Rat, falls die russischen
Staatsorgane weiterhin untétig bleiben, Mal3nahmen wie ein EU-weites Reiseverbot
und das Einfrieren der Vermogenswerte derjenigen prift, die der Folter und des
Todes von Sergej Magnizki bzw. der Vertuschung des Falls fir schuldig befunden
wurden;

betont die Bedeutung des standigen Meinungsaustauschs tber die Menschenrechte
mit Rusdand im Rahmen der Konsultationen EU-Russland Uber
Menschenrechtsthemen als Méglichkeit zur Konsolidierung der Interoperabilitét in
dlen Bereichen der Zusammenarbeit und fordert eine Verbesserung der
Ausgestaltung dieser Treffen, um ihre Wirksamkeit sicherzustellen, wobel
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besonderes Augenmerk auf das gemeinsame Vorgehen gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit zu richten ist und ein wirksamer Beitrag des Européischen
Parlaments, der Staatsduma und der im Bereich der Menschenrechte tétigen
nichtstaatlichen Organisationen zu diesem Prozess ermoglicht werden sollte, ganz
gleich ob der Diaog in Russland oder in einem Mitgliedstaat der Européischen
Union stattfindet;

verurteilt die jungsten Vorschlage, oOffentliche Informationen Uber sexuelle
Ausrichtung und Geschlechtsidentitét in mehreren russischen Regionen und auf
bundesstaatlicher Ebene zu kriminalisieren;

fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin und die Kommission auf, mit der
russischen Regierung gemeinsame Initiativen zu verfolgen, die auf die Starkung
von Sicherheit und Stabilitét in den gemeinsamen Nachbarléandern abzielen; fordert
Russland auf, aktiv zur Bewdltigung der schwelenden Konflikte in seinen
Nachbarléndern beizutragen und Souverdnitét und territoriale Integritét aler in
schwelende Konflikte involvierten Staaten zu respektieren;

bekréftigt die Verpflichtung Russlands, das sechs Punkte umfassende
Waffenstillstandsabkommen, einschliefdlich der Achtung der Souverdnitd und
territorialen Integritét Georgiens, umfassend umzusetzen; begrufdt die Bereitschaft
Russlands, im Zusammenhang mit Krisenmanagementeinsétzen auf dem Weg zu
einem Rahmenabkommen voranzukommen; fordert die russischen Staatsorgane
diesbeztiglich auf, Kohérenz zu zeigen und daher der EU-Beobachtungsmission in
Georgien den Zugang zu den besetzten Gebieten in Abchasien und Sldossetien im
Einklang mit dem Waffenstillstandsabkommen von 2008 zu gestatten;

unterstitzt die Minsk-Gruppe der OSZE und ihren Ko-Vorsitz im Hinblick auf
deren Fortschritte in Bezug auf den Konflikt in Nagorno-Karabach;

begrifét die Wiederaufnahme der sogenannten ,, 5+2“-Verhandlungen in Bezug auf
den Konflikt in Transnistrien und nimmt zur Kenntnis, dass die erste offizielle
Sitzung am 1. Dezember 2011 stattfinden soll, was hoffentlich den Beginn einer
Konfliktlésung bedeuten wird;

stellt fest, dass Russand, das Uber ein Veto im UN-Sicherheitsrat verfigt, seiner
Verantwortung in internationalen Krisen gerecht werden muss; betont, dass die
Herausforderungen auf internationaler Ebene, insbesondere in Bezug auf Syrien
und Iran, nicht ohne einen koordinierten Ansatz bewéltigt werden kénnen, der
Russland einbezieht; fordert Russland auf, eine konstruktivere Haltung zu vertreten,
insbesondere mit Blick auf Resolutionen des UN-Sicherheitsrates; fordert Russland
auf, sich den weltweiten Bemihungen anzuschlief3en, die iranischen Bestrebungen
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29.

im Hinblick auf Urananreicherung und weitere Nukleartétigkeiten, die auf den Bau
von Atomwaffen abzielen, zu blockieren; fordert die russischen Staatsorgane auf,
sich den internationalen Sanktionen gegen iranische Unternehmen as Reaktion auf
die Erstirmung der britischen Botschaft anzuschlief3en;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem
Parlament der Russischen Foderation, dem Europarat sowie der Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa zu tbermitteln.
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Entschlief3ung des Europaischen Parlaments vom 15. Dezember 2011 zu der Lage der
Frauen in Afghanistan und Pakistan

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friheren Entschlief3ungen zu Menschenrechten und
Demokratie in Pakistan, insbesondere die EntschlieBung vom 20. Januar 2011*
sowie die EntschlieBungen vom 20. Mai 2010% vom 12. Juli 2007°, 25. Oktober
2007* und 15. November 2007°,

- unter Hinweis auf seine friheren Entschliefdungen zu Afghanistan, insbesondere die
EntschlieBung vom 24. April 2009 zu Frauenrechten in Afghanistan® und die
Entschliefung vom 16. Dezember 2010 zu einer neuen Strategie fiir Afghanistan”

- unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 16. Dezember 2010 zu dem
Jahresbericht 2009 zur Menschenrechtsage in der  Welt und zur
Menschenrechtspolitik der Européischen Union®:

- unter Hinwels auf seine Entschlief3ung vom 26. November 2009 zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen®

- unter Hinweis auf die vom Rat am 16. November 2009 angenommenen
Schlussfolgerungen zur Religionss und Glaubensfreiheit, in denen er die
strategische Bedeutung dieser Freltheit und die Notwendigkeit der Bekampfung
religiGser Intoleranz hervorgehoben hat,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 21. Februar 2011, die das
Thema Intoleranz, Diskriminierung und Gewalt aufgrund der Religion oder der
Uberzeugung betreffen,

- unter Hinwels auf die Gemeinsame Erkldrung der EU und Pakistans vom 4. Juni
2010, in der beide Seiten ihre Entschlossenheit bekréftigt haben, Fragen der
regionalen und der weltweiten Sicherheit gemeinsam anzugehen, sich fur die
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Achtung der Menschenrechte einzusetzen und im Interesse einer weiteren Starkung
der demokratischen Regierung Pakistans und der demokratischen Institutionen des
Landes zusammenarbeiten,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Pakistan und Afghanistan
vom 18. Juli 2011 und 14. November 2011,

- unter Hinweis auf die Erklarungen der Hohen Vertreterin der Union fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik zu den vorgeschlagenen Gesetzen Uber Frauenhduser in
Afghanistan vom 5. Dezember 2011, 20. Februar 2011 und 15. Dezember 2010,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der internationalen Konferenz in Bonn
vom 5. Dezember 2011,

- unter Hinweis auf Artikel 18 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von
1948,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeglicher Formen von Diskriminierung von Frauen (CEDAW) vom 18. Dezember
1979 und der Erkldrung der Vereinten Nationen Uber die Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen vom 20. Dezember 1993,

- unter Hinweis auf den Internationalen Pakt der V ereinten Nationen Uber birgerliche
und politische Rechte,

- unter Hinwels auf die VN-Erklarung Uber die Beseitigung aler Formen von
Intoleranz und Diskriminierung aufgrund der Religion oder der Uberzeugung von
1981,

- unter Hinwels auf die Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit und auf
die Resolution 1888 (2009) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu
sexueller Gewalt gegen Frauen und M&dchen in bewaffneten Konflikten, in der die
Verantwortung aller Staaten daftr betont wird, dass der Straflosigkeit ein Ende
gesetzt wird und die Urheber von Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen, auch im Zusammenhang mit sexueller und sonstiger Gewalt
gegen Frauen und M&dchen, strafrechtlich verfolgt werden,

- unter Hinweis auf das Positionspapier des Afghanischen Frauennetzwerks vom 6.
Oktober 2011 zur Vorbereitung der Bonner Konferenz,

- gestutzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwagung, dass die Gegebenheiten in Afghanistan und Pakistan zwar nicht
gleich und nicht gleich schwerwiegend sind, die korperliche und seelische Gewalt
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gegen Frauen jedoch nach wie vor zu den  schlimmsten
Menschenrechtsverletzungen gehort, die aus Afghanistan und Pakistan,
insbesondere aus bestimmten Regionen, gemeldet werden;

in der Erwégung, dass Frauen und Kinder welterhin haufig Opfer von
Saureanschlagen, hauslicher Gewalt, Menschenhandel und Zwangsehen
einschliefdich Kinderehen werden und als Verhandlungsmasse bei der Beilegung
von Streitigkeiten dienen; in der Erwégung, dass Polizisten, Richter und andere
Justizbeamte selten den Beschwerden von Frauen Uber Misshandlungen
einschliefdich Priigel, Vergewaltigungen und anderer Formen der sexuellen Gewalt
nachgehen und digenigen Frauen, die diesem Leiden entfliehen, moglicherweise
sogar im Gefangnis landen;

in der Erwéagung, dass in den meisten Féllen die Téter, die Gewalt gegen Frauen
ausuiben, nicht bestraft werden;

in der Erwagung, dass bei der Anwendung einiger Gesetze, insbesondere im
Bereich des Familienrechts, gegen die Menschenrechte der Frau verstol3en wird;

in der Erwagung, dass die afghanische Regierung im August 2009 ein Gesetz zur
Besaitigung von Gewalt gegen Frauen verabschiedet hat und der afghanische
Ministerrat am 5. September 2011 eine Verordnung Uber Schutzzentren fir Frauen
angenommen hat;

in der Erwégung, dass seit 2011 hinsichtlich der Situation von Frauen in
Afghanistan in verschiedenen Bereichen Fortschritte erzielt wurden, so z. B. im
Gesundheits- und Bildungsbereich und bei der Rolle der Frau in der Politik auf
nationaler und regionaler Ebene und in der Zivilgesellschaft;

in der Erwégung, dass Afghanistan Vertragspartel verschiedener internationaler
Ubereinkommen ist, insbesondere des Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Besaitigung jeglicher Formen von Diskriminierung von Frauen, und dass in Artikel
22 der afghanischen Verfassung festgelegt ist, dass Frauen und Ménner gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben,

in der Erwégung, das die Lage der Frauen in Afghanistan nach wie vor
besorgniserregend ist, weil die Sterblichkeitsrate von Miuttern wéhrend der
Schwangerschaft und bei der Geburt und die Kindersterblichkeitsrate zu den
weltweit hochsten zdhlen;

in der Erwéagung, dass in einigen Gebieten Afghanistans, die von Aufstandischen
kontrolliert werden, unter dem Vorwand der Anwendung der Scharia Menschen
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durch Steinigung hingerichtet werden, wie etwa eine Mutter und ihre Tochter am
12. November 2011 in der Provinz Ghazni;

J. in der Erwégung, dass das ,Baad‘-Verfahren, d. h. der von der lokalen Jirga
beschlossene Verkauf einer Frau oder eines Madchens als Entschadigung fur ein
Verbrechen oder as Strafe, immer noch angewandt wird, obgleich es gemal}
Artikel 517 des afghanischen Strafgesetzbuchs al's Straftat gilt;

K. in der Erwéagung, dass durch den bevorstehenden Riickzug der westlichen Militéars
aus Afghanistan die Fortschritte bel der Frauenemanzipation moglicherweise
gefdhrdet werden, well die Taliban wieder die Kontrolle tber Gebiete gewinnen
konnte, in denen die Frauen ihre neuen Rechte frel in Anspruch nehmen;

L. in der Erwégung, dass in den von der Regierung kontrollierten Gebieten Frauen
einen besseren Zugang zu Bildung, zur Gesundheitsversorgung und zu
Beschaftigungsmoglichkeiten haben und Frauen in  Gebieten, in denen
aufstandische  Gruppen dominieren, beim Zugang zu Bildung, zur
Gesundheitsversorgung und zu wirtschaftlichen und kulturellen Angeboten
erheblich diskriminiert werden;

M. in der Erwdgung, dass die pakistanischen Behdrden in bestimmten Regionen in
besorgniserregender Weise bel ihren Versuchen scheitern, Minderheiten und
Frauen vor sozialer Ungerechtigkeit zu schitzen, wie sich auch in Gerichtsurteilen
gezeigt hat, etwa im Urteil des pakistanischen Obersten Gerichts vom 21. April
2011, mit dem alle aul3er einem der Ménner, die der gemeinsamen Vergewaltigung
von Mukhtar Mal beschuldigt wurden, freigesprochen wurden;

N. in der Erwégung, dass die Offentlichkeit in Pakistan und im Ausland tber den Fall
Mukhtar Mai bestirzt war, die auf Anordnung des Dorfrates vergewaltigt wurde,
um ein angebliches Vergehen ihres Bruders zu siihnen, und die ihre Vergewaltiger
vor niedrigeren Gerichtsinstanzen erfolgreich verklagt hat;

O. in der Erwagung, dass die nichtstaatliche Organisation ,Asia Human Rights
Commission* betont hat, dass in Pakistan, insbesondere in der Provinz Punjab, die
Anzahl christlicher Frauen, die vergewaltigt werden, damit sie zum Islam
konvertieren, in beunruhigendem Mal3e angestiegen ist und in zahlreichen Féllen
christliche Madchen entfiihrt, vergewaltigt und getttet werden,

P. in der Erwéagung, dass der tragische Fall von Uzma Ayub, die vor eéinem Jahr von
mehreren Polizisten entfihrt, gefangen gehalten und mehrfach vergewaltigt wurde,
ein Beispiel fur eine besorgniserregende Missachtung der Rechtsstaatlichkeit
darstellt, weil die Familienmitglieder der verhafteten Polizisten den Bruder des
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Opfers ermordet haben, nachdem Uzma Ayub eine auf3ergerichtliche Einigung
abgelehnt hatte;

in der Erwagung, dass nach dem Militéarputsch von 1977 das Grundrecht auf
Nichtdiskriminierung aufgrund des Geschlechts, das in der Verfassung von 1973
verankert war, ausgesetzt wurde;

in der Erwégung, dass in Pakistan eine Reihe von Gesetzen — u. a. die ,,Hudood" -
Gesetze und das Gesetz zum Beweisrecht — eingefthrt wurden, die den Frauen
einen untergeordneten rechtlichen Status geben und in einigen Félen vorsehen,
dass die Zeugenaussage einer Frau nur halb so viel wert ist wie die Aussage eines
Mannes, was gegen den Status und die Rechte der Frau verstof;

in der Erwagung, dass es in Pakistan einige andere Gesetze gibt, die Frauen
diskriminieren, so u.a das Gesetz zum muslimischen Familienrecht, das
Familiengerichtsgesetz fur Westpakistan, das Gesetz zur Verhinderung von
Verheiratungen im Kindesalter, das Mitgiftgesetz fir Westpakistan (Verbot der
Ausweisung) und das Mitgift- und Brautgesetz (Einschrankungen);

in der Erwégung, dass die EU ihre Entschlossenheit bekréftigt hat, eine starke und
langfristige Partnerschaft mit Pakistan aufzubauen, die auf gemeinsamen Interessen
und Werten beruht, und die demokratischen Institutionen, die Zivilregierung sowie
die Zivilgesellschaft in Pakistan zu unterstitzen;

in der Erwagung, dass die EU, die zur Zusammenarbeit bereit ist, darauf vertraut,
dass Pakistan seinen internationalen Verpflichtungen nachkommt, insbesondere in
den Bereichen Sicherheit und Menschenrechte, einschliefdlich der Rechte der Frau;

in der Erwégung, dass gemald Artikel 3 Absatz 5 des Vertrags Uber die Européische
Union die Forderung der Demokratie sowie die Achtung der Menschenrechte und
der burgerlichen Freiheiten zu den Grundprinzipien und Zielen der Europaischen
Union gehoren und gemeinsam die Grundlage fur ihre Beziehungen zu Drittstaaten
bilden; in der Erwagung, dass die EU handels- und entwicklungspolitische
Unterstitzung nur unter der Voraussetzung gewahrt, dass die Menschenrechte und
die Rechte der Minderheiten geachtet werden;

ist zutiefst besorgt Uber die Lage von Frauen und Madchen und tber Berichte Uber
brutale V erstol3e gegen die Rechte von Frauen in Afghanistan und Pakistan; betont,
dass der Lage von Frauen und Mé&dchen in diesen Landern dringend erhohte
Aufmerksamkeit auf internationaler Ebene geschenkt werden muss;
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fordert die Kommission, den Rat und die internationale Gemeinschaft auf, die
finanziellen Mittel fur Vorkehrungen erheblich aufzustocken, mit denen Frauen vor
Vergewaltigungen, Misshandlungen und hduslicher Gewalt geschitzt werden und
praktische Mal3nahmen zur Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichen Bewegungen
gegen diskriminierende Gesetze gefordert werden;

fordert mit Nachdruck, dass die Rechte der Frau in den Menschenrechtsdialogen
ausdricklich zur Sprache gebracht werden, insbesondere die Bek&mpfung und
Beseitigung aller Formen der Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen und
Médchen einschliefdlich aler schadlichen traditionellen oder gewohnheitsméaldigen
Praktiken, der Kinder- und Zwangsehen, der hausliichen Gewalt und der
Frauenmorde, und dass die Berufung auf Brauche, Traditionen oder religiGse
Anschauungen zuriickgewiesen wird, mit der sich die Verantwortlichen der
Verpflichtung entziehen wollen, gegen solche Gewalt vorzugehen;

Afghanistan

4.

wiurdigt die afghanischen Frauen, die eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung
und dem Aufbau ihrer Nation spielen; ist der Ansicht, dass die Fortschritte, die in
den letzten Jahren im Bereich der Gleichstellung von Ménnern und Frauen erzielt
wurden, fur die Gestaltung der Zukunft des Landes &ul3erst wichtig sind;

begrifdt die positive Entwicklung, dass Frauen hochrangige Posten in der
afghanischen Politik und Verwaltung einnehmen, so z.B. Frau Sarabi, die
Gouverneurin von Bamyan; fordert die afghanische Regierung auf, sich weiterhin
dafir einzusetzen, dass die Anzahl von Frauen in offentlichen Amtern,
insbesondere in der Verwaltung der Provinzen, erhéht wird;

begrifdt die vor kurzem getroffene Entscheidung von Prasident Karza, Frau
Gulnaz, ein Vergewatigungsopfer, das wegen Ehebruchs inhaftiert war, zu
begnadigen; fordert die Regierung auf, die Inhaftierung von Frauen, die versuchen,
ihre Misshandlungen nicht langer zu erdulden, zu beenden und stattdessen die
Anzahl von Frauen- und Kinderhdusern im Land zu erhéhen, und fordert die EU
mit Nachdruck auf, kontinuierliche Unterstiitzung fir solche Einrichtungen zu
gewéhren;

weist darauf hin, dass seit dem Fall des Talibanregimes erhebliche Fortschritte im
Hinblick auf die Lage der Frau in Afghanistan erzielt wurden; stellt fest, dass
zunehmend befiirchtet wird, dass sich die Lebensbedingungen und die Rechte von
Frauen in Afghanistan nach dem 2014 vorgesehenen Abzug der alliierten
Streitkrafte moglicherwei se verschlechtern werden;
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betont, dass die Sterblichkeitsrate von Mittern nach wie vor weltweit zu den
hochsten zahlt, nimmt jedoch mit Genugtuung einen positiven Trend zur Kenntnis,
der in der neuesten Untersuchung der Sterblichkeit in Afghanistan (2010)
festgestellt wurde, die vom afghanischen Gesundheitsministerium durchgefihrt und
von mehreren internationalen Organisationen finanziert und unterstiitzt wurde und
aus der hervorgeht, dass die Sterblichkeit von Mttern in Afghanistan auf 500
Todesfélle pro 100 000 Geburten gesunken ist; fordert die Kommission, die
Mitgliedstaaten, die internationalen Partner und die nichtstaatlichen Organisationen
auf, beli der Umsetzung ihrer Projekte in Afghanistan die Gesundheit von Mttern
und Kindern besonders zu berticksichtigen;

begrifdt, dass sich Afghanistan in den Schlussfolgerungen der Bonn-11-Konferenz
erneut verpflichtet hat, den Aufbau einer stabilen demokratischen Gesellschaft
fortzusetzen, die auf Rechtsstaatlichkeit beruht und in der die Menschenrechte und
die Grundfreiheiten, einschliefdlich der Gleichstellung von Mannern und Frauen,
von der Verfassung garantiert werden, und alen Verpflichtungen im Bereich der
Menschenrechte nachzukommen; begrif® auch die Verpflichtung der
internationalen Gemeinschaft, Afghanistan auf dem Weg in diese Richtung zu
unterstitzen,

fordert das afghanische Parlament und den afghanischen Justizminister auf, alle
Gesetze aufzuheben, die der Diskriminierung von Frauen Vorschub leisten oder
diskriminierende Elemente enthaten, was gegen die von Afghanistan
unterzeichneten internationalen Abkommen verstoft;

ist der Ansicht, dass die Verpflichtung zur Einhatung der Menschenrechte,
insbesondere der Rechte der Frau, fur die demokratische Entwicklung Afghanistans
von grundlegender Bedeutung ist;

ist zutiefst darUber besorgt, dass trotz aler Fortschritte afghanische Frauen und
Mé&dchen Opfer von hauslicher Gewalt, Menschenhandel und Zwangsehen
einschliefdich Kinderehen werden und als Verhandlungsmasse bei der Beilegung
von Streitigkeiten dienen; fordert die afghanischen Behtrden auf, dafir zu sorgen,
dass Polizisten, Richter und andere Justizbeamte den Beschwerden von Frauen Uber
Misshandlungen einschliefdlich Prigel, Vergewaltigungen und anderer Formen der
sexuellen Gewalt nachgehen;

ist aul3erst besorgt darliber, dass Frauen, die in von der Taiban oder anderen
aufstandischen Gruppen kontrollierten Gebieten leben, zu Strafen durch Steinigung
oder Versttmmelung verurteilt werden kdnnen, wenn ihnen ein Verstol3 gegen den
repressiven Sozialkodex der Taliban vorgeworfen wird;
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14.

15.

16.

17.

18.

weist darauf hin, dass der Grundsatz der Gleichstellung von Frauen in der neuen
afghanischen Verfassung verankert wurde; fordert eine Uberarbeitung des Gesetzes
zum personlichen Status schiitischer Frauen in Afghanistan, das trotz einiger
Anderungen im Widerspruch zu den Grundsitzen des Internationalen Pakts iiber
birgerliche und politische Rechte, des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder
Form der Diskriminierung und des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes
steht;

weist erneut darauf hin, dass die Unterstiitzung der Européischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten fur den Wiederaufbau von Afghanistan konkrete Mal3nahmen
umfassen muss, mit denen die Diskriminierung von Frauen beseitigt wird, damit die
Einhaltung der Menschenrechte verbessert und die Rechtsstaatlichkeit gestéarkt
wird;

fordert die afghanische Regierung auf, das unmenschliche ,Baad”-Verfahren
abzuschaffen und dringend Mal3nahmen zu ergreifen, um das Gesetz von 2009
vollstandig umzusetzen, in dem in diesem Zusammenhang fur Tater Strafen von bis
zu zehn Jahren vorgesehen sind;

fordert die afghanische Regierung auf, die geltenden Gesetze und das Strafrecht zu
andern, damit die Rechte der Frau besser geschiitzt und Diskriminierung verhindert
werden; betont, dass die Friedensgesprache unter keinen Umstanden den Verlust
von Rechten, die die Frauen in den letzten Jahren erworben haben, zur Folge haben
darfen;

fordert mit Nachdruck, dass der wesentliche Beitrag von Frauen zur Beilegung von
Konflikten in der Familie und in der Gemeinschaft sinnvoll genutzt werden sollte
und dass die Anzahl der Frauen im Hohen Friedensraa und in den
Provinzfriedensréten erheblich erhoht werden sollte;

Pakistan

19.

20.

zeigt sich zutiefst besorgt Uber den Ablauf der Gerichtsverfahren gegen Asia Bibi,
Mukhtar Mai und Uzma Ayub, die das Vertrauen in das pakistanische Justizsystem
weiter erschittern konnten und digjenigen ermutigen kénnten, die versuchen, die
Rechte der Frau und anderer geféhrdeter Gruppen zu verletzen,

fordert die pakistanische Regierung nachdrticklich auf, Mechanismen einzufthren,
mit denen den lokalen und regionalen Verwaltungen ermdglicht wird, das
Vorgehen der informellen Dorf- und Stammesgerichte zu Uberwachen und in Féllen
einzugreifen, in denen diese Gerichte ihre Befugnisse Uberschreiten;
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fordert die pakistanische Regierung auf, die in der Verfassung von 1973
verankerten Grundrechte wieder einzufihren, einschliefdich des Rechtes auf
Nichtdiskriminierung aufgrund des Geschlechts;

fordert die Regierung mit Nachdruck auf, die Gesetze zu den Rechten der Frau,
insbesondere die ,Hudood‘-Gesetze* und das Gesetz zum Beweisrecht zu
Uberprifen, die nach dem Militérputsch eingeftihrt wurden und gegen den Status
und die Rechte der Frau verstof3en, indem sie ihnen eine untergeordnete rechtliche
Stellung zuweisen,

begrifdt, dass im pakistanischen Parlament ein Gesetzentwurf vorgelegt wurde, mit
dem die Nationale Kommission zum Status der Frau in ein autonomes Organ
umgewandelt werden soll, das die Rolle der Frau stérken und alle Formen der
Diskriminierung von Frauen beseitigen soll, und unterstiitzt die Anstrengungen, mit
denen dafir gesorgt wird, dass ein Gesetz zur Einrichtung einer nationaen
Kommission fur Menschenrechte verabschiedet wird;

ist sehr erfreut dartiber, dass der Senat und das Parlament in letzter Zeit zwei
Schltsselgesetze zum Schutz der Frauen angenommen haben, insbesondere das
Gesetz zur Uberwachung von Saure und zur Vorbeugung von Saureanschlagen von
2010 und das Gesetz zur Vorbeugung von Praktiken, die sich gegen Frauen richten
(Anderung des  Strafrechts), und wirde die Einrichtung eines
Umsetzungsausschusses begriiRen, damit die rasche Anwendung dieser Gesetze
Uberwacht wird,;

bedauert dennoch, dass der Senat das Gesetz zu hauslicher Gewalt abgelehnt hat,
obgleich es im Parlament im Jahr 2009 angenommen worden war; ist der Ansicht,
dass es erforderlich ist, entsprechend dem Geist der vor kurzem angenommen
frauenfreundlichen Gesetze den Gesetzesentwurf wieder vorzulegen und
anzunehmen, damit héusliche Gewalt bek&mpft wird;

fordert die Regierung auf, eine Reihe anderer Gesetze zu Uberprifen, die Frauen
diskriminieren, so insbesondere das Gesetz zum muslimischen Familienrecht, das
Familiengerichtsgesetz fir Westpakistan, das Gesetz zur Verhinderung von
Verheiratungen im Kindesalter, das Mitgiftgesetz fir Westpakistan (Verbot der
Ausweisung), das Mitgift- und Brautgesetz (Einschrankungen), die , Hudood"-
Gesetze, das Staatsbirgerschaftsgesetz von 1951 und das Gesetz zum Beweisrecht;

fordert die Regierung Pakistans erneut auf, die Blasphemie-Gesetze und ihre
gegenwartige Anwendung sowie — unter anderem — Artikel 295C des
Strafgesetzbuches, in dem die obligatorische Todesstrafe fir jeden, der der



Drucksache 104/12 -22-

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Blasphemie schuldig gesprochen wird, verankert ist, eingehend zu prifen und in
der Zwischenzeit die bereits vorgeschlagenen Anderungen umzusetzen;

fordert die Regierung Pakistans mit Nachdruck auf, Personen, die andere zu
Gewalthandlungen aufhetzen, strafrechtlich zu verfolgen, besonders digjenigen, die
zur Totung von andersdenkenden Personen und Gruppen aufrufen und in
Einzelfdllen Belohnungen dafiir anbieten, und weitere Mal3nahmen zu ergreifen,
um die Debatte hiertiber zu erleichtern;

fordert die pakistanische Regierung auf, entschiedene Mal3nahmen zu ergreifen, um
Ehrenmorde zu verhindern; ist der Ansicht, dass das pakistanische Justizsystem ale
Personen bestrafen muss, die dieser Taten Gberfuhrt werden;

fordert die Kommission und den Rat auf, Bildungsprogramme vorzuschlagen und
umzusetzen, mit denen die Alphabetisierungsquote bel pakistanischen Frauen
erhdht und ihre Bildung verbessert werden soll;

fordert die zustandigen Institutionen der EU auf, die religibse Toleranz in der
Gesellschaft im Diadlog mit Pakistan zu thematisieren, weil dieses Thema von
zentraler Bedeutung fur den langfristigen Kampf gegen religitsen Extremismusist;

fordert die zustandigen Institutionen der EU auf, zu verlangen, dass die Regierung
Pakistans sich an die Demokratiee und Menschenrechtsklausel des
K ooperationsabkommens zwischen der Européischen Union und der Islamischen
Republik Pakistan hélt; fordert den Europaschen Auswértigen Dienst erneut auf,
einen Bericht Uber die Umsetzung des Kooperationsabkommens und die
Demokratie- und Menschenrechtsklausel vorzulegen;

o
O o

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieffung dem Rat, dem Européischen
Auswértigen Dienst, der Hohen Vertreterin der Union fir Aufen- und
Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin  der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament Afghanistans
sowie der Regierung und dem Parlament Pakistans zu Ubermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 15. Dezember 2011 zu Tunesien:
der Fall Zakaria Bouguira

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf seine friheren Entschlief3ungen zu Tunesien, insbesondere jene
vom 3. Februar 2011%,

- unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 7. April 2011 zur Uberprifung der
Européai schen Nachbarschaftspolitik — stidliche Dimension®

- in Kenntnis der gemeinsamen Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fir
AulRen- und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 25. Ma 2011 mit dem
Titel: , Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel“ (KOM(2011)0303),

- unter Hinwels auf seine Entschliefung vom 25. April 2002 zur Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Européische Parlament Uber die Rolle der
Europdischen Union bel der Forderung der Menschenrechte und der
Demokratisierung in Drittlandern®,

- in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Treffens der Task Force EU-Tunesien vom
28./29. September 2011,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und das
Fakultativprotokoll dazu,

- unter Hinwels auf den Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte,
insbesondere dessen Artikel 7 und 9,

- gestutzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwégung, dass Zakaria Bouguira, ein tunesischer Medizinstudent, Zeuge
wurde, wie Beamte der Strafverfolgungsbehdrden am 13. November 2011 am
Flughafen Tunis wiederholt eine Gruppe junger Marokkaner offentlich
misshandelten, die das Endspiel der Afrikanischen Champions League zwischen
Wydad Casablanca und Espérance Sportive de Tunis besucht hatten;

B. in der Erwégung, dass Zakaria Bouguira angesichts der Brutalitdt des Angriffs der
Strafverfolgungsbeamten auf die 13 Marokkaner, deren Hande gefesselt waren und

! Angenommene Texte, P7_TA(2011)0038.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0154.
* ABI. C 131 E vom 5.6.2003, S. 147.
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die sich nicht zur Wehr setzen konnten, begann, die Szene mit seinem Mobiltelefon
zu filmen, mit der Absicht, das Video ins Internet zu stellen, um dieser Art der in
der Ara Ben Ali weit verbreiteten Straflosigkeit ein Ende zu bereiten und so zum
Aufbau eines demokratischen tunesischen Staates auf der Grundlage der Achtung
der Menschenrechte und der Grundfreiheiten bei zutragen;

C. in der Erwégung, dass Zakaria Bouguira umgehend von einem Sicherheitsbeamten
daran gehindert wurde, die Szene zu filmen, und von ungeféhr 20 Polizisten brutal
geschlagen und gemeinsam mit der Gruppe junger Marokkaner auf die
Polizeidienststelle am Rande des Flughafengel andes gebracht wurde;

D. in der Erwagung, dass Zakaria Bouguira willkirlich festgehalten wurde und
wéahrend dieser Zeit wiederholt misshandelt und eingeschiichtert wurde, was als
unmenschliche und erniedrigende Behandlung betrachtet werden kann; in der
Erwagung, dass der junge Mann wéhrend seiner Inhaftierung auch Zeuge wurde,
unter welchen Bedingungen die jungen Marokkaner festgehalten und wie
unmenschlich und erniedrigend sie behandelt wurden;

E. in der Erwégung, dass nach dem Einsatiz einer Anti-Terror-Einheit vor der
Grenzpolizeidienststelle  Journalisten der tunesischen Fernsehanstalten Al
Wataniya, Hannibal und Nesma zum Ort dieser Vorkommnisse entsandt wurden
und in der Nacht vom 13. auf den 14. November 2011 in einer Nachrichtensendung
darUber berichteten, wobel sie die Festnahme der Gruppe junger Marokkaner damit
rechtfertigten, dass diese angeblich in der Abflughalle des Flughafens
Sachbeschéadigung begangen hétten;

F. in der Erwagung, dass Zakaria Bouguira nach Intervention seiner Mutter und ihres
Rechtsanwalts, der den Inhaftierungsort besuchte, freigelassen wurde; in der
Erwagung, dass neun der 13 marokkanischen Fans vom 13. bis zum 21. November
2011 festgehalten wurden und dann in die Haftanstalten Bouchoucha und Morniaga
Uberstellt wurden;

G. in der Erwdgung, dass Zakaria Bouguira am 17. November 2011 beim
Generd staatsanwalt Klage aufgrund von Folter gegen die betelligten Mitglieder der
Sicherheitskréfte und gegen das Innenministerium erhob, sowie in der Erwégung,
dass er am 8. Dezember 2011 von der General staatsanwal tschaft angehdrt wurde;

H. in der Erwéagung, dass tunesische Rechtsanwélte und
Menschenrechtsorganisationen feststellen, dass nach dem Sturz des Ben-Ali-
Regimes Zivilpersonen noch immer Opfer des gewaltsamen und brutalen
Vorgehens der Sicherheitskrafte werden, was einen Verstol3 gegen die von
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Tunesien vor kurzem eingegangenen Verpflichtungen gemald dem humanitéaren
Volkerrecht darstellt;

in der Erwégung, dass ordnungsgemdld funktionierende Justiz- und
Strafverfolgungsbehdrden sowie Maldnahmen zur Bekampfung von Folter und
Straflosigkeit beim Aufbau eines Staates auf der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit
von wesentlicher Bedeutung sind, sowie in der Erwagung, dass es ein zentrales
Anliegen der kunftigen tunesischen Regierung bei ihren Entscheidungen, welchen
Reformen Prioritdt eingeraumt werden soll, sowie der Verfassungsgebenden
Versammlung des Landes sein muss, sicherzustellen, dass diese Grundprinzipien
geachtet werden;

in der Erwagung, dass die Anhanger der friheren RCD weiterhin eine sehr aktive
Rolle in dem Innen- und dem Justizministerium spielen;

in der Erwédgung, dass es nach Jahren der Unterdrickung von wesentlicher
Bedeutung ist, wieder ein Vertrauensverhdtnis zwischen der Offentlichkeit und
dem Staat, insbesondere den Sicherheitskréften und der Justiz, herzustellen, und
dassin der Offentlichkeit regelméRig Forderungen nach einer radikalen Abkehr von
den in der Vergangenheit verwendeten Methoden und nach Achtung der
grundlegenden demokratischen Prinzipien laut werden;

in der Erwdgung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, dass dieser Fall und
andere Fdlle von Folterungen und unmenschlicher und erniedrigender Behandlung
oder Strafe in gerechter und transparenter Weise verfolgt werden und der
Straflosigkeit solcher Verbrechen ein Ende gesetzt wird, wenn ein tunesischer Staat
auf der Grundlage der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit entstehen soll
und wenn der Arabische Fruhling Erfolg haben und einen dauerhaften Wandel
bewirken soll;

begrifét die internationalen Verpflichtungen, die Tunesien seit dem Ende des Ben-
Ali-Regimes eingegangen ist, insbesondere im Hinblick auf die Mitwirkung an den
Sonderverfahren und -mechanismen der Vereinten Nationen im Kampf gegen
Folter und unmenschliche und erniedrigende Behandlung; fordert die tunesische
Regierung daher auf, Zakaria Bouguira das Recht auf ein Gerichtsverfahren gemaid
internationalen Standards zu gewahren, um die schwerwiegenden Verstol3e gegen
die Menschenrechte zu untersuchen, deren Opfer er wurde, und um die Téter zu
verfolgen; fordert zudem eine Untersuchung der Verletzung der Rechte der 13
marokkanischen Birger;

begrit die Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen
Folter durch Tunesien am 29. Juni 2011 sowie die Ratifizierung des Internationalen
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Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen und des
ersten Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt Uber birgerliche und
politische Rechte;

3. fordert die Vizeprasidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Union fir
AulRen- und Sicherheitspolitik (VP/HR) sowie den Europaischen Auswartigen
Dienst (EAD) auf, es Uber die Demarchen gegenliber der tunesischen Regierung
und die darauf folgenden Mal3nahmen auf dem Laufenden zu halten;

4. ist sich der Herausforderungen fir Tunesien wéhrend des Ubergangs zur
Demokratie bewusst; fordert die tunesische Regierung und die V erfassungsgebende
Versammlung sowie die mal3geblichen Gewerkschaften auf, unverziglich einen
unumkehrbaren Reformprozess einzuleiten, insbesondere im Sicherheitssektor und
unter besonderer Berlicksichtigung der Polizei und der Justiz, und die
Unabhangigkeit der Justiz sowie die Freiheit und Unabhangigkeit der Presse und
der Medien zu gewdhrleisten, um eine solide und nachhaltige Demokratie zu
schaffen;

5. betrachtet die Reformierung des Sicherheitssektors und die Bekdmpfung der
Straflosigkeit als wesentliche Aufgaben, die unverziglich angegangen werden
sollten, und ist der Ansicht, dass es erst nach Abschluss dieser Aufgaben moglich
sein wird, einen tragfahigen Staat auf der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit zu
schaffen und die nationale Wiederaussohnung einzuleiten; vertritt die Auffassung,
dass die Umwandlung der Polizei von einer Behtrde mit Schwerpunkt auf der
offentlichen Ordnung in eine mit Schwerpunkt auf dem Schutz des Einzelnen und
des Eigentums ein wesentlicher Teil des demokratischen Ubergangsprozesses ist;
fordert daher, dass die Reformen in enger Zusammenarbeit mit den in diesem
Bereich tatigen zivilgesellschaftlichen Einrichtungen durchgefihrt werden;

6. bekraftigt, dass es die legitimen demokratischen Bestrebungen des tunesischen
Volks unterstitzt und billigt, und begriifdt die erfolgreiche Abhaltung der ersten
freien Wahlen im Lande am 23. Oktober 2011, bel denen es sich um die ersten
Wahlen handelte, die auf die Ereignisse des Arabischen Frihlings zurlickgehen,
wobei die Verfassungsgebende Versammlung nun die historische Aufgabe hat, die
Grundlagen fur einen Staat zu schaffen, der auf den demokratischen Grundsétzen,
der Rechtsstaatlichkeit und den Grundfreiheiten beruht;

7. unterstreicht, dass das Recht auf Redefreiheit, sowohl offline als auch online, von
grundlegender Bedeutung fur eine frele und demokratische Gesellschaft sowie fir
den Schutz und die Forderung weiterer Rechte ist; betont, dass der freie Zugang zu
Informationen und Kommunikation und der unzensierte Zugang zum Internet



10.

11.
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(Internetfretheit) universelle Rechte und unerlasslich sind, um im 6ffentlichen
Leben Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten;

fordert die VP/HR, den EAD und die Kommission auf, Tunesien wahrend des
Ubergangs zur Demokratie weiterhin zu unterstiitzen, indem sie gemaf3 den Zielen
der neuen Européischen Nachbarschaftspolitik der Ausarbeitung eines Programms
Prioritdt einrdumen, das auf die Unterstiitzung der Reform des Sicherheitssektors,
insbesondere der Polizei, abzielt, sowie eines Programms, mit dem die Justizreform
im Zuge eines von der Regierung durchgefiihrten Reformprozesses unterstiitzt wird,
und enen Mechanismus fir Konsultationen und Stellungnahmen der
Zivilgesdllschaft darin aufzunehmen; fordert den EAD auf, daftr zu sorgen, dass
das Parlament gebtihrend Uber die Fortschritte in den laufenden Verhandlungen
Uber den neuen Aktionsplan EU-Tunesien und die Arbeiten der Task Force EU-
Tunesien informiert wird,;

fordert die tunesische Regierung und die Verfassungsgebende Versammlung auf,
die Einrichtung eines Nationalen Rates fir Menschenrechte gemal? internationalen
Standards und insbesondere gemdl? den Pariser Grundsédtzen zu priufen, der Uber
Mechanismen zum Schutz vor Verletzungen der Menschenrechte verfigt und
befugt ist, Antrdge von Einzelpersonen anzunehmen und unabhéngige
Untersuchungen durchzufihren;

begrifdt den Bericht der nationaen Untersuchungskommission fur Betrug und
Korruption (CNICM), der am 11. November 2011 veroffentlicht wurde, und ist der
Ansicht, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, geméal3 den Schlussfolgerungen
dieses Berichts tétig zu werden, damit die Justizbehtrden die 300 Félle untersuchen
kénnen, mit denen sie befasst wurden und von denen die Héalfte Mitglieder des
inneren Kreises des friheren Prasidenten betrifft; betont, dass die
Schlussfolgerungen der CNICM auch einen wichtigen Beitrag zu den Arbeiten der
neu gewdhlten Verfassungsgebenden Versammlung darstellen, die am
22. November 2011 aufgenommen wurden, wobei zu berticksichtigen ist, dass die
neue Verfassung eine deutliche Wende gegeniiber der AraBen Ali darstellen muss;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Vizeprasidentin
der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik,
der Kommission, dem EAD, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten, dem Prasidenten Tunesiens, der tunesischen Regierung und der
Verfassungsgebenden Versammlung zu Ubermitteln.



