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Empfehlungen G-AV-Fz-U
der Ausschisse

zu Punkt ... der 901. Sitzung des Bundesrates am 12. Oktober 2012

Zweite Verordnung zur Anderung der Trinkwasserverordnung

Der federfiihrende Gesundheitsausschuss (G),
der Ausschussfir Agrarpolitik und Verbraucherschutz (AV),
der Finanzausschuss (Fz) und

der Ausschuss fur Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes nach Malgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

AV 1. ZuArtikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd (§ 3 Nummer 10 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd ist § 3 Nummer 10
wie folgt zu andern:

a) Nach dem Wort "Vermietung" ist das Wort ", Verpachtung" einzufiigen.

b) DasWort "sonstigen” ist durch das Wort "vergleichbaren” zu ersetzen.
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Begrindung:

Klarstellung des Gewollten. Schon die Begrindung zur ersten Novelle der
Trinkwasserverordnung hat ausgefihrt, dass die origindren gewerblichen
Tatigkeiten (zum Beispiel Bereitstellung von Soziardumen/Duschen - mit
Ausnahme von angemieteten Objekten) nicht vom Begriff der gewerblichen
Tatigkeit erfasst sein sollten, da in diesem Bereich zum Beispiel bestehende
Arbeitsschutzvorschriften oder allgemeine Hygiene-/Infektionsschutzbestim-
mungen einschlagig sind. Die Anderung bewirkt die deutliche Eingrenzung auf
Vermietung, Verpachtung und vergleichbare Sachverhalte.

2. ZuArtikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee (8 3 Nummer 11 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist Doppel buchstabe ee eingangs wie folgt
zu fassen:

'‘ee) In Nummer 11 werden das Wort "und" durch das Wort "oder" und der
Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und... <weiter wie
Verordnungstext>.'

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung der Definition der "&ffentlichen
Tétigkeit".

Die bisherige Definition (zum Beispiel unbestimmter Personenkreis) wird als
nicht ausreichend erachtet, da auch Einrichtungen mit "bestimmbarem
Personenkreis’ (zum Beispiel Schulen, Altenheime, Sportvereine) erfasst
werden sollen.

Eine Staatsanwaltschaft hatte die bestehende Definition dahin gehend
ausgelegt, dass Schulen nicht darunter zu fassen seien, weil dort insbesondere
nicht von einem unbestimmten, wechselnden Personenkrels ausgegangen
werden konne, da die Schiler und Lehrer bekannt, beziehungsweise
bestimmbar seien.
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G 3. ZuArtikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppel buchstabe ee
(8 3 Nummer 12 Buchstabe a TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppel buchstabe ee ist in § 3 Nummer 12
Buchstabe a dem Wort "mit" das Wort "jewells" voranzustellen.

Begrindung:

Hierbel handelt es sich um die Klarstellung des Gewollten. Die Angabe des
Inhaltes von mehr als 400 Litern fir das Speichervolumen bezieht sich auf
beide in der Verordnung genannten Anlagentypen "Speicher-Trinkwasser-
erwarmer” und "Durchfluss-Trinkwassererwarmer"”.

G 4. ZuArtikel 1 Nummer 4 Buchstabe al - neu - und bl - neu -
(89 Absatz 4 Satz 3 und
Absatz 9 Satz1, Satz 2 - neu - und
Satz 3 - neu - TrinkwV)

In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu &ndern:

a) Nach Buchstabe aist folgender Buchstabe al einzufligen:

"al) Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.”
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b) Folgender Buchstabe b1 ist anzuflgen:

'bl) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

"(9) Fur Wasserversorgungsanlagen nach 8 3 Nummer 2 Buchstabe ¢
gelten die Absdtze 1 bis 7 entsprechend. Bel Nichteinhaltung oder
Nichterfillung der in 8 6 festgelegten Grenzwerte oder Anfor-
derungen kann das Gesundheitsamt nach Prifung im Einzelfall und
nach Zustimmung der zustandigen obersten Landesbehtrde oder
einer von dieser benannten Stelle von der Anordnung von Mal3-
nahmen absehen, soweit eine Gefahrdung der menschlichen Gesund-
heit ausgeschlossen werden kann. Das Gesundheitsamt legt fest, bis
zu welchem Wert und fur welchen Zeitraum die Nichteinhaltung
oder Nichterfillung geduldet wird." '

Begrindung:

8 9 Absatz 9 TrinkwV regelt die analoge Anwendung von § 9 Absatz 1 bis 7
TrinkwV flr Wasserversorgungsanlagen im Sinne des 8 3 Nummer 2
Buchstabe ¢ TrinkwV.

Die Uberfiihrung von Satz 3 aus § 9 Absatz 4 nach § 9 Absatz 9 TrinkwV folgt
der Rechtssystematik des 8 9 TrinkwV, der in den Absitzen 1 bis 7 die
Nichteinhaltung von Grenzwerten und Anforderungen ausschliefdich far
Wasserversorgungsgebiete regelt.

Die Ergénzung des 8 9 Absatz 9 TrinkwV um die Regelung in Satz 3, im Falle
einer Duldung einen Hochstwert und Zeitraum festzulegen, erfolgt analog zu
89 Absatz 5 TrinkwV. Dies geschient unter dem Aspekt, dass bei einer
langfristigen Uberschreitung von chemischen Parametern der Anlage 2 der
Trinkwasserverordnung die Wahrscheinlichkeit einer gesundheitlichen Schédi-
gung grolRer oder gleich ist wie bel den Indikatorparametern und somit keine
unterschiedliche Verfahrensweise erfolgen kann.
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G 5. ZuArtikel 1 Nummer 4 Buchstabe al - neu - (§ 9 Absatz 5 Satz 2 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 4 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al
einzuftigen:

‘al) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort "Geféhrdung” wird durch das Wort " Schadigung” ersetzt.

bb) Die Worter *, die Reinheit und Genusstauglichkeit nicht beeintréchtigt”
werden gestrichen.'

Begrindung:

Nach § 37 Absatz 1 IfSG muss Trinkwasser so beschaffen sein, dass durch
seinen Genuss oder Gebrauch eine Schadigung der menschlichen Gesundheit
nicht zu besorgen ist. Der Wortlaut des 8§ 9 Absatz 5 Satz 2 TrinkwV ist
dementsprechend anzupassen.

Reinheit und Genusstauglichkeit des Wassers sind keine zusétzlichen, sondern
aus der Grundnorm des 8§ 37 Absatz 1 IfSG abgel eitete V oraussetzungen. Diese
Unklarheit ist durch eine Streichung der betreffenden Formulierung zu
beheben.

G 6. ZuArtikel 2 Nummer 5 Buchstabe d (8§ 10 Absatz 9 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 5 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:
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'd) Absatz 9 wird wiefolgt gefasst:

"(9) Die Absdtze 1 bis 8 gelten nicht fir Wasserversorgungsanlagen nach
§ 3 Nummer 2 Buchstabec."

Begrindung:

Die Normadressaten und Vollzugsbehorden konnen aus der Aufhebung des
810 Absatz 9 TrinkwV nicht entnehmen, dass die Regelungen des § 10
TrinkwV nicht fir Wasserversorgungsanlagen nach 8 3 Nummer 2 Buchstabe ¢
TrinkwV gelten sollen. Diesist in Absatz 9 des 8§ 10 TrinkwV ausdriicklich zu
formulieren.

7. ZuArtikel 1 Nummer 6 Buchstabec - neu - (8 11 Absatz7 Satz 1 und
Satz 2 TrinkwV)

Dem Artikel 1 Nummer 6 ist folgender Buchstabe ¢ anzufiigen:

c) Absatz 7 wird wiefolgt gedndert:

ad) In Satz 1 werden nach der Angabe "Absatz 1 Satz 1" die Woérter
"oder einer Ausnahmegenehmigung nach § 12" eingeflgt.

bb) In Satz 2 werden nach der Angabe "Absatz 1" die Worter "oder
einer Ausnahmegenehmigung nach 8 12" eingeftigt.'
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Begrindung:

Die Formulierung dient der Klarstellung, insbesondere im Hinblick auf die
Strafbewehrung nach § 24 TrinkwV.

G 8. ZuArtikel 1 Nummer 7 (8§ 12 Absatz 1 Satz 3 - neu - TrinkwV)
U

In Artikel 1 Nummer 7 ist dem § 12 Absatz 1 folgender Satz anzuftigen:

"§ 11 Absatz 1 Satz 6 gilt entsprechend.”

Begriindung:

Die Formulierung dient der Klarstellung. Auch Ausnahmegenehmigungen nach
§ 12 TrinkwV unterliegen den weiteren Verfahrensvorschriften des § 11
TrinkwV und sind damit insbesondere zu vertffentlichen.

G 9. ZuArtikel 1 Nummer 10 Buchstabe b
AV (815 Absatz 3 Satz 5 - neu - und Satz 6 - neu - TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 10 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'b) Dem Absatz 3 werden folgende Sétze angefgt:

"Eine Kopie der Niederschrift fir Untersuchungen nach 8§ 14 Absatz 3 ist

dem Gesundheitsamt nicht zu Ubersenden. 8 16 Absatz 1 Satz 1 bleibt
unberthrt." '
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Begrindung:

Der Anderungsbefehl in der Verordnung hétte dazu gefiihrt, dass die Pflicht zur
Aufzeichnung von Untersuchungen fir die Trinkwasser-Installationen der
Wasserversorgungsanlagen nach 8 3 Nummer 2 Buchstabed und e TrinkwV
mit Grof3anlagen zur Trinkwassererwarmung sowie das Recht der obersten
Landesbehdrde, auch fur diese Anlagen fir die Niederschriften die Anwendung
einheitlicher Vordrucke oder EDV-Verfahren zu bestimmen, entfallen wéren.
Die urspringliche Verpflichtung soll beibehalten werden.

Mit der Neufassung des Anderungsbefehls wird Folgendes erreicht:

Fur die in 8§ 14 Absatz 3 TrinkwV genannten Wasserversorgungsanlagen
besteht keine Anzeigepflicht, jedoch die Verpflichtung, regelmaliige
Untersuchungen geméR Anlage 4 vorzunehmen, und die Uberschreitung des
technischen Mal3nahmewertes fir Legionellen unverziglich anzuzeigen. Daher
kann eine Ubersendung der Untersuchungsergebnisse, die unter dem
technischen Mal3nahmenwert liegen, entfallen.

G 10. Zu Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d (8 15 Absatz 5 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe d ist in § 15 Absatz 5 das Wort "tatigen”
durch die Woérter "zugel assenen und gelisteten” zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der Vorlage der Bundesregierung besteht die Verpflichtung fir eine
unabhéngige Stelle, ohne Bezug auf eine Listung ale in einem Land tétigen
Labore zu Uberprifen. Dies fuhrt zu Doppelprifungen, wenn ein Labor in
mehreren Landern tétig ist. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die
Zustandigkeit der Uberprifung der Labore durch die jeweilige unabhangige
Stelle der Lander auf die jeweilig im Land gelisteten und zugel assenen Labore
beschrankt. Damit werden Doppeltberprifungen der Lander und mégliche
Inkonsistenzen vermieden.
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G 11. Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe ¢ (§ 16 Absatz 7 Satz 1a - neu - TrinkwV) und
Nummer 16 Buchstabe e (8§ 25 Nummer 11cl - neu - TrinkwV)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

a In Nummer 11 Buchstabe cist in § 16 Absatz 7 nach Satz 1 folgender Satz
einzuflgen:

"Der Unternehmer und der sonstige Inhaber teilen dem Gesundheitsamt
unverzuglich die von ihnen ergriffenen Mal3nahmen mit."

b) In Nummer 16 Buchstabe eist in § 25 nach Nummer 11c folgende Nummer
11cl einzufigen:

"11cl. entgegen 8§ 16 Absatz 7 Satz la das Gesundheitsamt nicht
unverziglich Uber die ergriffenen Mal3nahmen informiert,”.

Begrindung:

Zu Buchstabe a

Gemal3 § 9 Absatz 8 TrinkwV kann das Gesundheitsamt den Anlagenbetreiber
auffordern, seine Pflichten geméal’ 8 16 Absatz 7 TrinkwV zu erfiillen und ge-
gebenenfals Malinahmen anordnen, wenn der Betreiber einer Wasserversor-
gungsanlage seinen Pflichten gemal} § 16 Absatz 7 TrinkwV nicht nachkommt.

Wenn dem Gesundheitsamt eine Uberschreitung des technischen Mal3nahmen-
werts bekannt wird, entsteht fir das Gesundheitsamt gegebenenfalls eine
Ermittlungspflicht, zu Uberprifen, ob der Unternehmer und der sonstige In-
haber ihren Pflichten gemal? § 16 Absatz 7 TrinkwV nachgekommen sind.

Die Verpflichtung des Unternehmers und des sonstigen Inhabers gemal3 § 16
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Absatz 7 Satz 1la TrinkwV, das Gesundheitsamt unverziglich Uber die von
ihnen ergriffenen Mal3nahmen zu informieren, dient somit der Verwaltungsver-
einfachung und Reduzierung des Arbeitsaufwands des Gesundheitsamts.

Zu Buchstabe b:

Gemal3 8§ 16 Absatz 7 Satz 1a TrinkwV haben der Unternehmer und sonstige
Inhaber im Falle der Uberschreitung des MalRnahmenwertes das Gesund-
heitsamt Uber die von ihnen ergriffenen Mal3nahmen zu informieren. Dem
Gesundheitsamt sollte, analog zu den weiteren as Ordnungswidrigkeit
geregelten Tatbestdnden in § 16 Absatz 7 TrinkwV, die Moglichkeit einge-
raumt werden, eine unterlassene Information als Ordnungswidrigkeit ahnden
Zu konnen.

12. Zu Artikel 1 Nummer 12 (8 17 Absatz 1 und

Absatz 2 Satz 1 und 2 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 12 ist 8 17 wiefolgt zu andern:

a) Inder Uberschrift ist das Wort "Gewinnung, " zu streichen.

b)

Absatz 1 ist wiefolgt zu fassen:

"(1) Anlagen fir die Aufbereitung oder Verteilung von Trinkwasser miissen
zur Einhaltung des 8 37 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes mindestens
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik geplant, gebaut und
betrieben werden."

In Absatz 2 ist in den Sétzen 1 und 2 das Wort "Gewinnung, " zu streichen.
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Begriindung:

Die Anderung zielt auf die Anpassung des Stellenwertes von technischen
Regeln an die gesetzlichen Vorgaben und vermeidet dabel einen
Personalmehrbedarf fir die Lander.

Nach § 37 Absatz 1 IfSG muss Trinkwasser so beschaffen sein, dass durch
seinen Genuss oder Gebrauch eine Schadigung der menschlichen Gesundheit,
insbesondere durch Krankheitserreger, nicht zu besorgen ist. Mal3nahmen der
offentlichen Verwaltung haben diesem Ziel zu geniigen (8 39 Absatz 2
Nummer 1 IfSG).

Ein zweifelsfrel wichtiges Instrument fur die Erreichung dieses Ziels stellt die
Beachtung des technischen Regelwerks dar. Die zwingende Einhaltung der
allgemein anerkannten Regeln der Technik an und fir sich ist allerdings nicht
zielfuhrend. Vielmehr sind nur die allgemein anerkannten Regeln der Technik
relevant, die der Einhaltung des Besorgnisgrundsatzes dienen. Die zwingende
Forderung nach der Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik
ohne Bezug zum Besorgnisgrundsatz ist daher zu éndern.

Nach § 50 Absatz 4 WHG dirfen Wassergewinnungsanlagen nur nach den
allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet, unterhalten und betrieben
werden.

Die Streichung des Wortes "Gewinnung" und des Kommas nach dem Wort
"Gewinnung" stellt darliber hinaus eine klare Trennung zwischen Wasserrecht
und Trinkwasseriberwachung her und vermeidet einen positiven Kompe-
tenzkonflikt zwischen den Vollzugsbehdrden des Wasserhaushaltsgesetzes
(untere Wasserbehorden) und der Trinkwasserverordnung (Gesundheitsamter).

Nach der Normhierarchie kommt dem formellen Wasserhaushaltsgesetz im
Vergleich zur Trinkwasserverordnung 2001 ohnehin Geltungsvorrang zu.

13. Zu Artikel 1 Nummer 14a- neu - (8 21 Absatz 2 Satz 1 und 4 TrinkwV)

In Artikel 1 ist nach Nummer 14 folgende Nummer 14a einzuftigen:

'14a

§ 21 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
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a) Satz 1 wird wiefolgt gefasst:

"Das Gesundheitsamt Ubermittelt der zustdndigen obersten
Landesbehdrde oder der von dieser benannten Stelle jeweils bis
zum 15. Mé&rz die fuor den Bericht nach Satz 4 erforderlichen
Angaben fur das vorangegangene Kalenderjahr."

b) In Satz 4 werden nach dem Wort "Bericht" die Worter "umfasst
Versorgungsanlagen, aus denen mindestens 1 000 Kubikmeter pro
Tag im Durchschnitt entnommen werden oder mit denen mehr als
5 000 Personen versorgt werden, und" eingefigt.’

Begriindung:

Die Anderung zielt auf die Schonung von prioritaren Uberwachungsressourcen
und vermeidet somit einen Personalmehrbedarf fur die Lénder durch
Beschrankung der Berichtspflichten auf eine 1:1-Umsetzung der Trinkwasser-
Richtlinie.

Die gegenwartige Berichtspflicht geht weit tber die von der EU geforderte
Berichtspflicht hinaus. Sie fihrt zu einem unnétig hohen Verwaltungsmehr-
aufwand, ohne dass damit ein Gewinn an Verbraucherschutz einherginge.
Vielmehr muissen durch die Bindung des begrenzt vorhandenen Personals
wichtige Uberwachungstatigkeiten zugunsten der ausgedehnten Berichtspflicht
zurlickgestellt werden. Die Regelung ist deshalb im Sinne einer 1:1-Umsetzung
der Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 Uber die Qualitat
von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (EG-Trinkwasserrichtlinie) zu
andern.

14. Zu Artikel 1 Nummer 16 Buchstabef (§ 25 Nummer 12 TrinkwV)

In Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe f ist in 8 25 Nummer 12 die Angabe
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"Absatz 6" durch die Angabe "8 17 Absatz 6" zu ersetzen.

Begrindung:

Hierbel handelt es sich um eine notwendige rechtstechnische Anpassung eines
Redaktionsversehens.

15. Der Finanzausschuss

empfiehlt dem Bundesrat ferner, folgende Entschlief3ung zu fassen:

Der Bundesrat stellt fest, dass die Vorlage der Bundesregierung zu ener
deutlichen Entlastung der Gesundheitsamter im Bereich der Legionellen-
Uberwachung von privatgeschéftlichen Anlagen fuhren wird.

Gleichwohl bleibt durch die Ubermittlung aller Uberschreitungen des tech-
nischen Mal3nahmenwertes fir Legionellen eine regelhafte Befassung der
Gesundheitsbehorden erhalten. Dies erfordert auf Grund der hohen Zahl der
Anlagen welterhin einen erheblichen Personal mehrbedarf, der von den Landern
nicht im notwendigen Umfang erbracht werden kann. Im Ergebnis wird dies zu
einem unerwinschten Abzug von Personaressourcen weg von den zentralen
Wasserversorgungsanlagen und anderen prioritdren Aufgaben der Gesundheits-
amter fuhren. Wenn die Untersuchungsfristen jedoch, wie in der Vorlage
vorgesehen, von einem Jahr auf drel Jahre verlangert werden, wird dieser
unerwiinschte Effekt nicht sofort, sondern verzogert eintreten. Im Hinblick auf
die zu erwartenden erheblichen Belastungen bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung mit Nachdruck, auch nach Abschluss dieses Verordnungsverfahrens
Regelungsmoglichkeiten zu suchen, bel denen das erforderliche Gesundheits-
schutzniveau ohne staatliche Regeliberwachung im privatgeschéftlichen
Bereich gewdhrleistet wird.
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Begriindung (nur gegentiber dem Plenum):

Die am 1. November 2011 in Kraft getretene Novellierung der Trinkwasserver-
ordnung hat fir die Lander enen erheblichen Personamehrbedarf,
hauptséchlich durch Neuregelungen im Bereich der privatgeschéftlichen
Trinkwasserinstall ationen, verursacht.

Die Finanzlage der Lander erlaubt jedoch weder jetzt noch in absehbarer
Zukunft eine substantielle Personamehrung im Bereich des offentlichen
Gesundheitsdienstes.

Winschenswerte Ziele des Gesundheitsschutzes missen daher weitgehend
personalneutral umgesetzt werden. Der gegenwértige Entwurf bringt zwar
deutliche Entlastungen, diese gehen jedoch nicht weit genug. Die Folge ist eine
fortbestehende Fehlsteuerung der personellen Ressourcen weg von den
prioritdren Aufgaben des Gesundheitsdienstes. Da die Untersuchungsfristen
jedoch von einem Jahr auf drei Jahre verlangert werden sollen, tritt dieser
unerwiinschte Effekt nicht sofort, sondern verzégert ein. Damit ist noch Zeit,
die Trinkwasserverordnung im Sinne der Kostenneutralitét fortzuentwickel n.



