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Empfehlungen AS - Fz - In
der Ausschisse

zu Punkt ... der 903. Sitzung des Bundesrates am 23. November 2012

Entschliel3ung des Bundesrates zur  Abschaffung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und Einbeziehung der betroffenen
Personengruppen in die bestehenden Leistungssysteme nach den
Sozialgesetzblichern Zweites und Zwdlftes Buch

- Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Schleswig-Holstein und
Bremen -

1. Der Ausschussfir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, die Entschliefung in nachfolgender Fassung
anzunehmen:

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung des
Asylbewerberleistungsgesetzes nach den MalRgaben des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 - 1 BvL 10/10,
BvL 2/11 -

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, schnellstmoglich das Urtell des
Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 umzusetzen und enen zu-
kunftsfahigen Gesetzentwurf zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
vorzulegen, in dem die Mal3gaben des Bundesverfassungsgerichts umgesetzt
werden.
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Begrindung:

Mit dem AsylbLG wurde 1993 im Rahmen des Asylkompromisses ein
eigenstandiges Leistungsrecht flr einen Personenkreis eingefihrt, dessen
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland grundsétzlich nur auf
vorubergehende Dauer angelegt ist. Neben einer deutlichen Absenkung der
Leistungen im Vergleich zu anderen Sozialleistungen wurde dabei auch
geregelt, dass be Aufenthaten in zentraen Anlaufstellen oder
Gemeinschaftsunterkiinften grundsétzlich Sachleistungen gewdahrt werden
und be  Aufenthat auBerhab von  zentrden  Anlaufstellen/
Gemeinschaftsunterktinften ein VVorrang fir Sachleistungen gilt.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 18. Juli 2012 entschieden,
dass die Hohe der 1993 festgelegten Bedarfssétze nach 8 3 AsylbLG unzu-
reichend ist. Der Gesetzgeber wurde verpflichtet, unverziglich fir den
Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes eine Neuregelung
zur Sicherung des menschenwirdigen Existenzminimums zu treffen. Dabei
hat das Bundesverfassungsgericht herausgestellt, dass der grundgesetzliche
Leistungsanspruch auf Gewdhrung des Existenzminimums von der "kon-
kreten Lebenssituation der Hilfebedurftigen sowie den jeweiligen wirtschaft-
lichen und technischen Gegebenheiten" abhangt.

Entgegen einer im politischen Raum vertretenen Auffassung hat das
Bundesverfassungsgericht keinesfalls verlangt, das AsylbLG abzuschaffen
und den betroffenen Personenkreis den Leistungsberechtigten nach dem
Zweiten Buch Soziagesetzbuch (fur erwerbsféhige Personen) und Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch (fir nicht erwerbsfahige Personen) gleichzustellen.
Das Gericht hélt die jeweiligen Leistungen vielmehr ausdricklich far "nicht
unmittelbar vergleichbar”. Tatsachlich erfordern die besonderen Lebens
umstande der in Frage stehenden Personengruppe nach wie vor eigenstandige
Regelungen. Einreisende Asylsuchende haben generell andere Bedirfnisse as
langjahrig in der Bundesrepublik lebende Personen, die aus unterschiedlichen
Grunden auf Sozialleistungen angewiesen sind.

Die asyl- und ausldnderrechtlichen Regelungen sehen vor, dass Asylsuchende
nach ihrer Ankunft in der Bundesrepublik Deutschland zunéchst in
Erstaufnahmeeinrichtungen der Lénder untergebracht werden. Sie erhaten
dort vorwiegend Sachleistungen. Diese Sachleistungsgewahrung ist zentraler
Baustein des AsylbLG und muss vor dem Hintergrund sprunghaft steigender
Antragszahlen weiterhin Bestand haben. Mit Ausnahme eines in bar zu
erbringenden Betrages zur Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums
gilt nach ausdriicklichem Hinwels des Bundesverfassungsgerichts fir
Leistungen, die sich auf das physische Existenzminimum beziehen, nach wie
vor der in 8 3 AsylbL G verankerte Vorrang von Sachleistungen.
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Die durch eine verfassungskonforme Neuregelung des AsylbLG méglichen
und gebotenen Differenzierungen beim Leistungsbezug korrespondieren im
Ubrigen mit der vorgesehenen Neufassung der EU-Richtlinie zur Festlegung
von Normen fur die Aufnahme von Asylbewerbern, die in Artikel 17
Absatz 5 ausdriicklich zulésst, dass die Mitgliedstaaten Antragstellern "eine
weniger gunstige Behandlung als eigenen Staatsangehorigen” zuteil werden
lassen konnen. Das soll insbesondere dann gelten, wenn materielle
Unterstiitzung teilweise in Form von Sachleistungen gewahrt wird.

2. Der federfihrende Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, die Entschliefung nach Mal3gabe folgender
Anderung zu fassen:

Zu Satz 2 und Begrindung letzter Absatz

a) InSatz 2 sind die Worter "- Bildungs- und Teilhabepaket -" zu streichen.
b) Inder Begrindung ist der letzte Absatz wie folgt zu fassen:

“Im Hinblick auf die bereits bestehende Belastung mit Soziallasten ist eine
Finanzierung der Mehrbelastungen durch den Bund notwendig."

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Eine Beschrankung der Forderung auf den Bereich des Bildungs- und
Teilhabepaketsist nicht sachgerecht.

3. De Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlief3ung
anzunehmen.



