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Bundesrat Drucksache 625/1/12

12.11.12

Empfehlungen AS - FJ - Fz - Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 903. Sitzung des Bundesrates am 23. November 2012

Gesetz zu Anderungen im Bereich der geringfligigen Beschéftigung

Der federfiihrende Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik (AS)
der Ausschussfir Frauen und Jugend (FJ)
der Finanzausschuss (Fz) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

1. empfehlen dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am
25. Oktober 2012 verabschiedeten Gesetz gemald Artikel 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der
Aufhebung des Gesetzesbeschlusses zu verlangen.

Begrindung:

2. a) Mit dem Gesetz zu Anderungen im Bereich der geringfligigen
Beschaftigung werden in 8 8 SGB 1V die Hochstgrenzen fur geringflgig
entlohnte Beschéftigte von 400 auf 450 Euro angehoben.

Das durchschnittliche monatliche Arbeitsentgelt von geringfligig ent-
lohnten Beschéftigten betrug im Jahr 2010 im gewerblichen Bereich
259,56 Euro, in Privathaushalten 183,59 Euro. Eine Anpassung der
Verdienstgrenzen erscheint somit nicht erforderlich.
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3.

b)

Vielmehr ist zu befirchten, dass die Anhebung der Verdienstgrenze
bei den geringfligig entlohnten Beschéftigten, die bereits heute einen
Verdienst am Rande der Hochstgrenze erzielen, genutzt wird, um die
Arbeitsstunden mit geringen Stundenl6hnen auszuweiten. Das
Ergebnis wére ein héherer Monatsohn durch noch mehr schlecht
bezahlte Arbeitsstunden.

Aus Sicht des Bundesrates sind vielmehr Regelungen erforderlich, die
Fehlanreize und Missbrauch von geringflgigen Beschéftigungs-
verhdtnissen eindammen beziehungsweise beseitigen und dafir
sorgen, dass geringflgige Beschéftigungsverhdltnisse zugunsten
reguldrer sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplétze zuriickgedrangt
werden.

Das eigentliche Problem, dass geringfligig Beschéftigte wie Arbeit-
nehmer zweiter Klasse behandelt werden, wird nicht angegangen,
sondern noch verstérkt. Statt einer Anhebung der Verdienstgrenze
wére daher die Begrenzung der geringfigigen Beschéftigung auf
wochentlich héchstens 12 Stunden mit dem Ziel, einen Stundenlohn
von circa 8,50 Euro zu erreichen, und Maldhahmen zur Verbesserung
der arbeitsrechtlichen Situation der richtige Weg gewesen (vgl. BR-
Drucksache 768/11).

Dariiber hinaus wirde die vorgeschene Anhebung der
Verdienstgrenzen fur geringfligige Beschaftigung und Beschéaftigung
in der Gleitzone zu Ausfdlen bei der Lohn- und Einkommensteuer
fihren und Lé&nder und Kommunen ausweislich der Gesetzes
begrindung mit jahrlich 115 Millionen Euro belasten. Der Bundesrat
weist darauf hin, dass Einnahmeverluste in dieser Hohe angesichts der
ohnehin bestehenden strukturellen Unterfinanzierung der Haushalte
von Landern und Kommunen und unter den Bedingungen der neuen
Schuldenregel ohne Gegenfinanzierung nicht zu verkraften wéren.

Die geringfigige Beschéftigung hat vor adlem auf die Erwerbs-
situation von Frauen negative Auswirkungen. Die vorgesehene
Ausdehnung der Verdienstmdglichkeiten wirde eine noch stérkere
Verbreitung dieser Beschaftigungsform begunstigen und ist daher
abzulehnen.

Die ausschliefdlich geringfiigig entlohnte Beschéftigung bietet in der
Hauptphase der Erwerbstétigkeit kaum Moglichkeiten, in ene
reguldre sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu wechseln,
und tragt so dazu bei, die geschlechtsspezifische Segregation am
Arbeitsmarkt zulasten der Frauen zu verstéarken.
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In ihrem Gutachten fir den ersten Gleichstellungsbericht der Bundes-
regierung hat sich die Sachversténdigenkommission daher mit
Nachdruck fur die Abschaffung der Subventionierung von gering-
flgigen Beschéftigungsverhdltnissen ausgesprochen. Aus  der
Perspektive der Geschlechtergleichstellung bezeichnete sie die
gegenwartige Minijobstrategie Uber den Lebensverlauf sogar as
desastros.

Einer Anhebung der Verdienstgrenze fur geringfigige Beschaftigung -
und parald fir die sogenannten Midi-Jobs - kann daher nicht
zugestimmt werden.

Von der Bundesregierung werden vielmehr zeitnah Vorschlége
erwartet, wie insbesondere unter gleichstellungspolitischen Aspekten
Fehlanreize und Missbrauch von geringfligigen Beschéftigungs-
verhdltnissen zugunsten reguldrer sozialversicherungspflichtiger
Arbeitspldtze eingedammt beziehungsweise beseitigt werden kénnen.

4. Die Ausschisse empfehlen dem Bundesrat ferner festzustellen, dass das Gesetz

5.

6.

gemal3 Artikel 105 Absatz 3 des Grundgesetzes seiner Zustimmung bedarf.

Begriindung:

Mit dem Gesetz zu Anderungen im Bereich der geringfiigigen Beschéftigung
werden in 8 8 SGB IV die Hochstgrenzen fur geringfigig entlohnte
Beschéftigte von 400 auf 450 Euro angehoben. Uber die dynamische
Verweisung in 840a Absatz 2 EStG auf 88 SGB IV wird auch die
Hochstgrenze fir die pauschalierte Lohnsteuer angehoben. Die vorgesehene
Anhebung der Hochstgrenzen fir geringflgig entlohnte Beschéftigte hétte
somit Auswirkungen auf das Einkommensteuerrecht, sodass nach Artikel 105
Absatz 3 GG die Zustimmung des Bundesrates erforderlich ist.

Die vorgesehene Anhebung der Verdienstgrenzen fir geringflgige
Beschéftigung und Beschaftigung in der Gleitzone wirde zu Ausféllen bei der
Lohn- und Einkommensteuer fihren und Lander und Kommunen ausweislich
der Gesetzesbegrindung mit jéhrlich 115 Millionen Euro belasten. Der
Bundesrat weist darauf hin, dass Einnahmeverluste in dieser Héhe angesichts
der ohnehin bestehenden strukturellen Unterfinanzierung der Haushate von
Landern und Kommunen und unter den Bedingungen der neuen Schuldenregel
ohne Gegenfinanzierung nicht zu verkraften wéaren.



AS, FJ,
Fz, Wi
(entfallt
bei
Annahme
von
Ziffer 1)

AS, Fz,
Wi
(setzt die
Annahme
von
Ziffer 7
voraus)

Empfehlungen, 625/1/12 -4 -

7. FUr den Fall, dass die Einberufung des V ermittlungsausschusses keine Mehrheit
erhdlt, empfehlen die Ausschisse dem Bundesrat, dem Gesetz gemald
Artikel 105 Absatz 3 des Grundgesetzes nicht zuzustimmen.

8.

Begrindung:

a)

Mit dem Gesetz zu Anderungen im Bereich der geringfiigigen
Beschéftigung werden in § 8 SGB 1V die Hochstgrenzen fiir geringfligig
entlohnte Beschéftigte von 400 auf 450 Euro angehoben.

Das durchschnittliche monatliche Arbeitsentgelt von geringflgig
entlohnten Beschéaftigten betrug im Jahr 2010 im gewerblichen Bereich
259,56 Euro, in Privathaushalten 183,59 Euro. Eine Anpassung der
Verdienstgrenzen erscheint somit nicht erforderlich.

Vielmehr ist zu befirchten, dass die Anhebung der Verdienstgrenze bel
den geringflgig entlohnten Beschéftigten, die bereits heute einen
Verdienst an Rande der Hochstgrenze erzielen, genutzt wird, um die
Arbeitsstunden mit geringen Stundenldéhnen auszuweiten. Das Ergebnis
wére ein hoherer Monatslohn durch noch mehr schlecht bezahlte
Arbeitsstunden.

Aus Sicht des Bundesrates sind vielmehr Regelungen erforderlich, die
Fehlanreize und Missbrauch von geringfigigen Beschéaftigungs-
verhdtnissen eindammen beziehungsweise beseitigen und dafir sorgen,
dass geringfligige Beschaftigungsverhdltnisse zugunsten regulérer
soziaversicherungspflichtiger Arbeitsplétze zuriickgedrangt werden.

Das eigentliche Problem, dass geringfligig Beschéftigte wie Arbeit-
nehmer zweiter Klasse behandelt werden, wird nicht angegangen,
sondern noch verstérkt. Statt einer Anhebung der Verdienstgrenze wére
daher die Begrenzung der geringfiigigen Beschaftigung auf wochentlich
hochstens 12 Stunden mit dem Ziel, einen Stundenlohn von ca. 8,50 Euro
zu erreichen, und Maldnahmen zur Verbesserung der arbeitsrechtlichen
Situation der richtige Weg gewesen (vgl. BR-Drucksache 768/11).

Dariiber hinaus wirde die vorgesehene Anhebung der Verdienstgrenzen
fur geringfligige Beschéftigung und Beschéaftigung in der Gleitzone zu
Ausfdlen bei der Lohn- und Einkommensteuer fihren und Lander und
Kommunen ausweisich der Gesetzesbegrindung mit jahrlich
115 Millionen Euro belasten. Der Bundesrat weist darauf hin, dass
Einnahmeverluste in dieser HOhe angesichts der ohnehin bestehenden
strukturellen  Unterfinanzierung der Haushalte von Landern und
Kommunen und unter den Bedingungen der neuen Schuldenregel ohne
Gegenfinanzierung nicht zu verkraften wéren.
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9.

b)

Die geringfugige Beschéftigung hat vor allem auf die Erwerbssituation von
Frauen negative Auswirkungen. Die vorgesehene Ausdehnung der
Verdienstmoglichkeiten wirde eine noch stérkere Verbreitung dieser
Beschéftigungsform begtinstigen und ist daher abzulehnen.

Die ausschliefdlich geringfligig entlohnte Beschéftigung bietet in der
Hauptphase der Erwerbstédtigkeit kaum Moglichkeiten, in eine regulédre
soziaversicherungspflichtige Beschéftigung zu wechseln, und trégt so dazu
bei, die geschlechtsspezifische Segregation am Arbeitsmarkt zulasten der
Frauen zu verstérken.

In ihrem Gutachten fir den ersten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung hat sich die Sachverstandigenkommission daher mit
Nachdruck fur die Abschaffung der Subventionierung von geringfiigigen
Beschaftigungsverhdltnissen ausgesprochen. Aus der Perspektive der
Geschlechtergleichstellung bezeichnete sie die gegenwartige Minijob-
strategie Uber den Lebensverlauf sogar al's desastros.

Einer Anhebung der Verdienstgrenze fr geringfligige Beschaftigung - und
parale fur die sogenannten Midi-Jobs - kann daher nicht zugestimmt
werden.

Von der Bundesregierung werden vielmehr zeitnah Vorschldge erwartet,
wie insbesondere unter gleichstellungspolitischen Aspekten Fehlanreize und
Missbrauch von geringfligigen Beschéaftigungsverhdtnissen zugunsten
reguldrer  sozialversicherungspflichtiger  Arbeitspldize  eingeddammt
beziehungswei se beseitigt werden kénnen.



