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LUSAMMENFASSUNG

Dieser Bericht liefert eine Bewertung der von Griechenland bel seinem zweiten wirtschaftlichen
Anpassungsprogramm erzielten Fortschritte, gestitzz auf die Feststellungen einer Vvierteiligen
gemeinsamen Mission der Européischen Kommission, EZB und des IWF in Athen in der Zeit vom 3. Juli
bis 17 Oktober 2012. Bei der Uberprifungsmission wurde die Einhaltung der Bedingungen des im
Februar 2012 vereinbarten zweiten wirtschaftlichen Anpassungsprogramms beurteilt und ein detailliertes
wirtschaftspolitisches Programm bis 2016 erdrtert mit dem Ziel, das Programm wieder auf Kurs zu
bringen und seine wirksame Umsetzung sicherzustellen.

Nach der Einigung auf ein zweites wirtschaftliches Anpassungsprogramm im
Februar 2012 und der umfassenden Umschuldungsaktion im Marz2012 war die
Umsetzung des Programms mit extremer Unsicherheit behaftet. Die aufgeheizte
Wahlkampagne und das unschllissige Ergebnis der Parlamentswahlen vom 7. Ma fihrten
sowohl in Griechenland as auch auf den internationalen Finanzmérkten zu extremen
Spannungen. Es traten betréchtliche Zweifel zutage, ob das Land willens und fahig ist, die zur
Ruckgewinnung der Wettbewerbsfahigkeit und Sicherstellung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen
bendtigten Strukturreformen und Haushaltskonsolidierungsmal3nahmen umzusetzen. Die
Bereitschaft Griechenlands zur FortfUhrung des Anpassungsprogramms wurde in den
Glaubigerlandern offen in Frage gestellt; dort schwand die Unterstitzung der Offentlichkeit
angesichts der Anzeichen eines nachlassenden Engagements der griechischen Regierung,
Verwaltung und Bevolkerung bei gleichzeitiger Bereitstellung umfangreicher Finanzhilfe an das
Land. Mitte Juni fragten sich die meisten Beobachter, ob Griechenland einen Bankrott oder
Hinauswurf aus dem Euro-Wahrungsgebiet noch verhindern kénne oder sich gar selbst — zu
aulerst hohen Kosten — fiir einen Austritt entscheiden wiirde. Die breite Diskussion Uber einen
»Grexit* auf den Mérkten und sogar unter den Glaubigern hat Griechenland sehr geschadet.

Griechenland stand vor einer schicksalsschweren Entscheidung und die Wahlen vom
17. Juni brachten letztendlich eine Drei-Parteien-Koalition hervor mit dem Mandat,
Griechenlands Zukunft im Euroraum zu sichern und damit das wirtschaftliche
Anpassungsprogramm konsequent umzusetzen. Die neue Regierung und die Verwaltung
machten sich unverziglich daran, die zur Umsetzung des Programms erforderlichen
Aufholmal3nahmen zu ermitteln und umzusetzen und haben den ganzen Sommer intensiv
durchgearbeitet, um entsprechende Ergebnisse liefern zu kdnnen.

Nach zwei Wahlgangen hatten sich jedoch betr &chtliche Ver zdger ungen angehauft, sodass
die Umsetzung des zweiten Programms insgesamt lange Zeit bruchstiickhaft blieb. So war
zum Amtsantritt der neuen Regierung nicht nur die Umsetzung der Zusagen unzureichend, die
Beobachter hatten auch weiterhin Sorge, dass einige der zu Jahresbeginn als V oraussetzung fir
das zweite Anpassungsprogramm verabschiedeten Schllsselreformen gar riickgangig gemacht
wirden. Insbesondere bei den Arbeitsmarktreformen, aber auch in vielen anderen wichtigen
Bereichen wie z. B. der Privatisierung waren die politischen Signale und Aussagen wahrend der
beiden Wahlkampagnen und auch unmittelbar nach den Wahlen widerspriichlich und schadlich
fur das Vertrauen und die Wirtschaftsentwicklung. Die Schwierigkeit, unmittelbar nach den
Wahlen die Auflagen zu erflllen, hat die Auszahlung der néchsten Kredittranchen der
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internationalen Kreditgeber betrachtlich verzdgert und diese Verzégerung hat — wenngleich sie
gerechtfertigt war — der Wirtschaft grof3en Schaden zugefugt.

Dennoch hat in den letzten Monaten ein beachtlicher Aufholprozess stattgefunden. Die
Regierung hat klar Stellung bezogen und die Programmziele sowie die bereits verabschiedeten
Hauptmal3hahmen bestétigt mit dem Ziel, das Programm wieder auf Kurs zu bringen. Dank
ihres Vorgehens ist es gelungen, die Einhaltung der Programmauflagen insgesamt wahrend des
Sommers splrbar zu verbessern.

Mit den jungsten wichtigen Entscheidungen und den weitreichenden Zusagen im Rahmen
der neuen Absichtserklarung (MoU) hat Griechenland seine Reformanstrengungen auf
Vordermann gebracht und wichtige Bedingungen erfiillt. So wurde eine Grof3zahl der bis
Sommer féligen MaRnahmen, aber auch neue, wahrend der Uberprifung eingeforderte
Malinahmen bis Anfang November umsetzt; dazu gehtrt insbesondere die Umsetzung des
Omnibusgesetztes, der neuen mittelfristigen Fiskalstrategie (MTFS) 2013-16 sowie des
Haushalts 2013 am 7.bzw. 11. November. Diese Schritte, die die Starke und den den
Zusammenhalt der Regierungskoalition auf den Priifstand gestellt und sicherlich auch einige
Narben hinterlassen haben, haben die Programmerfillung insgesamt beachtlich verbessert,
vorausgesetzt einige offene Punkte werden von der Regierung noch gel 6st.

Zur  Bewadltigung der Herausforderungen in  Griechenland mussen die
Reformbemiihungen auch nach Abschluss dieser Uberpriifung fortgesetzt werden. Bei
einer Reihe wichtiger Mal3nahmen, die im MoU fir das zweite Programm enthalten sind, waren
die Verzogerungen zu groR, als dass sie im von dieser Uberpriifung abgedeckten Zeithorizont
hédtten umgesetzt werden konnen. Die meisten davon werden jedoch voraussichtlich vor
Jahresende 2012 abgeschlossen, was angesichts der bisherigen Fortschritte als machbar gilt,
sofern die Anstrengungen konsequent fortgefihrt werden; eine grofRe Anzahl der im Mérz
aufgestellten Maldnahmen bedarf allerdings noch der Umsetzung. Zur Erflllung des
Anpassungsprogramms mussen die griechischen Behdrden unbedingt und konsequent ein
umfassendes Reformpaket umsetzen mit Reformen, die die Grundlagen fur ein nachhaltiges
Wachstum der Beschéftigung und Realeinkommen schaffen. Dabel muss die Anreizstruktur so
gestaltet sein, dass nur die vollstandige Umsetzung der Reformen und die Einhatung der
Zusagen belohnt werden. Dies ist eine unerléssliche Voraussetzung fur den Erfolg des
Programmes.

Die extreme Unsicherheit beziiglich der Entwicklungen in Griechenland hatte —auch
aulerhalb von Griechenland — Auswirkungen auf die Wirtschaft und wirkt noch auf den
weiteren Programmuverlauf nach. So wird die griechische Wirtschaft 2012 im funften Jahr in
Folge schrumpfen mit einem Produktionsriickgang um voraussichtlich 6,0 % und auch 2013
wird die Produktion voraussichtlich um weitere 4,2 % zuriickgehen. Der Wendepunkt der
Rezession ist frihestens Ende 2013 zu erwarten mit einem malkigen BIP-Wachstum von 0,6 %
far 2014, gefolgt von einem stérkeren Wachstumsanstieg um 2,9 % und 3,7 % fir 2015 bzw.
2016. Der wirtschaftliche Aufschwung héngt von der Erholung des Geschéaftsklimas und der
Investitionen ab und wird durch die Umsetzung der Reformen im Rahmen des wirtschaftlichen
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Anpassungsprogramms und Fortschritte bei mit EU-Mitteln  kofinanzierten Projekten
angekurbelt werden.

Die Programmestrategie hat weiterhin Gultigkeit, wobei ihr Schwer punkt auf wachstums-
und beschéaftigungsfordernde Strukturreformen noch verstarkt wurde. Die als Vorleistung
fUr das zweite Programm umgesetzten weitreichenden Arbeitsmarktreformen haben hinsichtlich
der Lohnstiickkosten bereits zu einer nennenswerten Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
und einer Verlangsamung der Inflation gefthrt. In diesem Zusammenhang ist zu begrifen, dass
die Kerninflation nun endlich im Negativbereich liegt. Es muss jedoch noch einiges getan
werden um die Grundlagen fur mehr Wachstum zu schaffen, das in Zukunft viel mehr als bisher
von Privatinvestitionen und Exporten getragen sein muss. Unerlassich dabel ist eine
beschleunigte Umsetzung der Reformen auf den Waren- und Dienstleistungsmérkten, um fir
Investitionen, Innovationen und Wettbewerb zu sorgen. Daher gilt es, verstarkt
mikrookonomische Reformen anzugehen, um dauerhafte Produktivitétssteigerungen sowie
Preissenkungen, die das verfligbare Einkommen erhthen, zu erzielen, wahrend Uberzogene
Gewinnspannen und Mieten gekiirzt werden mussen. Dazu gehort auch die Liberalisierung des
Energiesektors und Verkehrswesens sowie die Schaffung eines besseren Geschéftsumfelds.
Positiv ist festzustellen, dass sich Griechenland 2012 im Weltbank-Ranking der
unternehmerfreundlichen Geschéftsindikatoren um elf Plétze verbessert hat; alerdings immer
noch relativ weit hinten rangiert.

Griechenland hat seit Anfang 2010 eine sehr umfangreiche Haushaltssanierung
vorgenommen. Das Primérdefizit wird sich 2012 voraussichtlich um 9,0 Prozentpunkte des BIP
verringern (im Vergleich zu 2009) Da diese Minderung jedoch wahrend einer ausgepragten
Rezession erreicht wurde, ist die zugrunde liegende haushaltspolitische Leistung wesentlich
hoher. Erleichtert wurde die Sanierung durch die Einfiihrung von Haushaltskontrollen, einen
verbesserten Fiskalrahmen mit einer mittelfristigen Haushaltsplanung sowie wichtige
Strukturreformen im Gesundheitssektor. Dennoch wird Griechenland das urspriingliche
Programmziel fur das Primérdefizit in Héhe von 1,0 % des BIP voraussichtlich — wenngleich
sehr knapp — verfehlen, was groftenteils auf die gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen, die
schlechter als erwartet ausfielen, aber auch auf die verzdgerte Umsetzung der vereinbarten
Maf3nahmen zurtickzufiihren ist.

Die Bilanz bel Umsetzung der strukturellen Fiskalreformen ist durchwachsen. Wéhrend
bei den Haushaltskontrollen bemerkenswerte Fortschritte erzielt wurden, steht die Reform der
Steuerverwaltung seit Herbst nahezu till. Die Ende 2011 eingefiihrte Gehaltstabelle wurde
mittlerweile auf ale reguldren Vergitungssysteme in der Zentral- und Lokalverwaltung
ausgedehnt, die Umgestaltung der Sondervergitungssysteme wurde alerdings erst im
November verabschiedet. Bei den geplanten Ausgabentberprifungen der Sozialeistungen und
der offentlichen Verwatung kam es zu Verzogerungen. Die Kirzungen bei den
Gesundheitsausgaben tragen langsam Friichte, wobei einige Elemente jedoch auf harten
Widerstand der Interessengruppen stofZen.

Die Haushaltsziele fir 2013-16 mussten korrigiert werden, da die Rezession tiefgreifender
und langer als erwartet war. Die zur Erlangung der nominalen Ziele erforderliche jahrliche
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Haushaltskorrektur fiel aufgrund des schlechteren gesamtwirtschaftlichen Umfelds, der
nachtraglichen statistischen Korrekturen am BIP und an den Schuldenguoten sowie denr o. g.
Verzégerungen bei der Programmumsetzung wesentlich héher aus, als zu Beginn des zweiten
Programms zu erwarten war. Ein Festhalten an dem urspriinglichen Anpassungszeitraum von
zwei Jahren hétte eine unrealistisch hohe jahrliche Konsolidierungsanstrengung bedeutet und
die Rezession kurzfristig noch verscharft. Vor diesem Hintergrund wurde der
Konsolidierungspfad um zwei Jahre verléngert mit einer Verringerung des Ziels fur den
PrimérUberschuss fur 2014 von 4,5 % auf 1,5 % des BIP und einer gleichméafdigen jahrlichen
Korrektur von 1,5 % des BIP bis zur Erlangung eines Primériiberschusses von 4,5 % des BIP im
Jahr 2016.

Der gednderte Konsolidierungspfad und die aktualisierten gesamtwirtschaftlichen
Prognosen haben Auswirkungen auf Umfang und Zeitrahmen der Mafl3nahmen. Die 2013-
14 erforderlichen Konsolidierungsmal3nahmen belaufen sich auf ca. 13,5 Mrd. EUR (7,3 % des
BIP). Danach zeigen die dem Programm zugrunde liegenden Prognosen einen weiteren
Korrekturbedarf fir 2015-16 in H6he von bis zu 4,0 Mrd. EUR auf. In diesem Zeitraum dirften
einige der bestehenden Manahmen auslaufen, wahrend die EU-Strukturfondsmittel beim
Ubergang zur neuen Forderperiode zuriickgehen. Die Prognosen firr spatere Jahre sind per se
unsicher und héngen in hohem Mal3e von der Starke des Aufschwungs sowie den Ertrégen aus
den in den Vorjahren umgesetzten Programmmal3hahmen ab, wobei die Haushaltsentwicklung
der Folgejahre mit einigen Aufwartsrisiken behaftet ist.

Um die korrigierten mittelfristigen Haushaltsziele erreichen zu konnen, sieht die
mittelfristige Fiskalstrategie 2013-2016 eine sehr umfangreiche, Uberwiegend
ausgabenbasierte und auf die Anfangsphase konzentrierte Konsolidierung vor. Die
Haushaltslticke fur 2013 konnte durch die Ermittlung tragfahiger Mal3nahmen im Wert von tber
9,2 Mrd. EUR, das sind ca. 5 % des BIP, geschlossen werden. Die Haushaltskorrektur fir 2013
macht 2/3 der gesamten Haushaltskonsolidierung fir den Zeitraum 2013-2014 aus. Qualitativ
gesehen besteht der Grofdteil der Korrekturen aus Mal3nahmen auf der Ausgabenseite, die zu
Beginn des von der mittelfristigen Fiskalstrategie abgedeckten Vier-Jahres-Zeitraum erfolgen
werden. Fir die Glaubwrdigkeit des Programms ist es unerlésdich, dass die Hauptmal3nahmen
wie Kurzungen der Rentenausgaben und der Gehélter im offentlichen Dienst unverzuglich
vorgenommen werden, da dies die Bereiche sind, die in der Vergangenheit Uberméafiige
Zuwéchse verzeichnen konnten. Auf der Einnahmenseite greifen die Malinahmen vor alen
Dingen im Zusammenhang mit einem grundlegenden Steuerreformpaket, das bis Ende 2012
verabschiedet werden soll.

Die MTFS-Strategie 2013-16 enthalt wichtige Fiskalreformen zur Einsparung und
Kirzung von Ausgaben. Die Regierung hat auf der Ausgabenseite weitreichende Reformen
eingeleitet, die die gesamte Aktivitdt des Staates betreffen. Dazu gehdren betréchtliche
Kurzungen bei den Renten, sonstigen Sozialleistungen, V erteidigungsausgaben und operativen
Kosten. Die Reform des Gesundheitswesens wird durch zusétzliche Mal3nahmen bel den
Arzneimittelausgaben und Krankenhauskosten flankiert. Die Tragfahigkeit des Rentensystems
wird durch eine Anhebung des Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahre und Vorziehen einiger
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Elemente der Reform von 2010 untermauert. Auch die Kirzungen der Gehélter im offentlichen
Dienst spielen hier eine zentrale Rolle: So werden die Einsparungen und Kirzungen der
offentlichen Gehdlter auf die Sektoren ausgedehnt, die von der Reform 2011 nicht erfasst
wurden. Strenge Einstellungskontrollen und verstérkte Befugnisse zur Personalumsetzung
werden durch das Uberarbeitete Mobilitétsprogramm erganzt, in das ca. 27.000 Bedienstete 2013
schrittweise Uberfihrt werden, wobel digenigen, die nach einem Jahr keinen anderen
Arbeitsplatz finden, entlassen werden.

Eine langst Uberféallige Steuerreform zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und
Vereinfachung des Steuersystems wird zu Ende gebracht. Die Reform soll
einnahmenwirksam sein und innerhalb von zwei Jahren Nettoeinnahmen in Hohe von nahezu
1 Mrd. EUR einbringen. Ziel der Steuerreform ist eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
durch Kirzung von Freibetragen und Steuerverginstigungen sowie durch Stérkung der
Besteuerung von Selbsténdigen und Mieteinkinften. Durch eine grundlegende V ereinfachung
des Einkommensteuersystems und eine Umgestaltung der Korperschaftsteuer wird das System
effizienter gemacht. Bel der Reform soll die Steuerprogression beibehalten und eine Erhdhung
der effektiven Besteuerung von niedrigen und mittleren Einkommen vermieden werden.
Flankiert wird die Reform durch eine Vereinfachung der steuerlichen Rechnungslegung,
insbesondere durch Aufhebung des Buchfihrungsgesetzes. Die mittelfristige Fiskalstrategie
enthdt dariiber hinaus wichtige Malinahmen zur Harmonisierung der Kraftstoffbesteuerung
sowie der Sozialabgabenvorschriften fur samtliche Arbeitnehmerkategorien.

Bel den strukturellen Fiskalreformen hat die Regierung ihre Anstrengungen durch en
umfassendes Reformprogramm verstarkt. So wird bei den Haushatskontrollen das
Meldesystem auf samtliche Phasen des Haushaltskreislaufes ausgedehnt und die Uberwachung
durch zusétzliche Finanz- und Personalressourcen sowie eine strengere Durchsetzung mittels
strikter Kontrollen und Prifungen verschérft. Bel der Steuerverwaltung wird die politische
Einmischung in die Steuerprifungsaktivitaten begrenzt, indem der Steuerverwaltung und ihrem
obersten Leiter mehr Autonomie gewdahrt wird. Die Sondereinheiten fir Steuerpflichtige mit
hohem Einkommen werden ihre Arbeit aufnehmen und die Effizienz der Verwaltung wird durch
die Einfihrung und Umsetzung leistungsbasierter Beurteilungssysteme fir Steuerprifer und
Amtsvorsteher verbessert. Die zeitnahe Ernennung eines hochqualifizierten Obersten Leiter der
Steuerverwaltung, der hichsten ethischen Standards entspricht, ist entscheidend und wird vor
Jahresende erwartet.

Zur Reform des griechischen Arbeitsmarkts wurden bereits wichtige Mal3hahmen
ergriffen, weitere Anstrengungen sind im Gange. Der spirbare Abwértsdruck auf Lohne und
Gehdlter ist zum einen Ausdruck einer Uberfélligen Reaktion auf die hohe Arbeitdosigkeit, die
wiederum auf die grof3e Diskrepanz zwischen Lohnen und Produktivitdt der Arbeitnehmer
zurUckzuf ihren ist, und zum anderen durch die harte Rezession bedingt. Diese Korrektur wurde
letztendlich durch die bereits 2012 durchgefuhrten weitreichenden Arbeitsmarktreformen
maoglich, diev. a. mehr Méglichkeiten fir Tarifvertrage auf Betriebsebene, eine Begrenzung der
vergutungsrelevanten ,,Nachwirkungen“ nach Ablauf von Tarifvereinbarungen sowie die
Kirzung von Mindestléhnen beinhalteten. Das am 7. November verabschiedete Omnibusgesetz
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sieht weitere Reformen vor. Vergitungsbezogene Tarifvereinbarungen gelten nur fir die
Unterzeichner, wéhrend der Mindestlohn als allgemeine Untergrenze fir L6hne und Gehédlter in
der Wirtschaft kinftig von der Regierung festgelegt wird. Abfindungszahlungen in
Griechenland wurden gekurzt, wobei das Prinzip der Besitzstandswahrung gilt. Zur Steigerung
der Effizienz und Forderung von Produktivitatszuwdchsen wurde die Flexibilitét der Arbeitszeit
erhoht, indem sie leichter auf sektoren- und betriebsspezifische Bediirfnisse abgestimmt werden
kann. Es bedarf jedoch weiterer Mal3nahmen zur besseren Einhaltung von Arbeitsgesetzen und -
vertragen sowie zur Bekampfung von Schwarzarbeit. Des Weiteren besteht Handlungsbedarf
zur Bekd@mpfung der Langzeitarbeitslosigkeit durch aktive Arbeitsmarktpolitik.

Die  Privatiserungserlose  sind bidang enttauschend ausgefallen, der
Privatisierungsprozess hat jedoch seit September 2012 etwas an Dynamik gewonnen. Die
Gesamteinnahmen dirften sich bis Ende 2012 auf lediglich ca. 1,7 Mrd.EUR belaufen; dabel
werden jedoch verschiedene Vermogenswerte voraussichtlich in der ersten Hafte 2013 zum
Verkauf bereitstehen. Die Regierung hat vor Kurzem begrif3enswerter Weise ihren ,,golden
share” (25% Anteil) an den Staatsunternehmen, die in den kommenden Jahren privatisiert
werden sollen, aufgegeben. Bis Ende 2013 werden die gesamten Privatisierungserlose
voraussichtlich ca. 3,4 Mrd. EUR betragen, bis Ende 2016 werden sie auf 10,4 Mrd. EUR
ansteigen. Es bestehen jedoch weiterhin Zweifel hinsichtlich der Handhabung des
Privatisierungsprozesses, weshab bessere Anreize zur Erzielung hoherer Erl6se geschaffen und
gleichzeitig Beitrage =zu besseren  Geschéftspraktiken, mehr Investitionen  und
Nettobeschéftigungszuwéchsen gel eistet werden miissen.

Zwar wurden in vielerle Hinsicht beachtliche Fortschritte erzielt, dennoch bleibt der
Bankensektor anféllig. Die Kernbanken haben im Mai 2012 aus dem Hellenischen
Finanzstabilisierungsfonds einen Kapitalvorschuss erhaten, um ihre Kapitabasis bis zur
Einleitung des Rekapitalisierungsprozesses aufzustocken. Nach den wahlbedingten
Verzogerungen sollte die Rekapitaliserung nun bis April 2012 abgeschlossen sein,
maoglicherweise mit einer Teilfinanzierung durch den Privatsektor. Dartiber hinaus durchlauft
der Bankensektor derzeit eine Umstrukturierungsphase mit einer Rethe von Fusionen und
Abwicklungen. Eine von der griechischen Notenbank durchgefiihrte Studie hat den Betrag von
50Mrd. EUR as Finanzrahmen fur den bevorstehenden Rekapitaliserungs- und
Abwicklungsbedarf bestétigt. Die Verwaltung des Hellenischen Finanzstabilisierungsfonds wird
derzeit verbessert, um nach der Rekapitaisierung eine unabhangige Aufsicht der einzelnen
Banken zu gewdhrleisten. Neben diesen Entwicklungen hat der Bankensektor mit einem
schwierigen gesamtwirtschaftlichen Umfeld und einer angeschlagenen Rickzahlungskultur zu
kampfen.

Die Aussichten fur die Tragfahigkeit griechischer Staatsschulden haben sich gegentiber
Marz 2012, als das zweite Programm beschlossen wur de, ver schlechtert, was
hauptsachlich auf eine Verschlechterung der makrotkonomischen Lage und
Verzogerungen bel der Umsetzung des Programms zur tickzufiihren war. Die notwendige
Revision der Haushaltsziele und die implizite V erschiebung der Erreichung eines priméren
Haushal tstiberschusses in Hohe von 4,5% vom Jahr 2014 auf das Jahr 2016 erfordern ein
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breiteres Konzept fur die Schuldentragfahigkeit mit niedrigeren Schuldniveaus auf mittlere
Sicht, einer Glé&ttung des aktuell vorhandenen "Finanzierungsbuckels' nach 2020 und einer
Erleichterung seiner Finanzierung. Griechenland erwéagt die Umsetzung bestimmter
Mafinahmen zur Schuldensenkung in der nahen Zukunft, wozu auch 6ffentliche Angebote zum
Schuldriickkauf fir die verschiedenen Kategorien staatlicher Verbindlichkeiten gehdren. Vor
diesem Hintergrund und angesichts der Versicherung, dass der Staat entschlossenist, die
haushal tspolitischen und Strukturreformen dynamisch voranzutreiben, und im Verbund mit
einem positiven Ergebnis eines moglichen Schuldenrtickkauf sprogramms, wirden die durch die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebi ets erwogenen Finanzhilfeinitiativen zur Stérkung der
Schuldentragfahigkeit Griechenland schrittweise und vorbehaltlich einer effektiven Umsetzung
der vereinbarten Reformmal3nahmen durch das Land wahrend der Laufzeit des Programms und
in der Uberwachungsperiode nach Beendigung des Programms zukommen. Die Einzelheiten
dieser Konditionalitét werden durch die Euro-Gruppe auf Grundlage von Eingaben durch die
Troika vereinbart.

Die Griechenland bisang im Wege der internationalen Unterstiitzung gewdhrten
Darlehen belaufen sich auf 148,6 Mrd. €. Davon wurden 73,0 Mrd. € im Rahmen des ersten
Programms ausgezahlt (52,9 Mrd. € wurden von den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
getragen und 20,1 Mrd. € vom IWF). Im Rahmen des zweiten Programms haben die EFSF und
der IWF bereits 75,6 Mrd. € als Tell der ersten Auszahlung des zweiten Programms ausgezahlt
(einschliefdich 25 Mrd. € fur die Bankenrekapitalisierung). Das Anpassungsprogramm wurde
durch Finanzierung der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und des IWFs unterstitzt.
Die Finanzierung durch die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets erfolgt Uber die EFSF,
wahrend die IWF-Finanzierung weiterhin Giber die erweiterte Fondsfazilitét (EFF) lauft.

Das Programm ist weiterhin mit sehr hohen Umsetzungsrisiken verbunden. Sowohl beim
gesamtwirtschaftlichen Szenario, das lediglich eine langsame Erholung des Geschéfts- und
Verbraucherklimas vorsieht, als auch bei den Schétzungen der haushatswirksamen Ertréage
einzelner einnahmen- und ausgabenseitiger Mal3nahmen wurde ein konservativer Ansatz
gewdhit. Die groften Risiken betreffen die Umsetzung der Mal3hahmen insgesamt, da die
Regierungskoalition fragil erscheint und enige Punkte des Programms trotz der
Entschlossenheit der Regierung auf politischen Widerstand stof3en. AufRerdem konnte sich die
umfassende Haushal tskonsolidierung 2013 méglicherwel se stérker auf die ohnehin geschwéchte
Wirtschaft auswirken as derzeit prognostiziert, wenngleich diese Wirkung auch durch die
Liquiditatszufuhr aufgrund der Begleichung der staatlichen Zahlungsriicksténde abgefedert
werden konnte.  Wichtige Haushaltsmalinahmen werden wahrscheinlich vor Gericht
angefochten, die hieraus resultierenden Haushaltsliicken missten dann entsprechend
geschlossen werden. Sollten die Reformen der Waren- und Dienstleistungsmérkte nicht wie
vorhergesehen an Fahrt gewinnen, stellt sich 2014 entgegen der Prognose moglicherweise kein
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positives Wachstum ein. Die Rickkehr zu nachhaltigem Wachstum ist nur bei ener
vollstandigen und zugigen Umsetzung der Strukturreformen moglich. Dies setzt voraus, dass
der Widerstand der Besitzstandswahrer und die vorherrschende profitorientierte Mentalitét
méchtiger Interessengruppen Uberwunden werden. Dartiber hinaus gibt es jedoch auch positive
Anzeichen, die v.a dann zum Tragen kommen, wenn die Unsicherheit hinsichtlich der
Umsetzung des Maldnahmenpakets beseitigt wird. Sie hangen ab von ener verstérkten
Wiederherstellung des Vertrauens, was wiederum zu einer besseren Entwicklung der
Investitionen bei vollstéandiger Absorption der verfligbaren EU-Mittel fihren wirde, sowie von
einer stérkeren Unterstitzung der Wirtschaft durch den Bankensektor nach der
Rekapitalisierung, die wiederum von der Rickkehr auslandischen Kapitals profitieren kdnnte,
wenn das Risiko eines Austritts aus dem Euro-Wahrungsgebiet schwindet.

Die Dienststellen der Kommission empfehlen eine Auszahlung der EFSF-Mittel ungefahr
entsprechend der zweiten, dritten und vierten Tranche des zweiten Programms, abhangig
von der weiteren Erflllung der Zusagen des griechischen Staates entsprechend der
gednderten MEFP und MoU. Der von der EU zu deckendende Finanzierungsbedarf wird fir
den Rest des Jahres und das kommende Quartal auf 42,1 Mrd. Euro geschétzt, wovon 23,8 Mrd.
Euro auf die zweite Phase der Bankenrekapitaliserung und 18,3 Mrd. Euro auf den
Liquiditétsbedarf des Staates entfalen, einschliefdich fur die Bezahlung von Rickstéanden
gegeniber dem Privatsektor, was zur Revitalisierung der Wirtschaft beitragen wird. Die
Auszahlung erfolgt in mehreren Tranchen. Die erste Tranche wird im Dezember 2012
ausgezahlt und belauft sich auf 34,4 Mrd. Euro (23,8 + 10,6 Mrd. Euro). Die Auszahlung des
verbleibenden Betrags erfolgt in drel Teiltranchen im ersten Quartals 2013, die an die
Erreichung der -Zwischenziele aus der MoU geknipft sind, die durch die Troika noch vereinbart
werden.
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1 Dieser Bericht liefert eine Bewertung der von Griechenland bei seinem zweiten
wirtschaftlichen Anpassungsprogramm erzielten Fortschritte. Er untersucht die
gegenwartigen makrodkonomischen, finanziellen und haushaltspolitischen Entwicklungen,
bewertet die Einhaltung des vorab vereinbarten Programms und enthalt eine eingehende
Bewertung des zwischen der griechischen Regierung und der Européi schen Kommission, EZB
und IWF vereinbarten Mal3nahmenprogramms fir die Zeit bis 2016. Das vereinbarte
wirtschaftliche Anpassungsprogramm wird in den beiden Anhéngen, einer Absichtserklérung
(Memorandum of Understanding) und einem Memorandum zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
(Memorandum of Economic and Financial Policies) dargelegt. Die Bewertungen und
Vereinbarungen beruhen auf den Feststellungen einer vierteiligen gemeinsamen Mission der
Européi schen Kommission, EZB und des IWF in Athen in der Zeit vom 3. Juli bis
17. Oktober 2012 und der fortwahrenden Zusammenarbeit mit den Behdrden, die sich auch auf
die verstérkte Présenz der Kommissionsmitarbeiter in Athen stiitzt.

2. Obwohl es noch erheblicher weiterer Anstrengungen bedarf, hat Griechenland bereits
wesentliche Fortschritte bei seiner wirtschafts- und haushaltspolitischen Anpassung im
Rahmen des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms er zielt (siehe Kasten 1). Das
gesamtstaatliche Defizit wurde von 15,6 % im Jahre 2009 auf 9,4 % im Jahre 2011 verringert,
die zugrunde liegenden haushaltspolitischen Anstrengungen sind jedoch unter Beriicksichtigung
der tiefen Rezession noch viel grof3er. In verschiedenen Kategorien von 6ffentlichen Ausgaben,
in denen es in den vergangenen Jahren betréchtliche Zunahmen zu verzeichnen gab, wurden
erhebliche Verringerungen erzielt, insbesondere bei den L éhnen im 6ffentlichen Sektor, der
Gesundheitsversorgung und den Renten. Die Arbeitsmarktreformen haben zusammen mit dem
von der nationalen Rezession ausgehenden Druck in Bezug auf die Lohnstiickkosten zu einer
erheblichen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit gefihrt. Leider mangelt esam
Produktivitétszuwachs und die Reformen des Dienstlei stungsmarktes sind wesentlich langsamer
vorangegangen. In diesem Bereich wurden seit der Annahme des zweiten Programms wegen der
erhdhten politischen Unsicherheit im Zusammenhang mit den zwei Wahlen nur begrenzte
Fortschritte erzielt.

3. Das Anpassungsprogramm wird durch Finanzierung der Mitgliedstaaten des
Euro-Wahrungsgebiets und des IWFs unterstiitzt. Die Finanzierung durch die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets erfolgt Uber die EFSF, wahrend die
IWF-Finanzierung Uber die erweiterte Fondsfazilitét (Extended-Fund Facility — EFF) |auft. Die
Griechenland im Wege der internationalen Unterstiitzung bislang gewahrten Darlehen belaufen
sich auf 148,6 Mrd. EUR. Davon wurden 73,0 Mrd. EUR im Rahmen des ersten Programms
ausgezahlt (52,9 Mrd. EUR wurden von den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
getragen und 20,1 Mrd. EUR vom IWF). Im Rahmen des zweiten Programms haben die EFSF
und der IWF bereits 75,6 Mrd. EUR als Teil der ersten Auszahlung des zweiten Programms
ausgezahlt (einschliefdlich 25 Mrd. EUR fir die Bankenrekapitalisierung). Tabelle 1 enthélt eine
ausfihrliche Darstellung der Griechenland bis zum jetzigen Zeitpunkt gewahrten Finanzierung.

4, Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Der zweite Teil enthalt eine eingehende Prifung der
makrookonomischen und finanziellen Entwicklungen in der griechischen Wirtschaft
einschliefdlich eines detaillierten makrotkonomischen Szenarios bis 2016. Der dritte Teil enthélt
eine Analyse der Einhaltung des Programms und legt die zwischen der griechischen Regierung
und der Européischen Kommission, EZB und IWF vereinbarten politischen Verpflichtungen bis
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2016 dar. Eine umfangreiche Tabelle tiber die Einhaltung der Mal3nahmen ist zusammen mit den
Einzelheiten zur makrodkonomischen Prognose und den wichtigsten Programmdokumenten als
Anhang beigefugt (siehe Kasten 2).

Kasten 1: Daswirtschaftliche Anpassungsprogramm fiir Griechenland: einige Erfolge

Die Medienberichte konzentrieren sich in der Regel auf die kontroversen Punkte bzw. die negativen Auswirkungen
des Programms und vermitteln so eine etwas voreingenommene Sicht, die betréchtlichen Leistungen verbirgt. Es gibt
jedoch eine Reihe von Reformen, die eindeutig Wirkung zeigen und grundiegende Anderungen der Schulden-
und/oder Wettbewerbsfahigkeitsparameter Griechenlands darstellen. Wahrend der Fortschritt in anderen Bereichen
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben ist, gibt es einige Erfolge, die bisher durch das Programm erzielt wurden.

Seit Beginn des Programms hat Griechenland vor dem Hintergrund eines erheblichen Riickgangs des BIP und sehr
schwieriger wirtschaftlicher und politischer Bedingungen gewaltige Haushaltskonsolidier ungsanstrengungen
unternommen und zwar eine der umfassendsten Haushaltskonsolidierungen, die ein EU-Land in den letzten 30 Jahren
unternommen hat (infolgedessen wurde seit Ma 2010 eine Verbesserung des maf3geblichen Haushaltssaldos von
ca. 6 Prozentpunkten des BIP eziet). Darliber hinaus hat Griechenland seine Uberwachungs- und
Haushaltskontrollverfahren erheblich verbessert.

Laut Prognosen der griechischen Zentralbank wird das Ziel des MoU, die nominalen Lohnstiickkosten in der
gewerblichen Wirtschaft zwischen 2012-2014 um 15 % zu senken, voraussichtlich erreicht. Die Zahlen lassen darauf
schlief}en, dass samtliche zwischen 2001-2009 erlittenen Verluste an Wettbewerbsfahigkeit bis Ende 2012 wieder
wettgemacht sein werden. Bis Ende2013 werden samtliche Verluste wettgemacht worden sein und die
Wettbewerbsfahigkeit wird sich verbessert haben.

Aufgrund einer Reihe von Malnahmen zur Verringerung des Volumens (durch Kontrolle der UberméafZigen
Verschreibung von Arzneimitteln und des Betrugs) und der Preise wurden die offentlichen Ausgaben im
Gesundheitssektor um fast 1 Mrd. EUR (bzw. 25 %) im Jahre 2012 gesenkt und es wird davon ausgegangen, dass
sie Uiber die nachsten 2 Jahre noch weiter verringert werden (um mehr als 800 Mio. EUR). Das Buchfiihrungssystem
von Krankenhdusern wurde wesentlich verbessert, sodass samtliche Krankenhduser inzwischen Bilanzen auf
periodengerechter Grundlage erstellen (dies war 2010 nicht der Fall). Eine webbasierte Anwendung ermdglicht die
Echtzeit-Registrierung und -Kontrolle sémtlicher Haupttétigkeiten und Finanzierungsstrome aler Krankenhduser.
Griechenland verfligt mittlerweile Uber eines der fortschrittlichsten Systeme zur elektronischen Verschreibung von
Arzneimitteln in Europa. Das System sieht eine vollsténdige Echtzeit-Kontrolle des Arzneimittelverhaltens
samtlicher Arzte und Apotheken vor (Arzneimittelmenge pro Patient und Pharmaunternehmen, Gesundheitszustand
des Patienten) und ermdéglicht somit die Entwicklung geeigneter Maldnahmen zur Ausgabenkontrolle, Verfolgung von
Fehlverhalten und Ausarbeitung einer sichereren Gesundheitspolitik. Seit Anfang dieses Jahres wurden durch das
System bereits Einsparungen in Hohe von ca. 30 Mio. EUR pro Monat erzielt.

Der umfassenden Reform des Hauptrentensystems im Jahre 2010, die die Lohnersatzleistungsquote verringert, eine
Basisrente eingefiihrt, das gesetzliche Renteneintrittsalter fir ale auf 65 Jahre erhdht und eine Kopplung des
Renteneintrittsalters an eine langere Lebenserwartung eingefiihrt hat, folgten Rechtsvorschriften zur Reformierung
des Zusatzaltersvorsorgesystems und eine weitere Erhdhung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre. Die jungste
Reform impliziert eine Vereinheitlichung sémtlicher Fonds, individuelle Rentenkonten, eine strenge Verbindung
zwischen Beitrdgen und Leistungen und einen Nachhaltigkeitsfaktor, mit dem die Leistungen entsprechend den
Beitrégen Uberpriift werden, um kunftige Defizite im System zu vermeiden. Diese Reformen gewahrleisten — wie
durch die Rentenprognosen der unabhangigen nationalen Behorde fir Versicherungsmathematik bestétigt und vom
Ausschuss fur Wirtschaftspolitik bekraftigt — mittel- und langfristig die Tragféhigkeit des Rentensystems.

Obwohl der Fortschritt bei den Strukturreformen bisher langsam vonstatten ging, gibt es Verbesserungen beim
Wettbewerb und die Verluste wichtiger offentlicher Einrichtungen wurden begrenzt. Dank der Offnung des
gelegentlichen Personenkraftverkehrs (Lastkraftwagen) werden Lizenzen nun gegen eine minimale Gebihr verkauft
(sie kosteten einst ca. 100.000 EUR). Nach einer erfolgreichen Umstrukturierung haben Staatsbetriebe, wie z. B.
Trainose (Eisenbahnbetreiber) und OSE (Einsenbahninfrastrukturbetreiber), Anfang 2012 die Gewinnschwelle
erreicht. Die Befugnisse der griechischen Wettbewerbsbehdrde (Hellenic Competition Commission — HCC) und der
Regulierungsbehorde fir Energie (RAE) wurden gestarkt, aurdem hat die Regierung eine Aufsichtsbehdrde zur
Erhéhung der Transparenz und Einhaltung der rechtlichen Anforderungen offentlicher Auftrége eingesetzt.
Verschiedene unnétige Beschrénkungen beim Zugang zu und der Austibung von reglementierten Berufen wurden
abgebaut.Der Giterkraftverkehr, das Autovermietungsgeschéft und der gelegentliche Personenkraftverkehr wurden
liberalisiert.

Waéhrend der Laufzeit des Programms wurde die Stabilitdt des Finanzsektors gewahrt und gleichzeitig ein
Konsolidierungsprozess vollzogen. Der Finanzsektor stand vor sehr grof3en Herausforderungen, die er gemeistert hat:
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1. Einleitung

Privatsektorbeteiligung (PSl), sehr hohe notleidende Kredite gekoppelt mit dem Abfluss von Einlagen wegen der
wirtschaftlichen und politischen Risiken. Mit der Unterstiitzung durch die Programmfinanzierung sind die
Solvabilitdt und Liquiditdt des Sektors solide geblieben, das Kapital Uberlebensfahiger Banken wurde
wiederhergestellt und Liquiditét bereitgestellt. Die Einlagen haben sich nach den beiden Wahlen erheblich erholt, was
ein erhdhtes Vertrauen in die Banken widerspiegelt.

Tabelle 1. Auszahlungen im Rahmen der griechischen Anpassungsprogramme (Mrd. EUR)

Bisherige Auszahlungen

1. Programm Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets IWF Gesamt
1. Auszahlung 18. Mai 2010 14,5 12. Mai 2010 5,5 20,0
2. Auszahlung 13. September 2010 6,5 14.September 2010 2,5 9,0
3. Auszahlung 19. Januar 2011 6,5 21. Dezember 2010 2,5 9,0
4. Auszahlung 16. Marz 2011 10,9 16. Marz 2011 4,1 15,0
5. Auszahlung 15. Juli 2011 8,7 13.Juli 2011 3,3 12,0
6. Auszahlung 14. Dezember 2011 5,8 7. Dezember 2011 2,2 8,0
1. Programm — Auszahlungen gesamt 52,9 20,1 73,0
2. Programm EFSF' IWF Gesamt
1. Auszahlung 1. Tranche’ 12. Marz, 10. April und 29,7 19. Marz 2012 1,6
25. April 2012
2. Tranche® 12. Marz, 10. April und 4,9
25. April 2012

3. Tranche 19. Marz 2012 5,9

4. Tranche 10. April 2012 3,3

5. Tranche* 19. April 2012 25,0

6. Tranche 10. Mai 2012 4,2

7. Tranche 28. Juni 2012 1,0
2. Programm — Auszahlungen gesamt bis Oktober 2012 74,0 1,6 75,6
1. Programm und 2. Programm — Auszahlungen gesamt bis Oktober 2012 126,9 21,7 148,6
Anm.:

"Diese Tabelle enthilt nicht die 35,0 Mrd. EUR an EFSF-Schuldscheinen, die der EZB am 7. Méarz 2012 als Sicherheit Gibergeben wurden, sodass die
EZB weiterhin griechische Staatsanleihen mit der Ratingnote ,Selective Default” (teilweiser Zahlungsausfall) bei monetaren Finanzierungstatigkeiten
akzeptiert. EFSF-Schuldscheine wurden am 25. Juli 2012 von der EZB freigegeben.

2PSI—Bonbon, EFSF-Schuldscheine

3Angefallene Zinsen PSI, EFSF-Schuldscheine

4BankenrekapitaIisierung, EFSF-Schuldscheine

Quelle: Europaische Kommission und EFSF

Kasten 2: Die Dokumente fur eine umfassende Anpassungsstr ategie

Das wirtschaftliche Anpassungsprogramm wird in einer Reithe von wichtigen Dokumenten dargelegt: (1) den
Ratsbeschluss, (2) der Absichtserklarung (nachfolgend MoU) und (3) dem Memorandum zur Wirtschafts- und
Finanzpoalitik (nachfolgend MEFP). Diese Dokumente legen die wirtschafts- und finanzpolitischen Mal3nahmen dar,
zu deren Umsetzung sich Griechenland wahrend der Laufzeit des Programms verpflichtet hat (mit einem besonderen
Schwerpunkt auf dem Rest des Jahres und den zwei folgenden Jahren in Ubereinstimmung mit dem Jahreshaushalt
und den vereinbarten haushaltspolitischen Mal3nahmen).

Der vom Rat der Europdischen Union auf der Grundlage einer Empfehlung der Européischen Kommission
angenommene Ratsbeschluss legt die Schritte und einzuhaltenden Fristen zur Berichtigung des Giberméfiigen Defizits
fest. MoU und MEFP werden gemeinsam von den Troika-Institutionen (Européische Kommission/EZB/IWF) und
der griechischen Regierung erstellt. Anschlielfend werden sie durch Abstimmung im Parlament zu zwingendem
Recht. Wahrend das MEFP kiirzer ist und die allgemeineren MalRhahmen darlegt, werden im MoU umfassend und
mit groflRer Detailtiefe die zu ergreifenden spezifischen Mal3nahmen ermittelt. Bei den Programmdokumenten handelt
es sich um fortzuschreibende Dokumente, die bei jeder vierteljahrlichen Uberpriifungsmission vor dem Hintergrund
der Umsetzung vorheriger Zusagen und der Ermittlung neuer Zusagen verdndert werden. Die ersten
Programmdokumente wurden im Mai 2010 erstellt. Die in dieser Verdffentlichung enthaltenen Dokumente stellen
seitdem die siebte Fassung dar.
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2.

MAKROOKONOMISCHE UND FINANZILLE ENTWICKLUNGEN

2.1 MAKROOKONOMISCHE ENTWICKLUNGEN

5.

Die griechische Wirtschaft befindet sich dasfiinfte Jahr in Folge in der Rezession. Die
wirtschaftliche Anpassung, die das Land zur Bewaltigung der Uber die letzten Jahrzehnte entstandenen
haushaltspoliti schen und auRenwirtschaftlichen Ungleichgewichte derzeit vollzieht, erfordert eine
erhebliche Verlagerung von Ressourcen Uber Sektoren hinweg. Da Griechenland erst kiirzlich damit
begonnen hat, die wichtigsten starren Strukturen, die diese Anpassung behindert haben, abzubauen,
erlebt die Wirtschaft eine erhebliche K onjunkturflaute und massive Arbeitsosigkeit. Der starke
Rickgang der Inlandsnachfrage — verschérft durch die zur Rickfuhrung des griechischen Haushalts auf
ein tragfahiges Niveau erforderlichen haushaltspoliti schen M af3nahmen — sowie ein schwacher Beitrag
aus Nettoausfuhren haben eine sich Uberhitzende Wirtschaft in eine tiefe Rezession gestiirzt und zu
einem erheblichen Riickgang des Pro-Kopf-BIP gefuhrt. Die Zweifel Uber die Fahigkeit und den Willen
des Landes, in der Eurozone zu verbleiben, die durch die uneindeutigen Wahlergebnisse im Mai 2012
noch erheblich verstarkt wurden, haben das Vertrauen belastet und den Wiederanstieg von Investitionen
und Ausfuhren verhindert.

Abb. 10. Reales BIP-Wachstum
(Ergebnis und Prognose)
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Quelle: EL.STAT und Dienststellen der Kommission.

Der aktuellen Prognose zufolge soll es 2012 einen weiteren Produktionsr iickgang um 6,0 % geben.
Im Vergleich zur Prognose zu Beginn des zweiten Programms stellt dies einen erheblich gréReren und
hartnéckigeren Konjunkturriickgang dar. Diese Anderung entspricht den im September verdffentlichten
vorléufigen Daten zum BIP des zweiten Quartals, in denen im Vergleich zum Vorjahreszeitraum ein
Riickgang um 6,3 % verzeichnet wird — verglichen mit einem Riickgang von 6,5 % im ersten Quartal *.
Diese Entwicklungen lassen sich durch verschiedene zugrunde liegende Faktoren erklaren. Erstens
wurde das Vertrauen in Bezug auf die politische Verantwortung fir das Programm durch die starke
Unsicherheit wahrend der beiden Parlamentswahlen im Frihjahr untergraben, was die Umsetzung des
Programms verzogerte und Spekulationen Uber Griechenlands Verbleib in der Eurozone verschérfte.
Zweitens hat eine Abschwéachung der Weltwirtschaft die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen

* Im Oktober 2012 hat die griechische Statistikbehérde (El.Stat) die Wachstumsraten des realen und nominalen BIP auf den Stand des

Jahres 2006 nach unten korrigiert. Diese technische Anderung hat durch die Anderung der 2011-Wachstumsbasis auch die
Uberarbeitung der Prognose betroffen.
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belastet. Drittens haben die kombinierte Wirkung der Verzdgerungen bei der Umsetzung des
Programms und der damit verbundenen Auszahlung und die verscharften Kreditkonditionen nach einem
erheblichen Abfluss von Geld aus dem Bankensektor den Riickgang der realen Investitionen, die seit
2009 kumulativ um ca. 40 % zurlickgegangen sind, verschérft.

Die aktuelle Prognose geht im Vergleich zur Marz-Uber priifung auRer dem davon aus, dass sich
die Erholung verzdgert. Von positivem Quartal swachstum geht man erst ab der zweiten Hélfte des
Jahres 2013 aus. Daraus folgt ein weiterer Riickgang von insgesamt 4,2 % im Jahre 2013 und ein
moderates jahrliches Wachstum von 0,6 % im Jahre 2014. Dies setzt voraus, dass die Mérkte infolge
der erfolgreichen Umsetzung des Anpassungsprogramms V ertrauen zuriickgewinnen und die
Zahlungsrickstéande des Staates im Anschluss an die zweite Auszahlung allmahlich ausgeglichen
werden und dadurch dazu beitragen, dem Liquiditétsengpass Einhalt zu gebieten. Die Prognose beruht
auch auf der Annahme, dass sinkende L 6hne und Preise infolge von Strukturreformen die
Wettbewerbsfahigkeit zunehmend erhéhen und Griechenland zu einem attraktiveren
Investitionsstandort machen. Auf3erdem geht man von einer Erleichterung des erneuten Kreditflusses an
griechische Unternehmen durch die Bankenrekapitalisierung aus. Dartber hinaus wird der negative
fiskalische Impuls auf das Wachstum 2014 im Vergleich zu vergangenen Jahren voraussichtlich
moderater ausfallen.
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Abb. 12. Handels- und L eistungsbilanz
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Tabelle 2. M akr odkonomisches Szenario: Wichtigste Kennzahlen (2010-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Reales BIP (Wachstumsrate) -7,1 -6,0 -4,2 0,6 2,9 3,7

Letzter Stand Beitrag Binnennachfrage* -10,1 -9,0 -6,7 -0,8 1,8 3,0

Nettobeitrag Handel 2,4 3,3 2,5 1,5 1,1 0,8
Beschaftigung (Wachstumsrate) -5,6 -7,9 -2,1 1,4 2,0 3,0
Arbeitslosenquote (in % der Erwerbsbevolkerung) 16,5 22,4 22,8 21,0 19,4 16,7
Einkommen aus unselbststandiger Arbeit, Privatsektor 3,9 -8,9 -9,5 1,9 2,2 2,5
pro Kopf
Lohnstiickkosten (Wachstumsrate) -2,4 -8,7 -5,0 -0,4 -1,0 1,0
HVPI-Inflation 3,1 1,1 -0,8 -0,4 0,6 1,1

HVPI-Inflation zu konstanten Steuern 1,2 0,2 -1,3 -0,6 0,5 1,1
Leistungsbilanz (in Prozent des BIP) -11,7 -8,3 -6,3 -5,2 -3,4 -2,1
Finanzierungsdefizit gegeniiber der tibrigen Welt (in -9,8 -6,1 -3,9 -2,7 -1,0 0,3
Prozent des BIP)
Nettoauslandsverbindlichkeiten (in Prozent des BIP) -120,9 -94,4 -102,5 -105,6 -105,1 -102,5
Gesamtstaatliches Defizit (in Prozent des BIP) -9,4 -6,9 -5,4 -4,5 -3,4 -2,0
Gesamtstaatlicher Primartiberschuss (in Prozent des BIP) -2,3 -1,5 0,0 1,5 3,0 4,5
Gesamtstaatliche Verschuldung (in Prozent des BIP) 170,6 176,8 189,4 190,1 184,7 175,7
Quelle: Europaische Kommission
8. Der fortwahrende K onjunkturriickgang in den Jahren 2012-2013 spiegelt die verhaltenen

Entwicklungen bei simtlichen Hauptkomponenten der Inlandsnachfrage wider. Der starke
Rickgang der Lohne, die steigende Arbeitdosigkeit und der Abbau von Sozialleistungen verringern das
verflgbare Einkommen erheblich. Vor diesem Hintergrund wird Prognosen zufolge der private Konsum
um 7,7 % im Jahre 2012 und 6,9 % im Jahre 2013 und die Einfuhren um 10 % im Jahre 2012 und 6 %
im Jahre 2013 zurtickgehen. Der 6ffentliche Verbrauch diirfte vor dem Hintergrund der prognostizierten
Verringerung der Lohn- und Gehaltskosten im &ffentlichen Sektor ebenfalls erheblich sinken (um 6,2 %

im Jahre 2012 und 7,2 % im Jahre 2013). Investitionen und der Konsum dauerhafter Giiter werden

durch die weit verbreitete und zum Teil stark ausgepréagte wirtschaftliche Unsicherheit und die
angespannte Finanzierungssituation eingeschrankt (siehe Kasten 3). Prognosen zufolge werden
Investitionen und Ausfuhren mittelfristig wichtige Triebfedern fir die Erholung darstellen.

9. Die Investitionen bleiben gering, allerdings wird gestiitzt durch verbesserte M églichkeiten und
diewiedererlangte Wettbewer bsfahigkeit eine Beschleunigung erwartet. Im ersten Halbjahr 2012
fielen die Investitionen weiterhin in sdmtlichen Kategorien von Vermogenswerten um insgesamt
20,3 %. Der stérkste Riickgang wurde bei den Investitionen in Ausriistungen (35,1 %) und im
Wohnungsbau (30,5 %) verzeichnet, wahrend die Verluste bel Maschinen und beim
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Nicht-Wohnungsbau moderater ausfielen (16,2 % bzw. 8,4 %). Der Riickgang der Kapazitétsaus astung
im zweiten Quartal 2012 auf 64,9 % stellte einen starken Anreiz zum Investitionsabbau dar. Es wird
davon ausgegangen, dass die Investitionen ab Ende 2013 infolge eines Umschwungs des
wirtschaftlichen Klimas und einer Verbesserung des wirtschaftlichen Umfeldes, womit neue
Maoglichkeiten in Griechenland geschaffen werden, wieder ansteigen. Aul3erdem vermutet man einen
beschleunigten Abruf von Mitteln aus den EU-Strukturfonds, sobald die bestehenden rechtlichen und
finanziellen Hindernisse fur wichtige Infrastrukturprojekte abgebaut wurden. Die Steigerung der

K ostenwettbewerbsfahigkeit infolge von Lohnkirzungen in den vergangenen Jahren werden den
Exportsektor voraussichtlich ebenfalls stiitzen, der seine Produktionskapazitét zur Steigerung seines
Marktanteils am Welthandel modernisieren und ausweiten kann.

Abb. 13. Ausriistungen Abb. 14. Wohnungsbauinvestitionen
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Abb. 15. Industriepr oduktion und Kapazitatsausastung Abb. 16. Exporte und ausléndische | ndustrieauftr age
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Kasten 3. Der Unsicherheitsfaktor und seine Folgen fur die griechische K onjunktur

Die Reduzierung der Unsicherheit durch eine gezielte Umsetzung von Stabilisierungsmaf3nahmen ist ein Hauptziel
des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms. Unsicherheiten kdnnen enorme negative Auswirkungen auf die
Realwirtschaft haben. Sie kdnnen dazu fuhren, dass die Verbraucher insbesondere fir langlebige Gebrauchsgiiter weniger
Geld ausgeben und vermehrt Vorsichtssparen betreiben. Unternehmen verschieben mdglicherweise Investitionen, bis sie
besser vorhersehen kénnen, welche Wirtschaftslage sie morgen erwartet. Urspriinglich fiir auslandische Direktinvestitionen
und Wertpapieranlagen eingeplante Gelder werden eventuell anderweitig verwendet oder entsprechende Geschéfte
schleunigst riickgangig gemacht, sobald Spekulationen Uber zukinftige Wechselkurse zunehmen. AufRerdem besteht die
Gefahr, dass die Kreditvergabe durch das Bankensystem stark eingeschrankt wird, bis sich das makrodkonomische Umfeld
wieder eindeutiger beurteilen l&sst. Empirische Studien des IWF (2012), von Bloom (2009) und Bloom et al. (2012) stlitzen
die Einschétzung, dass dieser Mechanismusin den USA und im Euro-Wahrungsgebiet derzeit abl uft.

Seit Beginn der Krise hat die griechische Wirtschaft eine Reihe von Unsicherheiten erlebt. Zur Bestimmung
griechenlandspezifischer Unsicherheiten betrachten wir die Volatilitdt am Aktienmarkt. Durch Berechnung einer
Standardabweichung der Renditen am Athex-Aktienindex Uber ein fortlaufendes Zeitfenster von 30 Tagen wird ein
Gesamtunsicherheitsindikator fur Griechenland ermittelt. Um griechenlandspezifische Unsicherheitsfaktoren zu isolieren,
berechnen wir mittels Regression den Zusammenhang zwischen dem Monatsdurchschnitt dieses griechischen
Unsicherheitsindex und dem entsprechenden US-Index und bezeichnen die RestgroRe as griechenlandspezifischen
Unsicherheitsindex. Die Entwicklung dieser monatlich erhobenen Kennziffer (Abb. 1) zeigt, dass die wirtschaftliche
Unsicherheit in Griechenland seit 2009 insgesamt zugenommen hat. Um die Zeitpunkte groRRerer politischer Turbulenzen
herum steigert sich das Unsicherheitsklima zu griechenlandspezifischen Unsicherheitsspitzen.

Abb. 3.1. Unsicher heitsindex fiir Griechenland
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Anm.: Der Unsicherheitsindex wird berechnet als tagliche Standardabweichung der Renditen am griechischen Aktienmarkt
Uber ein fortlaufendes Zeitfenster von 30 Tagen (normiert mittels Durchschnittswert 2000-2010).

Die griechische Konjunktur wird durch die gestiegene Unsicherheit hinsichtlich der wirtschaftlichen und politischen
Entwicklung beeintrachtigt. Zur Messung der Auswirkungen von Unsicherheiten auf die Gesamtkonjunktur in
Griechenland erstellen wir ein vektorautoregressives Modell (VAR), in das die griechischen Borsenkurse, der
Unsicherheitsindex, die europdischen Zinssétze, der griechische Verbraucherpreisindex und wahlweise entweder die
Industrieproduktion oder die Kraftfahrzeugzulassungen in Griechenland einflief3en. Wir stiitzen uns auf monatliche Daten aus
dem Zeitraum Januar 1990 bis Juli 2012. Wir lassen sowohl die Borsenkurse a's auch den Unsicherheitsindex einflief?en, um
den Effekt sich veréndernder Erwartungen von der Unsicherheit an sich abzugrenzen. Bei den Variablen berticksichtigen wir
lineare Entwicklungen. In Abbildung 2 ist die Reaktion von 2zwei Variablen der Gesamtkonjunktur (mit
Zufallsstreubereichen) auf einen Unsicherheitsfaktor dargestellt, der dem Doppelten des langfristigen Durchschnitts der
Variablen entspricht. Mit einem Rickgang von ca 25% be der Industrieproduktion und 15% bei den
Kraftfahrzeugzulassungen Uber einen Zeitraum von vier Monaten sind die Reaktionen statistisch und wirtschaftlich
signifikant.

Aus der wichtigen Rolle, die Unsicherheiten in der griechischen Staatsschuldenkrise spielen, lassen sich mindestens
zwei Lehren ziehen: Erstens kann der makrodkonomische Effekt des Haushaltskonsolidierungsprogramms nicht direkt aus
der Schwere der aktuellen Rezession in Griechenland abgeleitet werden. Erst nach Herausrechnung des relativen Beitrags
von Haushaltsschocks, Unsicherheitsschocks und eventuell Finanzschocks lief3en sich Schlussfolgerungen zum Einfluss des
Haushaltsfaktors ziehen. Zweitens hangt angesichts dessen, dass Unsicherheiten in der Dynamik der Griechenlandkrise
bislang eine grofRe Rolle gespielt und das Land in eine tiefere und 1&ngere Rezession al's urspriinglich angenommen gedréangt
haben, die zeitliche Entwicklung des Konjunkturaufschwungs im Jahr 2013 mal3geblich davon ab, ob sich die politischen
Aussichten fur Griechenland stabilisieren. Das Anpassungsprogramm setzt einen klaren Rahmen mit dem Ziel der
Reduzierung der politischen Unsicherheit, und durch seine entschlossene, konsequente Umsetzung sollte in den kommenden
Monat ein Beitrag dazu geleistet werden, die Unsicherheit und ihre negativen Auswirkungen auf die Wirtschaft zu
minimieren.
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Abb. 3.2. Die Auswirkungen von Unsicher heiten
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10. Eine Belebung der Exportaktivitdat wird zu weiteren Verbesserungen bei der Handelshilanz
fuhren, die bisdang weitestgehend auf einen Zusammenbruch der Importe zurtickzufihren war.
Der Grund fur diese Erholung wird zunehmend eine erhebliche Steigerung der Gesamtexporte (mit
Wachstumsraten von 2,7 % im Jahr 2013 und 4,8 % im Jahr 2014) sein und weniger ein Riickgang der
Importe. In den Jahren 2011 und 2012 haben einzig die Nettoexporte positiv zum Wachstum des BIP
beigetragen. Der drastische Rickgang der Importe spiegelte die Entwicklung der Inlandsnachfrage
wider. Die Gesamtexporte sind aufgrund der schwachen Auslandsnachfrage sowie des eingeschrénkten
Zugangs zu Krediten hinter den Erwartungen zuriickgeblieben (Wachstum von 0,3 % im Jahr 2011,
prognostiziertes Wachstum von 0,8 % im Jahr 2012). Dennoch verzeichneten bestimmte Exportwaren
2011 erhebliche Wachstumsraten im Bereich von 10-30 %, darunter metallurgische Produkte,
raffiniertes Ol und landwirtschaftliche Erzeugnisse, doch diese Zuwéchse wurden durch einen
Exportrickgang bei Dienstleistungen, insbesondere im Transportgewerbe, weitestgehend wieder
aufgehoben. Im Zeitraum Januar bis August 2012 hat der Warenexport weiter angezogen, was auf
Verbesserungen bel der zugrunde liegenden Wettbewerbsfahigkeit infolge sinkender Léhne, einer sich
abschwéchenden Inflationsentwicklung und voranschreitender Strukturreformen zurtickzufihren ist
(siehe Kasten 4). Allerdings ist damit zu rechnen, dass sich der Export von Dienstleistungen auch
weiterhin im negativen Bereich bewegen wird — trotz der besseren Entwicklung des Tourismus in den
Sommermonaten 2012, mit der der dramatische, aber letztlich temporére Einbruch im vergangenen
Frihjahr wieder umgekehrt werden konnte. Der Prognose fir die Zukunft liegt die Annahme zugrunde,
dass die Nettoexporte weiterhin positiv zum Wachstum beitragen werden. Langfristig werden diese
Entwicklungen einen Beitrag zur weiteren Offnung der griechischen Wirtschaft leisten.

11. Die Korrektur des Leistungshilanzdefizits beschleunigt sich. Zahlen der griechischen Zentralbank
zufolge (unter Zugrundelegung der Zahlungshilanz) ist das Leistungsbilanzdefizit in den ersten acht
Monaten des Jahres 2012 um 9 Mrd. EUR zurilickgegangen, was im Vergleich zum Vorjahr gemessen
am BIP einer Verbesserung um etwa 4,5 % entspricht. Dies stellt gegentiber der Korrektur von 8,0 %
im Jahresvergleich im selben Zeitraum des Jahres 2011 eine deutliche Beschleunigung dar. Diese
Entwicklung ist in erster Linie auf einen erheblichen Rickgang des Handelsdefizits bei
Nichtberiicksichtigung von Olgeschéften, weitere Verbesserungen bei der Dienstleistungsbilanz und
eine betréchtliche Reduzierung der Nettozahlungen im Rahmen der Einkommensbilanz aufgrund der
Beteiligung des privaten Sektors zuriickzufiihren. Bei Nichtberiicksichtigung der Olausgaben und der
staatlichen Nettozinszahlungen ist fir 2012 mit einem Leistungsbilanziberschuss zu rechnen.
Hinsichtlich der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung liegen die Defizitschdtzungen fur 2012 bei
8,3 % des BIP — ein deutlicher Riickgang gegenutiber 11,7 % im Jahr 2011 und 12,8 % im Jahr 2010.
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Prognosen zufolge wird sich das Leistungshilanzdefizit bis 2014 auf etwas Uber 5,0 % reduzieren, wozu
auch die nach Griechenland flieRenden laufenden Ubertragungen im Zusammenhang mit dem
beschleunigten Abruf von Mitteln aus den EU-Strukturfonds beitragen werden.

Kasten 4. Die aulRenwirtschaftliche Anpassung setzt sich in hohem Tempo fort

Durch den schuldenfinanzierten Boom der 2000er Jahre ist Griechenland in eine nicht mehr tragfahige
AuRenwirtschaftsposition geraten (Abb. 1). Das Leistungshilanzdefizit stieg von 0,8 % des BIP im Jahr 1995 auf einen
Hochststand von 18 % im Jahr 2008. Im gleichen Zeitraum erhéhte sich der Anteil der Importe am BIP von 26,9 % auf
38,6 %, wahrend der Anteil der Exporte am BIP bei 20-25 % stagnierte. Die griechische Exportbasis hat sich gemessen an
ihrem Anteil an den Weltmérkten verringert und war 2007 im Verhaltnis zur Grof3e der griechischen Volkswirtschaft die
kleinste im Euro-Wahrungsgebiet.

Grafik 3; Abb. 4.1. AuRenwirtschaftliche Anpassungen
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Der Hauptgrund fir den Anstieg des L eistungshilanzdefizitsim Zeitraum 20052008 war der Importboom, dem keine
Exporte in entsprechendem Umfang gegenuberstanden. Der Importboom spiegelte die starke algemeine
Inlandsnachfrage in diesem Zeitraum wider, die durch trotz der wachsenden Staats- und Auslandsverschuldung einfach zu
beschaffende Kredite finanziert wurde. Dies wiederum verdeutlicht die aufRerordentlich lockeren internationalen
Kreditbedingungen und die schwache Marktdisziplin in einzelnen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets nach der
Einflihrung des Euro. Da der private Sektor die dffentlichen Kreditaufnahmen nach 2005 nicht mehr ausglich, steuerte die
Wirtschaft in ein nicht 18nger tragféhiges Ungleichgewicht.

Die Entwicklung einer starkeren Exportbasis istdurch (bertriebene Regulierungsma3nahmen gegeniiber
Unternehmen, einen erheblichen Mangel an inlandischem Wettbewerb und eine erhebliche L ohn- und Preisinflation
in einer sich Uberhitzenden Wirtschaft seit langem behindert worden. Was die regulatorische Belastung fir die
Wirtschaft betraf, so schnitt Griechenland sehr schlecht ab. Laut dem Doing Business Report der Weltbank war
Griechenland im Jahre 2009 von 181 untersuchten Landern auf dem 96. Platz. Als die gravierendsten Probleme
wurden die langatmigen Exportverfahren und die OberméRigen Lizenz-, Genehmigungss und
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Zulassungsanforderungen  genannt. Weitere  wesentliche Probleme waren die Hindernisse bei
Unternehmensgrindungen, das starre Arbeitsrecht und unzureichende SchutzmaflRnahmen fir Investoren.
Mangelnder Wettbewerb im Inland und die weit verbreitete Praxis administrierter Preise hat die
Wettbewerbsfahigkeit gegentber dem Ausland zusétzlich geschwécht. Skaleneffekte und Verbundvorteile sind
begrenzt, da die griechische Wirtschaft Uberwiegend von KMUs in Kombination mit einem kleinen Binnenmarkt
beherrscht wird. Stark regulierte Dienstleistungsmérkte im Bereich des Einzelhandels, des Verkehrs und der
professionellen Dienstleistungen haben gedampften Wettbewerb und hoéhere Kosten fir Exporteure zur Folge (s.
Diskussionspapier Nr. 530 der OECD von Conway & Nicoletti, 2006). Dar tiber hinaus schneidet Griechenland, was
die Korruptionswahrnehmung betrifft, laut einigen von Transparency International untersuchten Indikatoren im
offentlichen Sektor von den EU-L andern mitunter am schlechtesten ab; so gaben 95% der befragten Haushalte an, im
offentlichen Sektor direkte Erfahrungen mit Korruption gemacht zu haben (Transparency International,
Griechenland).

Auch griechische Exporte hatten in dieser Uberhitzten Wirtschaft unter einer beachtlichen Lohn- und Preisinflation
zu leiden. Was die Wettbewerbsféhigkeit der Léhne und Preisentwicklungen betrifft, so stieg der reale effektive
Wechselkurs im Verhatnis zum Euro-Wahrungsgebiet im Zeitraum von 2000 bis 2009 bei den Lohnstlickkosten um 24,0 %
und beim BIP-Deflator um 20,1 %an (s. Abb. 4.2). Bei ndherer Betrachtung des Anstiegs der Lohnstiickkosten wird deutlich,
dass dieser hauptsachlich auf den Gbermaldigen Anstieg des Entgelts je Arbeitnehmer angesichts einer Verknappung auf dem
Arbeitsmarkt und lockerer Finanzierungsbedingungen zuriickzufiihren war. Besonders ausgepragt war die Erhéhung der
Lohnkosten im Verhdltnis zur allgemeinen Konjunktur im offentlichen Dienst. Vor dem Hintergrund der strengen
Regulierungsvorschriften fir Unternehmen spielte diese Entwicklung der Lohnkosten bei der Behinderung des Entstehens
eines stérkeren griechischen Exportsektorsin den 2000er Jahren eine entscheidende Rolle.

Grafik 4; Abbildung 4.2. Wettbewer bsféhigkeitsindikatoren

Net borrowing of Greek government and economy Real effective exchange rates, Preformance
(%0of GDP) relative to the Euro area; double export weights
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Das wirtschaftliche Anpassungsprogramm verfolgt das Zidl, zur Starkung der Exportbasis die nétigen Konditionen
zu schaffen. Die Auswirkungen bereits durchgefiihrter Reformen zur Verbesserung der Wirtschaft durch das
Anpassungsprogramm sind bereits deutlich geworden; im internationalen Ranking des Berichts "Doing Business 2013" der
Weltbank befindet sich Griechenland unter den 10 Léndern mit den meisten Verbesserungen und 11 Plétze weiter vorn as
letztes Jahr. Somit liegt Griechenland nun auf Platiz 78. Deregulierungsmal3nahmen in  verschiedenen
Dienstleistungsbranchen haben zu einer Senkung der Kosten beigetragen. Darliber hinaus haben Reformen im &ffentlichen
Sektor die Korruptionswahrnehmung im Jahr 2011 auf 7,4 % beachtlich senken kénnen. Jedoch haben wir noch viel Arbeit
vor uns. Arbeitsmarktreformen, wie z. B. die starkere Verbreitung dezentral organisierter Tarifverhandlungen und eine
Anpassung der Mindesléhne, haben niedrigere Léhne verursacht. Unter anderem aufgrund der hohen Arbeitslosenraten sind
die Lohnsttickkosten im Jahr 2011 um 2,4 % gefallen (und werden Prognosen zufolge im Jahr 2012 um weitere 8,7 % und im
Jahr 2013 um zusétzliche 5,0% fallen).

11
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Im Rahmen des Anpassungsprogramms wurden bei der Beseitigung dieser auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
erhebliche Fortschritte erzielt. Der plétzliche Umschwung bei den Finanzierungsbedingungen seit 2009 hat bereits einen
enormen Riickgang der Importe bewirkt und so eine schmerzvolle Korrektur der Ungleichgewichte eingeleitet. Die Importe
sind im Zeitraum 2008-11 um insgesamt 30,6 % gesunken, was zu einem Riickgang des Leistungshilanzdefizits auf 11,7 %
des BIP bis 2011 gefiihrt hat. Rechnet man die Ausgaben fir Ol und staatliche Zinszahlungen heraus, wies die
Leistungsbilanz (im Sinne der Zahlungsbilanz) sogar einen leichten Uberschuss in Hohe von 0,2 % des BIP aus. Dass diese
grundlegenden Verbesserungen bei der Wettbewerbsfahigkeit Friichte zu tragen beginnen, wird daran deutlich, dass die
Einnahmen aus Warenexporten im Zeitraum Januar—August 2012 im Vergleich zum Vorjahr um 7,6 % gestiegen sind.

Dennoch sind weitere Anpassungen notwendig, um die Licke bel der Wettbewer bsféhigkeit zu schlief3en, u. a. durch
eine Fortsetzung der Reformen zur Steigerung der Produktivitét und der nichtpreislichen Wettbewer bsfahigkeit. Der
reale effektive Wechselkurs ist bel den Lohnstiickkosten zwar gesunken, lag 2011 jedoch immer noch 18,0 % Uber dem
Stand im Jahr 2000. Beim BIP-Deflator steht ein Riickgang des realen effektiven Wechselkurses noch aus (allerdings soll er
Prognosen zufolge dieses Jahr einsetzen). Das Gros der Anpassungen entféllt bisang jedoch auf den Kosten- und
Lohnbereich, wahrend die nichtpreisliche Wettbewerbsfahigkeit noch verbessert werden muss. Es ist dringend eine stérkere
Steigerung der Gesamtfaktor-, Arbeits- und Kapita produktivitét notwendig, wozu Investitionen in Humankapital, FUE und
Innovationen sowie Maldnahmen flr eine bessere Ressourcenverteilung erforderlich sind. Welitere Strukturreformen mit
Schwerpunkt auf den Produktmérkten sind unabdingbar. Und damit sich die grundiegenden Verbesserungen bei der
Wettbewerbsfahigkeit auch vollstéandig im Exportwachstum niederschlagen, muss schliefdich noch die [ahmende Wirkung
der palitischen Unsicherheit beseitigt werden.

12. Die Arbeitdosigkeit dirfte angesichts der anhaltenden Rezession hoch bleiben. Der
Arbeitskréfteerhebung zufolge ist die Arbeitdosenquote im zweiten Quartal 2012 auf 23,6 % gestiegen
(zweites Quartal 2011: 16,3%) und die Beschéftigungsquote im Jahresvergleich um 8,7 %
zuriickgegangen. Das bedeutet, dass nur 53 % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter erwerbstétig
waren. Es wird damit gerechnet, dass die Beschaftigungsquote 2013 die Talsohle erreichen und sich
danach nur langsam erholen wird. Mittelfristig ist eine Beschleunigung des Riickgangs wahrscheinlich,
da die Strukturreformen am Arbeitsmarkt mit dem Ziel der Wirtschaftsforderung und Schaffung von
Arbeitsplatzen, die Dezentralisierung der Tarifverhandlungen sowie flexible Beschaftigungsformen mit
der Zeit vollstandig greifen dirften und der allgemeine Wirtschaftsaufschwung voraussichtlich an Fahrt
gewinnen wird. Der Prognose zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2015 gemal3 der Definition der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) auf ca. 19 % und 2016 auf 17 % sinken.

Abb. 8. Beschéftigungs- Abb. 9. Nominale L ohnstiickkosten (2000=100)
und Arbeitdosenquote
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von den Daten aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die in anderen Quelle: Kommissionsdienststellen.

Tabellen dieses Berichts genannt werden).

13. Die Inflationsentwicklung wird voraussichtlich von den anhaltenden Lohnsenkungen beeinflusst
werden. Dank umfassender Arbeitsmarktreformen konnte im Zuge der schweren aktuellen Rezession
eine Abwartskorrektur der Lohne bewirkt werden. Das Entgelt je Arbeitnehmer ist 2010 um 2,6 % und
2011 um 3,4 % gesunken, fir 2012 und 2013 wird mit einem weiteren Rickgang von jeweils 6,8 %
gerechnet. Diese Entwicklung hat in den letzten Jahren zu einer spirbaren, aber immer noch
unzureichenden Dampfung der Inflation gefihrt. Die Inflation nach dem HVPI ist von 4,7 % im Jahr
2010 auf 3,1 % im Jahr 2011 zurtickgegangen. In den ersten drei Quartalen des Jahres 2012 hat sich die
Abschwéchung weiter fortgesetzt, fir das Gesamtjahr wird mit einer HV PI-Gesamtinflationsrate von
ca. 1,1 % gerechnet. Fir 2013 und 2014 wird ein effektiver Preisriickgang erwartet. Insgesamt wird
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jedoch davon ausgegangen, dass die Preise weniger stark sinken werden als die Lohnstiickkosten, dasie
auch von anderen Herstellungskosten sowie von Anderungen bei administrierten Preisen und indirekten
Steuern beeinflusst werden. Die Steuern auf den Strom-, Wasser- und Heizolverbrauch werden
voraussichtlich weiter steigen. Angesichts dieser verschiedenen Faktoren wird erwartet, dass die
Inflation nach dem BIP-Deflator in den Jahren 2012—-2014 nur noch leicht negativ ausfallen und sich
danach in den niedrigen positiven Bereich bewegen wird. Die Erwartung, dass sich die
Kostensenkungen in niedrigeren Verbraucherpreisen niederschlagen werden, beruht auf der Annahme,
dass die Strukturreformen auf den Produktmérkten, mit denen der Wettbewerb erhtht werden soll, die
direkte Beeinflussung der Verbraucherpreise durch Kostensenkungen erheblich verbessern werden.

%

Abb. 10. Entwicklung der HVPI-Inflation

(prozentuale Veranderung im Jahresver gleich)

Abb. 171. HVPI-Inflation: Hauptfaktoren
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14. Die makrotkonomischen Prognosen sind mit erheblichen Unsicher heiten sowie

2012

Aufwarts und Abwartsrisiken behaftet. Einerseits konnte die politische Unsicherheit die
Umsetzung der strukturellen Reformmal3nahmen im Rahmen des Programms verzogern.
Andererseits konnten die verbesserten Mdglichkeiten der Regierung, die Subventionen aus
den Européischen Strukturfonds aufzunehmen, zu einer stérker als erwarteten Erholung des
Investitionswachstums fhren. Der genaue Zeitpunkt der Riickkehr des Vertrauens und die
ungewissen Aussichten fir die Erholung der Weltwirtschaft sind Unsicherheitsfaktoren, die
sich sowohl positiv a s auch negativ auswirken kénnen.

13
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2.2 ENTWICKLUNGEN AUF DEN FINANZMARKTEN

15.
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Nach einer erfolgreichen Beteiligung des Privatsektorsim ersten Quartal 2012 und
ersten Anzeichen fur eine Rickkehr des Vertrauens haben sich die palitischen
Unsicherheiten im zweiten Quartal belastend auf die Finanzmar ktentwicklungen
ausgewirkt. Die beiden Wahlen lief3en die Furcht vor nachteiligen wirtschaftlichen
Entwicklungen steigen, was sich mal3geblich auf die Finanzmérkte auswirkte. Zwischen April
2012 und Ende Oktober 2012 stieg die Rendite 10-j8hriger Staatsanleihen von ca. 20 % auf
32 %. Im gleichen Zeitraum fiel der Athener Bérsenindex um mehr als 30 %. Zwischen

April 2012 und Ende Oktober 2012 stiegen die Pramien fur 5-jdhrige
Kreditausfallversicherungen (CDS) auf griechische Staatsanleihen von 6.877 auf 7.889

Basi spunkte.

Abb. 12. Athener Bérsenindizes Abb. 13. CDS auf griechische Staatsanleihen
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16.

Der Abbau der Fremdverschuldung im Bankensektor wird weiter vorangetrieben, die
Liquiditatslage der Banken bleibt angespannt. Bis Ende August 2012 schrumpfte die
Bilanz des griechischen Bankensektors im Jahresvergleich um 5 %. Seit ihrem Hochststand im
Jahr 2009 sind die griechischen Einlagen stetig gesunken und nahmen im Zeitraum der
Wahlen 2012 noch einmal drastisch ab (in einem Monat verzeichnete das System einen
Abfluss von etwa 9 %). Zwischen Ende 2011 und dem 19. Juni 2012 verloren die griechischen
Banken Einlagen in Hohe von 24 Mrd. EUR (-15 %). Seit den Wahlen hat sich die
Einlagensituation wieder etwas entspannt. Bis Ende September 2012 waren die Einlagen im
Vergleich zum Tiefstand vom 19. Juni bereits wieder um 7,7 Mrd. EUR gestiegen. Der Sektor
hat weiterhin Zugang zur Zentralbankliquiditét einschliefdlich der Notfall-Liquiditétshilfe.
Nach Veroéffentlichung der Ergebnisse fir das gesamte Jahr 2011 unter Einbeziehung der auf
die Beteiligung des Privatsektors zurtickzuf ihrenden V erluste kam es zu einer drastischen
Unterkapitalisierung der vier grofdten griechischen Banken. Zur Schlief3ung der Liicke, bis die
Banken wieder versuchen kdnnen, Kapital aus privaten Quellen zu beschaffen, wurden die
vier groften griechischen Banken im Mai 2012 mithilfe einer Ubergangs-
Rekapitalisierungsfazilitdt des HFSF in Hohe von 18 Mrd. EUR rekapitalisiert.
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Abb. 14. Bankeinlagen Abb. 15. Kreditver gabe an Privatsektor
(prozentuale Veranderung im
Jahresvergleich)
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Abb. 16. Verhaltnis von Krediten zu Einlagen der ADbb. 17. Anteil notleidender Kredite
einzelnen Banken (in Prozent)
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17. Die griechischen Banken spiiren weiter hin die Folgen der Rezession und die mangelnde

Bereitschaft einiger Schuldner, ihren Verbindlichkeiten nachzukommen, wahrend die
Kreditver gabe an die Wirtschaft weiter sinkt. Durch die Unsicherheiten im Vorfeld der
beiden Wahlen hat sich die Zahlungsmoral der Schuldner deutlich verschlechtert. Der Antell
notleidender Kredite ist gestiegen und erreichte — nach 16 % im Dezember 2011 — Ende

Maérz 2012 einen Stand von 18,5 % auf Einzelingtitutsebene. Einschliefdlich umstrukturierter
Darlehen erhdhte sich der Anteil notleidender Kredite bis zum ersten Quartal 2012 auf 23,8 %.
Im gleichen Zeitraum schrumpfte der Antell notleidender Kredite, die durch Rickstellungen
gedeckt sind, von 62 % auf 57 %. Bis Ende August 2012 sank die Kreditvergabe an die
Binnenwirtschaft um 8 %, wobei sowohl die Kredite an Privathaushalte (-6,3 Prozent) as
auch die an Unternehmen (-2,8 Prozent) zuriickgingen. Gleichwohl stieg das Verhdtnis von
Darlehen zu Einlagen von 120 % im ersten Quartal 2011 auf 132 % im ersten Quartal 2012, da
die Einlagen schneller schrumpften als die Darlehen.

18. Die Banken setzen ihre Bemihungen fort, ihre Geschaftsmodelle an dasraue
wirtschaftliche Umfeld anzupassen. Im Jahresvergleich schrumpfte der Ertrag vor
Ruckstellungen der Banken auf Einzelinstitutsebene um 50 % auf 550 Mio. EUR. Im gleichen

15
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Zeitraum stiegen die Nettoverluste vor allem wegen der Beteiligung des Privatsektors von
241 Mio. EUR auf 1,5 Mrd. EUR. Gleichzeitig wurden im ersten Quartal 2012 sowohl die

Personalkosten al's auch die allgemeinen Verwaltungskosten auf Einzelinstitutsebene im
Jahresvergleich um 9 % gekiirzt.
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3.1.  HAUSHALTSPOLITISCHE ENTWICKLUNG

3.1.1 Haushaltsentwicklung im Rahmen des Programms

19. Seit Beginn der Kriseim Jahr 2009 hat Griechenland bei der Beseitigung der
Ungleichgewichtein den offentlichen Finanzen grofie Fortschritte erzielt. Das
gesamtstaatliche Haushaltsdefizit konnte von 15,6 % des BIP im Jahr 2009 auf 9,4 %
im Jahr 2011 reduziert werden. Angesichts der tiefen Rezession, die Griechenlands
oOffentliche Finanzen schwer in Mitleidenschaft gezogen hat, ist die zugrunde liegende
haushaltspalitische Leistung jedoch wesentlich héher. Tatsachlichist die
haushal tspolitische Leistung Griechenlands seit Beginn des Anpassungsprogramms
bedeutend hther als zunéchst im Ratsbeschluss von Mai 2010 angenommen. Damals
wurde eine Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos um 10 % des BIP im
Zeitraum 2009-2014 gefordert. Aus der Abbildung geht jedoch hervor, dass
Griechenland seinen strukturellen Haushaltssaldo bereits um mehr al's 13 % des BIP
verbessert hat.” Mit der Umsetzung des néchsten umfangreichen Malinahmenpakets in
den Jahren 2013 und 2014, dasim Verlauf des Berichts noch néher beschrieben wird,
wirde Griechenland sogar noch bessere Ergebnisse vorweisen kdnnen.

Abb. 18. Struktureller Haushaltssaldo — Abb. 19. Verbesserung des strukturellen
2009-2014 (in % desBIP) Haushaltssaldos — 2009-2014 (% des BIP)
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Quélle: Diengtstellen der Kommission Quelle: Dienststellen der Kommission

3.1.2. Haushaltsentwicklung 2012

20. Trotz der dramatischen Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage im Frihling
2012 ist esder Regierung gelungen, dieim Rahmen des Programms festgelegten
Haushaltsziele weitgehend einzuhalten. Die fir Ende Juni und Ende September 2012

2 Der strukturelle Haushaltssaldo stiitzt sich auf Schétzungen der Produktionsliicke, die in Zeiten umfassender struktureller
Veranderungen schwer vorzunehmen sind. Auch wenn die Hohe des strukturellen Saldos nicht genau bestimmt werden kann, ist
die Veranderung im Zeitablauf weniger anféllig gegentiber der Annahme des Produktionspotenzials. In diesem Kapitel wird die
gemeinsame EU-Methodik angewendet (siehe European Economy Economic Papers 247, Mérz 2006).
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festgelegten Leistungskriterien in Bezug auf die Primérausgaben und den Primérsaldo
wurden erfiillt — zum Teil dank verbesserter Uberwachung und Haushaltskontrolle. Die
Staatseinnahmen, insbesondere die indirekten Steuern, wurden durch die Rezession
stark beeintrachtigt. Dartiber hinaus fuhrten die Unsicherheiten im Hinblick auf die
Wahlen zu Verzdgerungen bei der Erhebung der Einkommen- und Vermégensteuer.
Angesichts der angespannten Liquiditétssituation und niedriger Einnahmen hat die
Regierung ihre diskretiondren Ausgaben, insbesondere fir dffentliche Investitionen, die
deutlich geringer ausfielen, und teilweise ihre operativen Ausgaben gekirzt. Bel der
staatlichen Organisation fir Gesundheitsleistungen (EOPY'Y) wurden jedoch
Abweichungen verzeichnet, die hauptsachlich auf die niedriger a's erwartet
ausgefallenen Beitragseinnahmen und hohere Gesundheitsausgaben als urspringlich im
Haushalt vorgesehen zurtickzufthren sind. Aus diesem Grund wird Griechenland 2012
ein hoheres Defizit verzeichnen.

ADbb. 20. Primér zahlungen des Staates — Abb. 21. Primarsaldo des Staates — 2012
2012 (kumuliert, in Mio. EUR) (auf Kassenbasis, kumulativ, in Mio. EUR)
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Dienststellen der Kommission. der Kommission.
Tabelle 3. Quantitative haushaltspolitische Leistungskriterien (in Mrd. EUR)
Ende Marz 2012 Ende Juni 2012 Ende September 2012
Daten Leistungs- Daten Leistungs- Daten Leistungs-
kriterium kriterium kriterium
Primarsaldo an gesamtstaatlichen
Einnahmen/Ausgaben 1,2 -2,5 -2,5 -6,0 -1,6 -5,0
Primarausgaben des Staates 13,1 13,9 26,4 29,2 37,9 43,1
Obergrenze fur die Akkumulierung neuer
inlandischer Zahlungsriickstande durch
Krankenhauser und Fachressorts 0,5 0,0 0,7 0,0 0,0
Schulden der Zentralregierung 289,9 340,0 308,0 340,0 340,0
Neue Garantien der Zentralregierung 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Obergrenze fir die Akkumulierung neuer
inlandischer Zahlungsriickstande durch den
Staat 0,8 0,0 1,9 0,0 0,0

Quélle: Dienststellen der Kommission
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21. Die Leistungskriterien und Richtwerte fir Ende Juni und Ende September in
Bezug auf die Obergrenzefir die Akkumulierung neuer Zahlungsr ticksténde
durch die Fachressorts, Krankenhduser und ander e staatliche Einrichtungen
wurden nicht erfullt. Der Umfang der Zahlungsriicksténde an Lieferanten betrug
verfugbaren Daten zufolge Ende September fast 8,3 Mrd. EUR — ein Zuwachs von etwa
1,6 Mrd. EUR seit Jahresbeginn.® Die Zahlungsriicksténde sind vorwiegend im
Gesundheits- und V erteidigungssektor aufgelaufen. Dies l8sst sich hauptséchlich auf
mangel hafte Haushal tsplanung und unzureichende Ausgabenkontrolle zurtickfthren.

22. Das Gesamtdefizit gemall ESVG wird 2012 voraussichtlich niedriger ausfallen als
der im zweiten Programm genannte Wert von 7,3 % des BIP. Das geplante
Primérdefizit, dem im Programm besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, wurde
angesichts der unerwartet tiefgreifenden Rezession von 1,0 % auf 1,5 % des BIP
angehoben. Um die angepassten Ziele zu erreichen, hat die Regierung die Gehélter fur
bestimmte Berufe (Richter, Polizisten, Soldaten und Universitétsprofessoren)
rickwirkend ab August 2012 gekirzt. Zusétzlich wurden Mal3nahmen zur Reduzierung
der Uberméafdigen Ausgaben im Gesundheitssektor und zur Minimierung des negativen
Ubertrags auf das Jahr 2013 ergriffen. AuRerdem wurden die Mittel fir 6ffentliche
Investitionen deutlich gekiirzt. Die zugrunde liegende haushaltspolitische Leistung fur
2012 ist nach wie vor so hoch wieim zweiten Programm vorgesehen. Trotz eines
hoheren Primérdefizits fihren die um 1,0 % des BIP niedriger als erwartet
ausgefallenen Zinszahlungen zu einem gesamtstaatlichen Defizit von lediglich 6,9 %
des BIP, wodurch das Ziel um 0,4 % des BIP Ubertroffen wird.

Kasten 5: Gegen den Strom schwimmen — Was uns ein konjunkturbereinigter Saldo tber
die Haushaltsanpassung in Griechenland verrat

Der wirtschaftliche Abschwung in Griechenland ist deutlich stérker ausgefallen alsbei der
Verabschiedung des ersten Anpassungsprogramms im Mai 2010 erwartet. Die Folgen
waren niedrigere Steuereinnahmen und sinkende Besteuerungsgrundlagen. Auch wenn sich der
Gesamthaushaltssaldo den Erwartungen zufolge von 15,5 % im Jahr 2009 auf 6,9 % des BIP im
Jahr 2012 verbessern soll, war die fur dieses Ergebnis erforderliche haushaltspolitische Leistung
jedoch deutlich hoher. Das Ausmal? dieser Verbesserung hat betrachtliche Auswirkungen auf
die mittelfristigen Haushaltsprognosen nach Eintritt eines Wirtschaftsaufschwungs.

Mit dem konjunkturbereinigten Haushaltssaldo kann die haushaltspolitische
Gesamtleistung unter Beriicksichtigung der Konjunktur analysiert werden. Diese Methode
basiert auf der gemeinsamen EU-Methodik (siehe European Economy Economic Papers 247
Mérz 2006), die sich auf Schétzungen der Produktionsliicke und die Konjunkturanfalligkeit
einzelner Haushaltskomponenten stitzt. Da Schéatzungen der Produktionsliicke in Zeiten
tiefgreifender  struktureller Verénderungen nur schwer vorzunehmen sind, koénnen
Unsicherheiten in Bezug auf die Hohe des strukturellen Saldos bestehen. Die Veranderung im
Zeitablauf ist jedoch weniger anféllig gegentiber der Annahme des Produktionspotenzials. Aus

3 Nachdem zusitzliche Verbindlichkeiten der vier individuellen Trager fiir Gesundheitsleistungen entdeckt wurden, die Anfang des
Jahres zu einer staatlichen Organisation fir Gesundheitsleistungen (EOPYY) zusammengefiihrt worden waren, erhohte sich
Ende 2011 der Umfang der Zahlungsriicksténde um 1 Mrd. EUR.
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diesem Grund ist die Verdnderung des konjunkturbereinigten Haushaltssaldos ein besserer
Indikator fir die zugrunde liegende haushaltspolitische Leistung als der Gesamthaushaltssaldo.

Konjunkturbereinigt hat sich der zugrunde liegende Haushaltssaldo deutlich verbessert,
was Griechenland bei der Beseitigung seines Ubermaftigen Defizits helfen wird.
Schétzungen zufolge ist das konjunkturbereinigte Haushaltsdefizit zwischen 2009 und 2012 von
etwa 15 % des BIP um mehr as 13 Prozentpunkte gesunken. Dieser Trend wird sich mit den fur
2013 und 2014 geplanten Maldnahmen fortsetzen. Eine Anpassung dieses Ausmalies, die
innerhalb so kurzer Zeit und unter schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen vorgenommen
wurde, ist unter den EU-Mitgliedstaaten einzigartig.

Obwohl die Schatzungen der Produktionsliicke zu unterschiedlichen Ergebnissen
kommen, besteht Einigkeit dartber, dass sich die Produktiondiicke in Griechenland
derzeit deutlich im negativen Bereich befindet. Dies bedeutet, dass unabhéngig von der
angewendeten Methodik der konjunkturbereinigte Saldo tatséchlich deutlich besser ist als das
derzeitige Gesamtdefizit von 6,9 % des BIP. Sobald ein wirtschaftlicher Aufschwung eintritt
und sich die Produktionsliicke zu schlief?en beginnt, kann dank eines deutlich gestiegenen
Steueraufkommens durch die Erweiterung der Bemessungsgrundlagen mit einer weiteren
Verbesserung des Gesamthaushaltssaldos auf etwa 3 % des BIP gerechnet werden. Dies sollte
Griechenland helfen, der Empfehlung des Rates im Rahmen des Verfahrens bei Uberméaigem
Defizit Folge zu leisten und die Ziele fir den Schuldenabbau zu erreichen.

3.1.3. Haushaltspolitischer Ausblick fUr 2013 und die folgenden Jahre

23. Der haushaltspolitische Anpassungspfad wurde angesichts der unerwartet tiefen Rezession
revidiert. Eine Belbehatung des im 2zweiten Programm urspringlich vorgesehenen
Anpassungsszenarios hétte fur den Zeitraum 2013-14 Mal3nahmen in Héhe von 20,7 Mrd. EUR
erfordert, wahrend noch im Mérz 11,5 Mrd. EUR angestrebt wurden. Die zur Erreichung der
nominalen Primérsaldo-Ziele notwendige Erhthung des Anpassungsbedarfs ist vor alem der
Verschlechterung der gesamtwirtschaftlichen Prognose geschuldet. Allerdings spielt die
unvollstdndige Umsetzung des Programms ebenfalls eine erhebliche Rolle, insbesondere in
Bezug auf Malinahmen zur Bekampfung der Steuerhinterziehung sowie die Uberpriifung von
Sozial programmen und V erwaltungsstrukturen.

24, Die Verlangerung des Anpassungszeitraums um zwel Jahre wird die wirtschaftlichen
Auswirkungen abmildern und eine langfristig tragféhige Haushaltsposition er mdglichen.
Nach dem revidierten Anpassungspfad betragen die Primérsaldo-Ziele fir die vier Jahre
zwischen 2013 und 2016 jeweils 0,0 %, 1,5 %, 3 % bzw. 4,5 % des BIP. Zur Erreichung der
revidierten Primérsaldo-Ziele sind in den Jahren 2013 und 2014 kumulativ Mal3nahmen in Hohe
von 9,2 Mrd. EUR bzw. 13,5Mrd. EUR erforderlich. Nach dem revidierten Pfad fir den
Primérsaldo wird der gesamtstaatliche Haushaltssaldo erst 2016 unter 3 % des BIP falen, zwei
Jahre spéter a's urspringlich geplant.

Tabelle 4. Primér saldo und gesamtstaatlicher Saldo 2013-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Ziele laut Bericht vom Mérz

gesamtstaatlicher Saldo -7.3 -4,7 -2,2
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Primérsaldo -1,0 1,8 45

Revidierte Ziele

gesamtstaatlicher Saldo -6,9 -54 -4,5 -34 -2,0
Primarsaldo -1,5 0,0 15 3,0 45

Quéelle: Dienststellen der Kommission

25. Die Verlangerung des Anpassungszeitraums ist kein Grund fur ein Nachlassen der
Bemihungen, da dies die Glaubwirdigkeit des Programms beeintréchtigen wirde. Die
Ziele fur 201314 erfordern nach wie vor erhebliche finanzpolitische Anstrengungen, vor allem
in der Anfangsphase. Obwohl die zu erwartende Verbesserung des Primérsaldos nur 1,5 % des
BIP betrégt, stellt dies bel einer weiteren Vertiefung der Rezession bereits eine erhebliche
Verénderung dar.

26. Die dem Programm zugrunde liegenden Prognosen deuten darauf hin, dass nach 2014
weitere Haushaltsanpassungen notwendig sein werden. In diesem Zeitraum sollen enige
bestehende Malnahmen auslaufen, wahrend die EU-Strukturfondsmittel beim Ubergang zur
neuen Forderperiode zurtickgehen. Im Basisszenario kénnte der zusétzliche Anpassungsbedarf
2015-16 bis zu 4 Mrd. EUR betragen. Allerdings sind die Prognosen per se unsicher und héngen
in hohem Mal3e von der Starke des Aufschwungs sowie den Ertréagen aus den in den Vorjahren
umgesetzten Programmmal3nahmen ab.

Kasten 6: Schuldentragfahigkeitsanalyse

[Diese Box ist vorlaufig und unvollsténdig, unter anderem weil die Schuldentragféhi gkeitsanal yse erst endgtiltig
abgeschlossen werden kann, wenn das Ergebnis des Schuldenriickkaufprogramms bekannt ist und da Stresstests nur
zu diesem Zeitpunkt aussagekréftig sind]

In dieser Box wird die Tragféhigkeit der griechischen Staatsschulden mit Blick auf diejingsten

makr otkonomischen Entwicklungen und unter Berticksichtigung der durch die Euro-Gruppe am 26.
November vereinbarten Mal3nahmen analysiert. Die Schuldenstandsquote der griechischen Regierung wird tber
das néchste Jahrzehnt vorausgeschétzt auf der Grundlage mehrerer Annahmen zu realem und nominalem Wachstum,
Primaéruberschuss und anderen Finanztransaktionen, die nicht im ESV G-Defizit erfasst werden, darunter etwa
Privatisierungserl 6se und die Rekapitalisierung von Banken, sowie basierend auf Annahmen zu den Zinssdtzen der
Finanzierung aus bi- und multilateralen Quellen und fir die Marktfinanzierung.

Die Aussichten fur die Schuldentragféhigkeit haben sich im Vergleich zu den Prognosen, die bei Vereinbarung
des zweiten Programmsim M &rz erarbeitet wur den, wesentlich ver schlechtert. Obwohl neue Informationen tiber
technische Faktoren (primér die Kosten der neuen EFSF-Kredite) die Schuldenkurve leicht nach unten verschoben
haben (Chart 1) wurde dies durch die V erschlechterung der makrotkonomischen Prognose mehr al's ausgeglichen,
durch die esim Jahr 2020 zu einer Erhéhung der Schuldenstandsquote um 11,5 Prozentpunkte kommt. Dariiber
hinaus fuhrt die Verlangerung der Frist fir die Haushaltsanpassung zu einer weiteren V erschlechterung der
Schuldenstandsquote um weitere 5,5 Prozent im Jahr 2020. Die revidierten Prognosen beziiglich der
Privatisierungserl 6se erhthen die Schuldenstandsquote 2020 um zusétzliche 10 Prozentpunkte. Schliedlich fuhrte die
kiirzlich stattgefundene Anpassung des nominalen BIP 2011 zu einer weiteren Erhdhung der Schuldenstandsguote
2020 um 6 Prozentpunkte.1

21



zu Drucksache 732/12 -36-

22

Abb. 6.1. Schuldenstandsquote
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Hinweis: Die Schuldenprognose fiir einen Faktor berlicksichtigt auch die kumulativen Auswirkungen der vorigen
Faktoren

Die Mitgliedstaaten des Eur o-W&hrungsgebiets haben mit einer Reihe von I nitiativen reagiert, deren Ziel die
ausreichende Finanzierung des Programms und die Verbesserung der Tragféhigkeit der griechischen
Staatsschulden ist, und die auf dem Treffen der Euro-Gruppe am 26. November beschlossen wurden:

Verzicht auf die Senkung des Bestands an Schatzanweisungen: Im Programm war eine Senkung des
Bestands an Schatzanweisungen vorgesehen, Griechenland hat jedoch im Verlauf des letzten Jahres gezeigt,
dass es einen groflReren Bestand an Schatzanweisungen tragen kann, al's erwartet. Das neue Paket sieht daher
einen Verzicht auf den Abbau des Bestands an Schatzanweisungen vor und eine Verschiebung auf die Zeit nach
dem Programm. Dies verringert Griechenlands Finanzbedarf im Zeitraum 2012-2014 um 9 Mrd. Euro.

Bildung eines Liquiditatspuffers der Staatskasse teilweise verschoben: Im Programm war die Bildung eines
Liquiditétspuffers der Staatskasse in Hohe von 5 Mrd. Euro geplant. Dieser Puffer war in das Programm vom
Mérz aufgenommen worden, um der griechischen Staatskasse etwas Spielraum zu gewdhren. Die V erschiebung
der Bildung des Liquiditétspuffers der Staatskasse auf die Zeit nach dem Auslaufen des Programms wird fiir
denkbar erachtet, falls ein ausreichender Puffer vorgehalten wird. Esist nunmehr fir 2012-2014 die Bildung
eines Liquiditétspuffersin Hohe von 1,5 Mrd. Euro (5 Mrd. minus 3,5 Mrd.) geplant. Der Liquiditétspuffer
wirde im Zeitraum 2015-2016 um weitere 2,0 Mrd. Euro erweitert.

Bail-in fur nachrangige Glaubiger: Im Rahmen des zweiten Programms ist geplant, den vier gréf3ten
griechischen Banken im 1. Quartal 2013 weitere 23 Mrd. Euro zukommen zu lassen. VVon diesen grofden
griechischen Banken wird die Durchfiihrung weiterer Riickkaufsoperationen von Hybridkapitalinstrumenten
(Liability Management Exercises (LMES)) erwartet. Die von der griechischen Zentralbank zur Verfliigung
gestellten Daten deuten darauf hin, dass diese Operation 600 Millionen Euro zusétzliches CT1-Kapital erbringen
und so den Finanzbedarf im Rahmen des Programms senken konnte.

Schuldenr tickkauf (DBB) neuer und alter GGB: Eine griechisches Schuldenrtickkaufprogramm wiirde es
ermdglichen, einen erheblichen Abschlag auf griechische Staatsanleihen (GGB) zu realisieren, was zu einer
erheblichen Senkung der Staatsschulden filhren wiirde. Die nGGB belaufen sich insgesamt auf 62 Mrd. Euro
(einschliefdich der 15 Mrd. Euro im Besitz der griechischen Banken und 8 Mrd. im Besitz griechischer
Pensionsfonds). Die Gesamtauswirkungen eines DBB héngen stark von dessen Umfang, der Beteiligungsguote
und dem im Rahmen der Aktion tatsichlich realisierten Abschlags ab. Die DBB wird sich auch an griechische
und auslndische Inhaber alter GGB richten (knapp 4 Mrd. Euro), die sich gegen eine Teilnahme am Programm
zur Betelligung des Privatsektors vom Mérz 2012 entschieden hatten. Die Euro-Gruppe hat beschlossen, dass
der Kaufpreis nicht Uber den realisierten Preisen vom 23. November 2012 liegen wird.

Senkung der GLF Zinsmarge: Das erste griechische Programm wurde durch bilaterale Kredite von
Mitgliedstaaten finanziert, die in einer sogenannten griechischen Kreditrahmenvereinbarung (GLF) gepoolt
wurden. Der GLF-Zinssatz basiert aktuell auf dem dreimonatigen EURIBOR-Zinssatz zuziiglich einer Marge
von 150 Basispunkten. Die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets sind Ubereingekommen, die Marge um
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100 Basi spunkte von 150 Basi spunkten auf 50 Basispunkte zu senken. Die Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets, die von einen vollen Finanzhilfeprogramm betroffen sind, miissen sich nicht beteiligen.

o Aufhebung der EFSF-Avalgebihr: Griechenland wird seit dem zweiten Programm durch den EFSF finanziert,
der einen Darlehenszins in Hohe seines Finanzierungszinssatzes zuziiglich einer Avalgebiihr [Anm. d. Ub.: Im
Quelltext "guarantee commitment fee", wahrscheinlich ist "guarantee commission fee" (Avalgebiihr) gemeint]
und einer Servicegebihr berechnet, die dazu verwendet werden, eine Riicklage anzulegen die Betriebskosten zu
decken. Der EFSF wird Griechenland keine Avalgebiihren mehr in Rechnung stellen, was zu Einsparungen in
Hohe von 2,7 Mrd. Euro Uber den gesamten Zeitraum fihren wird, in dem der EFSF fir Griechenland als
Kreditgeber auftritt.

e  Stundung von Zinszahlungen an den EFSF: Griechenland ist aufgrund seiner Kreditaufnahme vom EFSF mit
einer erheblichen Zinsbelastung konfrontiert. Die Stundung der Zinszahlungen wird es Griechenland erlauben,
seinen Finanzierungsbedarf im Stundungszeitraum (10 Jahre) erheblich zu reduzieren. Diese Mal3nahme flhrt
fur den EFSF nicht zu weiteren Kosten, da Griechenland auf die gestundeten Zinsen wiederum Zinsen zahlen
MmuUSS.

e Verlangerung der Laufzeit von GLF und EFSF-Krediten: Obwohl sowohl die GLF as auch die EFSF-
Kredite lange Laufzeiten haben, fuhrt dies fur Griechenland in den Zwanzigern zu einem "Tilgungsbuckel”. Ab
2022 ist Griechenland mit hohen Tilgungspflichten konfrontiert, was die Riickkehr an den Markt erschweren
konnte. Die Verldngerung der Félligkeitstermine von GLF und EFSF erlaubt eine weitere Gléttung des
Tilgungsprofils. Diese Mal3nahme hat an sich keine Auswirkungen auf die Schuldensenkung bis 2020 oder
2022. Die Euro-Gruppe hat am 26. November 2012 die Verlangerung der Félligkeitstermine von GLF und EFSF
um weitere 15 Jahre beschl ossen.

e SMP-Gewinne: Die Besténde des Eurosystems an GGB im Rahmen seines Programms fur die
Wertpapi ermérkte (securities markets programme (SMP)) generieren Gewinne flr die nationalen Zentralbanken
des Eurosystems. Diese Gewinne stammen aus der Bezahlung von Kupons dieser Anleihen sowie aus der
Tilgung des Abschlags, mit dem das Eurosystem diese Anleihen im Vergleich zum Nennwert erworben hat.
Schétzungen zufol ge werden sich die kiinftigen Gewinne aus derartigen SMP-Besténden der nationalen
Zentralbanken letztlich auf etwa 10 Mrd. Euro belaufen. Ebenso wie andere Gewinne des Eurosystems, die nicht
Ruicklagen oder Ruckstellungen der EZB-Bilanz zugewiesen werden, fallen diese Gewinne letztendlich den
nationalen Zentralbanken zu und anschliefRend (gemé&R den Regeln zur Rechnungslegung und
Gewinnausschiittung der nationalen Zentralbanken) den Mitgliedstaaten. Tatséchlich werden die Gewinne unter
den nationalen Zentralbanken im Verhdltnis der Anteile der jeweiligen Lander am Kapital der EZB verteilt. Das
Paket sieht vor, dass die Mitgliedstaaten Griechenland eine Summe in Hohe dieser den nationalen Zentralbanken
entstehenden Gewinne zukommen lassen. Die Verpflichtung zur Ubertragung der Gewinne obliegt daher jedem
Mitgliedstaat.

e  Sonstige NotfallmaZnahmen: Sollte dies notwendig sein, werden die Mitgliedstaaten des Euro-

Wahrungsgebi ets weitere Maldnahmen und Hilfen erwégen, um eine weitere glaubhafte und nachhaltige
Senkung der griechischen Schuldenstandsguote zu erreichen, wenn Griechenland entsprechend dem aktuellen
MoU einen Priméariberschuss auf Jahresbasis erreicht. Diese M alinahmen werden, vorbehaltlich der
vollstdndigen Umsetzung aller Bedingungen des Programms, bezwecken, dass Griechenland bis zum Ende des
IWF-Programms 2016 in diesem Jahr eine Schuldenstandsquote von 175 %, im Jahr 2020 von 124 % und im
Jahr 2022 eine Schuldenstandsguote von deutlich unter 110 % des BIP erreichen kann.

Die Euro-Gruppe betont, dass die oben genannten Vorteile aus I nitiativen der Mitgliedstaaten des Euro-

Wahrungsgebiets Griechenland schrittweise und vor behaltlich einer effektiven Umsetzung der vereinbarten

Reformmalinahmen durch das Land wahrend der Laufzeit des Programms und in der Uberwachungsperiode nach

Beendigung des Programms zukommen wiirden. Die Einzelheiten dieser Konditionalitdt miissen noch durch die

Troika erarbeitet werden.

Diese Initiativen werden das Profil der Schuldenkurve erheblich &ndern, so dass (im Verbund mit einigen

zusétzlichen Notfallmal3nahmen, die noch beschlossen werden miissen) im Jahr 2020 die Schuldenstandsguote 124 %

des BIP erreichen wiirde und im Jahr 2022 erheblich unter 110 % liegen wiirde.
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Abb. 6.2. Schuldenstandsquote - Entwicklung vor und nach den I nitiativen zur Schuldenreduzierung, die von
der Euro-Gruppe am 26. November 2012 beschlossen wurden

[vorlaufig, wird noch verbessert wenn weitere technische Arbeiten abgeschlossen sind)]
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3.2. Haushaltsstrategie 2013-16

27. Die mittelfristige Haushaltsstrategie (MTFS) 2013-16, die am 7. November 2012
verabschiedet wurde, beinhaltet Mallnahmen, die zu einer dauerhaften
Haushaltskonsolidierung fuihren kénnten. Dieses Gesetz enthélt die Malinahmen, die fir
die Reduktion der Staatsverschuldung auf die Priméarsaldoziele fur 2013-14 erforderlich
waéren, wodurch im Zeitraum 2013-14 ca. 7,2 % des BIP eingespart werden kdnnten. Sie
enthdlt ein umfangreiches Paket dauerhafter Malnahmen fir eine umfassende
Haushaltskonsolidierung, mithilfe dessen 2016 ein Primériberschuss von 4,5 % des BIP erreicht
werden soll.

Tabelle 5. Mittelfristige Defizitober grenze

2013 2014 2015 2016
Defizitobergrenzen
(Mio. EUR) 10.034 8.372 6.482 3.927
Richtwert in Prozent
des BIP 54 45 34 2,0
28. Das griechische Parlament hat am 11. November 2012 den Haushaltsentwurf fur das Jahr

2013 ohne wesentliche Anderungen an der von der Regierung eingereichten Version bewilligt.
Das Haushaltsloch des Jahres 2013 wurde durch die Ermittlung von durchfiihrbaren Mal3nahmen im
Wert von tber 9,2 Mrd. EUR geschlossen. Der Wert der Anpassung des ersten Jahres entspricht 2/3
des gesamten Haushaltsl oches der Jahre 2013-2014.

29. Die KonsolidierungsmaRnahmen setzen vorwiegend auf der Ausgabenseite an und
umfassen das gesamte Spektrum staatlicher Tatigkeiten. Zu den Hauptmal3nahmen zdhlen:

e Dauerhafte Senkung der Lohn- und Gehaltskosten im offentlichen Dienst. Nach dem
zwischen 2000 und 2009 beobachteten deutlichen Anstieg und den darauffolgenden erheblichen

24



-39- zu Drucksache 732/12

3. Programme implementation

Kirzungen (siehe Kasten 7) plant die Regierung nun fur 2013 und 2014 weitere dauerhafte
Kirzungen um ca 1,3 Mrd. EUR (0,7 % des BIP). Diese Einsparkategorie macht 10 % des
gesamten Haushaltspakets fir den Zeitraum 2013-2014 aus (s. Abb. 23). Die Rationalisierung
von Lohn- und Gehaltskosten fur Mitarbeiter mit Sondervergitungen (Richter, Diplomaten,
Arzte, Professoren, Soldaten, Polizisten, Flughafenpersonal und Generalsekretére) wird durch
progressive Kirzungen der Monatsgehélter ab 01.08.2012 umgesetzt (siehe Texttabelle). 2014
werden diese Kirzungen durch die Abschaffung automatischer Solderhhungen fur Soldaten
erganzt, wodurch jadhrlich mindestens 88 Mio. EUR eingespart werden sollen. Eine weitere
wichtige MalRnahme ist die Abschaffung von Saisonszulagen fir Bedienstete auf staatlicher und
kommunaler Ebene sowie fur Mitarbeiter von juristischen Personen des offentlichen oder
privaten Rechts. Dies wird 2013-16 durch die Aussetzung der Leistungszulage im gesamten
offentlichen Dienst erganzt.

Schrittweise K lir zungen in Sonder ver glitungssystemen

Monatsgehalt (EUR) Prozent der Kiirzung
<1.000 5
1.000-1.500 15
1.500-2.500 20
2.500-4.000 30
>4.000 35

Kasten 7. Entwicklung der Lohn- und Gehaltskosten im o&ffentlichen Dienst vor und nach dem
Anpassungsprogramm

Kirzungen der Léhne und Gehélter sowie der Abbau von Stellen im &ffentlichen Dienst im Rahmen des
Anpassungsprogramms sollen dem auf3ergewohnlich starken Anstieg der Lohn- und Gehaltskosten vor 2009
entgegenwirken. Die Lohn- und Gehaltskosten im &ffentlichen Sektor stiegen in Griechenland zwischen 2000 und
2009 im Vergleich mit den anderen Ausgabenkategorien sehr viel schneller an und waren sehr viel héher als der
Durchschnitt in anderen Mitgliedstaaten des Euroraums (siehe Abb. 1).

e Abb. 7.1. Lohn- u. Gehaltskosten Griechenland vs. EA17 (2000=100)
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Im Rahmen des Anpassungsprogramms ist fir 2010-14 eine deutliche Kiirzung der Gehélter im 6ffentlichen Dienst
vorgesehen, was den durchschnittlichen Anstieg wieder dem EU-Durchschnitt fiir den gesamten Zeitraum 20002014
angleicht (siehe Abb. 1). Die Gehalter im 6ffentlichen Dienst wurden bereits 2010 durch die Abschaffung des 13. und
14. Monatsgehalts gekirzt. Im November 2011 folgte eine umfassende Reform der Vergitungstabellen im
offentlichen Dienst, wodurch die Vergitungsstruktur einheitlicher wurde und die Gehaltskosten im &ffentlichen
Dienst insgesamt um fast 20 % reduziert werden konnten. Das neue V ergiitungssystem, das von der Regierung im
Rahmen der mittelfristigen Haushaltsstrategie 2013-16 vorgel egt wurde, ergénzt diesen Prozess durch Kirzungen der
Sondervergitungssysteme einiger — vor allem besser verdienender — Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes. So werden
die Anpassungen auf alle Ebenen des offentlichen Dienstes verteilt. Insgesamt gleicht die Reform die seit 2000

25



zu Drucksache 732/12 -40-

26

aufgetretenen Unterschiede in den Wachstumsraten zwischen Griechenland und dem Rest des Euroraums hinsichtlich
der Gehaltskosten im Offentlichen Dienst aus. Angesichts der Staatsverschuldung und der gewaltigen
Ungleichgewichte in der griechischen Wirtschaft sind aber weitere Anstrengungen notwendig.

Wahrend die jlngsten Anpassungsanstrengungen hauptsachlich Gehaltskiirzungen umfassten, ist auch ein
Stellenabbau im 6ffentlichen Dienst vorgesehen, um den Anforderungen an eine effiziente und moderne Verwaltung
zu entsprechen. Im Zeitraum 2010-15 sollen 150.000 Stellen im offentlichen Dienst abgebaut werden. Eine
Personalabbauregelung (1 Neueinstellung fir 5-10 Abgénge, je nach staatlicher Ebene) sowie die jingste
Verpflichtung zu einer umfassenderen Nutzung der Mobilitdts- und Abgangsregelungen werden zur Erreichung
dieses Ziels beitragen.

o Weitere Malinahmen im Bereich der Vergitung sind zum Beispiel die Rationalisierung der
offentlichen Lohnkosten (einschliefdlich einer Reduzierung der Honorare fur Gutachterérzte und
ein Einstellungsstopp im Ministerium fur Birgerschutz), die Anwendung einheitlicher
Tariftabellen fir Beschéftigte im offentlichen Dienst und Mitarbeiter des Parlaments und die
Abschaffung von Ausnahmen bei den 2011 eingefiihrten Vergitungstabellen. Die mittelfristige
Haushaltsstrategie soll auch die Lohn- und Gehaltskosten auf kommunaler Ebene senken. Der
Stellenabbau im offentlichen Dienst wird derzeit auferdem durch eine Reduktion der
Aufnahmezahlen an Berufsakademien, eine Verringerung der Einstellungszahlen von
Aushilfslehrern an Sekundarschulen, Universitdten und Berufsfachschulen sowie durch eine
weitere Reduktion befristeter Arbeitsvertrage um 10% vorangetrieben werden. Schlief3lich
werden 27.000 Beschéftigte des offentlichen Dienstes bis November 2013 in das
Mobilitétsprogramm aufgenommen, bestimmte Kategorien von Beschéftigten abgeschafft,
Disziplinarfélle  bearbeitet  (bis hin  zu  Kindigungen) und Stellen  in
geschlossenen/zusammengel egten Dienststellen gestrichen.

e Stérkung der Tragfahigkeit des Rentensystems durch Senkung der Rentenkosten und
Vorziehen der Rentenreform. Durch die Rentenmal3nahmen sollen 2013 und 2014
Einsparungen von ca. 5,3 Mrd. EUR erzielt werden, das sind rund 2,8 % des BIP. Sie machen
etwa 2/5 des Gesamtpakets fur den Zeitraum 2013-2014 aus (s. Abb. 23). Diese Malihahmen
erganzen die Reformen, die 2010 mit der Rentenreform eingeleitet wurden, um den sehr raschen
Rentenerhdhungen  zwischen 2000 und 2009 entgegenzuwirken. Das allgemeine
Renteneintrittsalter wird von 65 auf 67 Jahre angehoben, mit entsprechenden Anderungen bei
den Altersgrenzen in fast allen Rentnerkategorien. Hierdurch wird ein Element der Rentenreform
von 2010 vorgezogen, das erst 2015 anlaufen sollte. Alle Saisonszulagen auf Haupt- und
Zusatzrenten werden abgeschafft, wahrend die den einzelnen Empfangern monatlich
ausgezahlten Haupt- und Zusatzrentenbetréage schrittweise reduziert werden (siehe néchste
Tabelle). Neue Einmalzahlungen fir Beschéftigte des offentlichen Dienstes sowie fur alle
Sozialversicherungstrager werden gekurzt. In den Sondervergitungssystemen werden nach den
Gehaltskirzungen und der Abschaffung automatischer Gehaltserhthungen auch die Renten
gekirzt.  Weitere  Malinahmen  sind zum  Beispiel eine  Erhdhung  der
Krankenversicherungsbeitrage fir Landwirte, Rentenklrzungen fir gewéhlte Personalvertreter,
die Einfuhrung einer Bedurftigkeitsprifung bei einzelnen Empféngergruppen, die Abschaffung
besonderer Rentenleistungen fur Gewerkschaftsmitglieder sowie eine Prifung der Anspriiche auf
Rentenlei stungen.

Schrittweise Rentenkiir zungen
Monatliche Rente

Prozent der Kiirzung

(EUR)
<1.000 0
1.000-1.500 5
1.500-2.000 10
2.000-3.000 15
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3.000-4.000 20
>4.000 25

Kostensenkungen und Effizienzsteigerungen im Gesundheitswesen einschliefilich
Arzneimittelausgaben. Rund 2/3 der gesamten Einsparungen im Gesundheitswesen sollen
2013-2014 durch eine Senkung der Arzneimittelausgaben um rund 1,40 Mrd. EUR (0,6 % des
BIP) redlisiert werden. Die Einsparungen sollen durch Weiterentwicklung der Anreize und
Verpflichtungen zur Nutzung von Generika, ein (Uberarbeitetes Zuzahlungssystem fir
Medikamente, bei dem nur eine begrenzte Anzahl von Produkten fir bestimmte Behandlungen
ausgenommen ist, die regelméRige Uberprifung von Medikamentenpreisen auf Grundlage der
drei EU-Lander mit den niedrigsten Preisen sowie die Einfihrung eines automatischen
Rickholmechanismus auf Kosten der Arzneimittelhersteller erzielt werden. Letzteres wird dafir
sorgen, dass die Ausgaben fir Arzneimittel im ambulanten Bereich die Zielvorgaben von
2.240 Mio. EUR fir 2013 und 2.000 Mio. EUR fir 2014 nicht Uberschreiten, damit das Ziel von
1,0 % des BIP bis 2014 erreicht werden kann. Die Senkung der Ausgaben firr Krankenhauser,
die Erhdhung der Zuzahlungen in Krankenhausern, die Einfihrung einer Rezeptgebuhr ab 2014
und die Straffung des Krankenhausnetzes werden ebenfalls zu einer Senkung der Ausgaben
beitragen.

Kostensenkungen und Effizienzerh6hungen im Bildungsbereich um mindestens 86 Mio.
EUR im Jahr 2013 und weitere Einsparungen in Hohe von 37 Mio. EUR ab 2014 (0,1 % des BIP
im Zeitraum 2013-14) werden durch Effizienzerhdhungen erreicht, die in Form einer Reduktion
der Fordersummen an Einrichtungen auferhalb der Regierung im Bereich der Bildung, durch
Universitdtszusammenschliisse und Kostensenkungen zentraler und regionaler Einheiten
umgesetzt werden.

Maf3nahmen zur Senkung der operativen Ausgaben der Regierung. 2013 sollen in diesem
Bereich ca. 239 Mio. EUR und weitere 225 Millionen im Jahr 2014 eingespart werden, was
insgesamt 0,5 Mrd. EUR (0,3% des BIP) ergibt, unter anderem durch die schrittweise
Einflhrung eines elektronischen Beschaffungssystems fir die gesamte offentliche Verwaltung,
die Senkung der diskretionaren Lohnnebenkosten um 25 %, die Kiirzung von Subventionen an
inlandische Fahrschiffe und von Fordersummen an haushatsfremde Fonds auBerhalb der
Regierung, die Beseitigung der Fordermittel an Gewerkschaften fir Landwirte als Unterstiitzung
bei der Einreichung von Antragen auf EU-Zuschiisse und die Senkung der Ausgabendecke fir
Griine Fonds.

Senkung und Neuausrichtung der operativen Ausgaben im Verteidigungsbereich. Die
Einsparungen bei der militarischen Beschaffung in den Jahren 2013-14 , die etwa 340 Mio. EUR
ausmachen, werden zusétzlich zu den Einsparungen der Kosten fiir die Beschaffung militérischer
Ausristung erreicht, die in der Vergangenheit bereits umgesetzt wurden. Weitere Mal3nahmen
umfassen eine Senkung der operativen Ausgaben durch die Schlielung militérischer
Einrichtungen und eine Verringerung der Aufnahmezahlen an Militérakademien. 2013-14
werden Einsparungen von rund 400 Mio. EUR (0,2 % des BIP) erwartet.
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Kasten 8. Beitrag von Einsparungen im Verteidigungsber eich zur Haushaltskonsolidierung

Aufgrund seiner geostrategischen Lage hat Griechenland traditionell sehr hohe Verteidigungsausgaben.
Eurostat-Daten zufolge erreichten die Militarausgaben 1994 sogar 5,4 % des BIP, nahmen aber bis Ende der 90er
Jahre wieder ab. 2000 stiegen sie wieder auf 4,0 %; 2009, unmittelbar vor Einfiihrung des ersten wirtschaftlichen
Anpassungsprogramms, betrugen sie 3,9 %. Zwischen 2000 und 2009 hatte Griechenland gemessen am BIP die
hochsten V erteidigungsausgaben unter allen 27 Mitgliedstaaten (s. Abb. 8.1.).

Abb. 8.1: Verteidigungsausgaben in EU-Staaten (in % des BIP)

Defence expenditure in EU countries in 2009 Defence expenditure in EU countries in 2010
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Im Rahmen der Umsetzung des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms wurden die Militarausgaben — wie
alle anderen Ausgabenkategorien — erheblich gekiirzt (ohne die Verteidigungskraft des Landes einzuschrénken). Die
Verteidigungsausgaben wurden bereits 2010 um 1,2 % des BIP auf 2,2 % des BIP gesenkt, wodurch Griechenland
2012 bei den Gesamtausgaben im Verteidigungsbereich unter den 27 Mitgliedsstaaten an dritter Stelle rangiert.
Weitere Kirzungen der Militérausgaben um 0,5 % des BIP wurden 2011 beschlossen, noch weitere werden im
Rahmen der mittelfristigen Haushaltsstrategie 2013-16 umgesetzt. Mehrfach haben die Medien sich auf das
militérische Beschaffungswesen in Griechenland konzentriert und auf die recht hohen Ausgaben in einem Land
hingewiesen, das sich in enormen sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindet. Seit dem Jahr 2010 stimmt
diese Ansicht nicht mehr mit den Fakten iberein. Abgrenzungsdaten und Prognosen Uber Lieferungen im Bereich des
militérischen Beschaffungswesens haben aufgrund von Kostensenkungen in der Vergangenheit sowie zwischen
2013-16 und den o. g. Kiirzungen nach 2009 stark und stetig abgenommen (Abb. 8.2.). Militérische Betriebsausgaben
bzw. die Gehdlter und Pensionen der Streitkréfte werden zwischen 2009-2016 den Erwartungen zufolge aufgrund von
Entscheidungen im Rahmen der vorigen mittelfristigen Haushaltsstrategie, den zusétzlichen Kostensenkungen zu
Beginn des zweiten Programms und weiteren Streichungen der mittelfristigen Haushaltsstrategie von 2013-16 zudem
um 62% bzw 41 % gesenkt werden. Das heifdt nicht, dass eine weitere Rationalisierung der Ausgaben nicht erreicht
werden kann, jedoch erfordert dies eine verstérkte Nutzung des eektronischen Beschaffungssystems und die
Abschaffung der Wehrpflicht.

Grafik 9; Abbildung 8.2

Verteidigungsausgaben in Griechenland
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V erteidigungsausgaben in Griechenland (in % des BIP)
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Foérderung von Sparmaflnahmen be staatseigenen Unternehmen und strengere
Uberwachung. Durch die Erhdhung der Einnahmen, Senkung der Ubertragungen auf
staatseigene Unternehmen auRerhalb des Gesamtstaats und Kirzung der operativen Ausgaben
sowie der Personalausgaben (durch die Angleichung der Tariftabellen aler staatseigenen
Unternehmen offentlichen Rechts an die im Rest des offentlichen Sektors geltenden
Tariftabellen) sollen 2013-14 insgesamt mehr als 350 Mio. EUR (0,2 % des BIP) eingespart
werden. Um sicherzustellen, dass diese Ziele auch erreicht werden, wurde bis 2013 ein neuer
Uberwachungs- und Durchsetzungsrahmen eingefiihrt, in dem fir ale staatseigenen
Unternehmen bestimmte Finanzergebnisziele definiert und bei Abweichungen Sanktionen
verhangt werden.

Durch Rationalisierung von Sozialleistungen (ohne Renten) sollen 2013-14 Einspar ungen
von rund 300 Mio. EUR (0,2% des BIP) erreicht werden. Entsprechend den fachlichen
Empfehlungen (OECD) sollen durch die beschlossenen Maldnahmen Sozialeistungen
zielgerichteter und effizienter zur Entlastung von Haushalten mit niedrigem Einkommen
eingesetzt werden. Der Anspruch auf Sozialleistungen unterliegt strengeren Anforderungen; die
Leistungen sollen gezielter den schwachsten Bevdlkerungsschichten zugutekommen. Durch zwei
neue soziapolitische Programme sollen die Folgen der hohen Arbeitslosigkeit und der
Verringerung des verfligharen Einkommens auf die Bevolkerung abgefedert werden.
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e Tabelle6. Reduzierung der Sozialleistungen

(in Prozent des BIP)

2013-14

Sozialleistungen 0,19
Reduzierung der Leistungen fiir Einflihrung eines Kriteriums betreffend die Ansassigkeitsdauer in 0,01
Nichtversicherte Griechenland fir das Gewahren von Rentenleistungen an

nichtversicherte Privatpersonen
Einfuhrung einer Ersatz bestehender Familienleistungen durch eine einzige gezielte 0,05
Bedirftigkeitsprifung bei Leistung, die die ab 2012 abgeschafften Steuererleichterungen fiir
Familienleistungen Familien integriert
Abbau der Subventionen fur 0,01
Landwirte
Beschrankung des EKAS-Leistung auf 0,06
Personen (ibe 64 Jahre
Abschaffung besonderer saisonaler Abschaffung saisonaler Leistungen fiir Arbeitnehmer in Industrien 0,04
Leistungen mit saisonalen Beschaftigungsrhythmen
Einschnitte bei speziellen Abschaffung saisonaler Leistungen fiir Arbeitnehmer in Industrien 0,02
Arbeitslosigkeitsleistungen mit saisonalen Beschaftigungsrhythmen
Reduzierung der Sozialleistungen Straffung der fiir Transport bzw. Beforderung geltenden 0,04

Einflihrung der Arbeitslosenhilfe

Neues Wohnraumprogramm der
Arbeiterwohlfahrt (OEE)

Pilotweise Umsetzung des
garantierten Mindesteinkommens

Erstattungsregeln bei ausgewdhlten Patientengruppen, um Betrug
und den Missbrauch 6ffentlicher Gelder im Rahmen der
Aufrechterhaltung dieses Dienstes zu vermeiden.

Einflihrung einer Leistung i. H. v. 200 EUR pro Monat, die fiir
maximal 12 Monate an Langzeitarbeitslose gezahlt wird, die den
vollen Bezugszeitraum des Arbeitslosengeldes (12 Monate)
ausgeschopft haben, vorausgesetzt, diese Personen sind flir andere
Ausbildungsangebote ungeeignet und haben ein zu versteuerndes
Familieneinkommen von maximal 10 000 EUR (gedeckelt bei

35 Mio. EUR).

Regelung Uber das garantierte Mindesteinkommen in zwei
Pilotbereichen mit unterschiedlichen soziodkonomischen Profilen
angewendet (gedeckelt bei 20 Mio. EUR)

-0,02

-0,01

-0,01
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Kasten 9: Entwicklungen vor Beginn und nach Abschluss des Programms: Steigerungsraten bei den
Sozialtransfers

Im Rahmen des Programms wird der sehr hohe Anstieg bel den Sozialtransfers im Zeitraum 2000-2009
korrigiert. Bel Programmbeginn lagen Renten und andere Sozialleistungen deutlich tGber dem Durchschnitt im
Euro-Wahrungsgebiet. Dies erkléart, warum beim groften Teil der Sanierungsanstrengungen vor allem Kirzungen in
diesem Bereich im Fokus standen. Mit den in der neuen mittelfristigen Finanzstrategie (MTFS) vorgesehenen
Mal3nahmen wird die durchschnittliche Steigerungsrate bei den Sozialausgaben in Griechenland im Zeitraum 2000-
2014 wieder an die durchschnittlichen Steigerungsraten im Euro-Wahrungsgebiet angepasst.

Anstieg der Soziatransfers 2000-2009 Angtieg der Sozidtransfers 2000-2014

Abbildung 9.1. Sozialtransfers
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Abbau der staatlichen Transfersan Gebietskér perschaften durch Einschnitte bei
den Transfers fiir gewdhnliche Aufwendungen und Investitionen der
Gebietskorperschaften in Hohe von insgesamt 220 Mio. EUR im Zeitraum 2013-2014.
Um die Umsetzung dieser Einsparungen durchzusetzen, wurde ein interner
Stabilitétspakt, der auf ausgeglichenen Haushalten basiert, durch die Einrichtung eines
Systems aufgewertet, das die Uberwachung der kommunalen Ausgaben, wirtschaftliche
Sanktionen bei Abweichungen von den unterjahrigen Zielen und den Ausschluss der
Defizitfinanzierung vorsieht. Die erwarteten Einsparungen belaufen sich auf mindestens
100 Mio. EUR im Jahr 2013 und zusétzliche 120 Mio. EUR ab 2014 (0,1 % des BIPim
Zeitraum 2013-14).

Abbau der I nvestitionsausgaben (inlandsfinanzierte o6ffentliche Investitionen und
investitionsbezogene Zuschiisse) in Hohe von insgesamt 300 Mio. EUR im Zeitraum
2013-2014 (0,2 des BIP). Um die negativen Auswirkungen dieser K lrzungen auf das
BIP zu verringern, hat die Regierung sich zu Einschnitten bei Projekten mit geringerem
Mehrwert und insbesondere bei den weniger kapitalintensiven Projekten verpflichtet.
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Steuererhéhungen zur Korrektur bestehender Verzerrungen sowie eine
umfassende Reform der direkten Besteuerung und der Steuerverwaltung mit dem
Ziel, im Jahr 2013 1.668 Mio. EUR und ab 2014 1.820 Mio. EUR einzunehmen (1,9 %
des BIP). Diese Mal3nahmen machen ca. 1/4 des Gesamtpakets aus. Hierzu zdhlen
Anhebungen der Rechtsstreitgebuhren, eine Anhebung der Steuer auf das Vermogen
von Schiffseignern, die Senkung der M ehrwertsteuererstattungen fir Landwirte, die
Senkung der Subvention fir die Dieselabgabe fur Landwirte, die Angleichung der
Verbrauchsteuern auf Fliissiggas und Dieselmotordl durch Anhebung der Steuer auf
Flissiggas, der Ausgleich der Sozial versicherungsbeitrége durch Anhebung der
Hochstgrenze fur Arbeitnehmer mit Erstanstellung vor 1993 auf die fir Arbeitnehmer
mit Erstanstellung nach 1993 geltende Hochstgrenze, eine Reform der
Tabakverbrauchsteuer, die Besteuerung von Bruttoeinnahmen aus OPAP-Gl ticksspielen
in Hohe von 30 %, eine Besteuerung von Offline-L otteriegewinnen in Hohe von 10 %
und die Anhebung des Steuersatzes auf Sparzinsen von 10 auf 15 Prozent. Eine
bedeutende Einkommenssteuerreform wird eingefihrt, die Einsparungen in Hohe von
anndhernd 1,6 Mrd. EUR im Jahr 2014 bewirken dirfte (siehe Abschnitt 3.3.2). Die
Reform der Steuerverwaltung sollte zudem zu einer besseren Steuererhebung beitragen
(siehe 3.3.3).

Tabelle 7. Fiskalische MaBnahmen im Rahmen der MTFS 2013 - 2016

(kumulative Wirkung, % des BIP) 2013 2014 2015 2016
Umstrukturierung der 6ffentlichen 0,1 0,2 0,2 0,2
Verwaltung

Subnationale staatliche Ebene 0,0 0,1 0,1 0,1
Lohnsumme 0,5 0,6 0,6 0,7
Renten 2,4 2,7 2,9 3,0
Sozialleistungen 0,1 0,2 0,2 0,2
Gesundheitswesen 0,3 0,6 0,6 0,6
Verteidigung 0,2 0,2 0,1 0,1
Bildung 0,1 0,1 0,1 0,1
Reduzierung staatseigener 0,1 0,2 0,3 0,3
Unternehmen

Reduzierung des dffentlichen 0,1 0,2 0,2 0,2

Investitionshaushalts
Steuerliche Anderungen 0,9 1,9 1,8 1,8

Abbau der Subventionen fiir 0,0 0,0 0,0 0,0
auflerbudgetdre Fonds (EBFs)
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Gesamtpaket

4,9 7,0 7,2 7,3

Quelle:
Kommissionsdienststellen

e Abb. 18. Fiskalische M alRnahmen im Rahmen
der mittelfristigen Finanzstrategie (M TFS) fir 2013

e Abb. 19. Fiskalische M aRnahmen im Rahmen
der mittelfristigen Finanzstrategie (M TFS) bis 2016
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Die Qualitdt der im Rahmen der mittelfristigen Finanzstrategie (MTFS) vorgesehenen

MaBnahmen ist insgesamt hoch. Die MTFS fiihrt zu einer dauerhaften Korrektur der
Ausgabenposten, die seit dem Jahr 2000 (ibermaRig angestiegen sind. Die MTFS
beinhaltet eine erhebliche Verlagerung bei der Zusammensetzung der Ausgaben weg

von anspruchsbasierten Ausgaben sowie Lohnen und Gehaltern und sieht Einschnitte
bei den Renten und Lohnen im 6ffentlichen Sektor vor, die etwa 2/3 des
Gesamtergebnisses des Pakets ausmachen. Ein Teil der Kiirzungen bei den
operationellen Ausgaben wird durch strukturelle MaBnahmen gestlitzt, darunter die
Einflihrung der elektronischen Beschaffung und die Mitarbeitermobilitat. Zusammen
mit der Anpassung bei den Renten sowie Lohnen und Gehéltern umfasst das Paket

zudem durchfihrbare, wenngleich weniger solide MaBnahmen wie beispielsweise

Einschnitte bei den Inlandsinvestitionen. Trotz dieser Kiirzungen wird mittelfristig mit

einem signifikanten Anstieg der inlandsfinanzierten Investitionen gerechnet. Zudem ist
zu vermerken, dass in der MTFS Einsparungen nicht berticksichtigt sind, die durch ein
Blindel administrativer MalRnahmen generiert werden dirften, da diese komplexere

Umsetzungsschritte erfordern und daher héheren Umsetzungsrisiken unterliegen. Die
Umsetzung dieser MalRnahmen ist nichtsdestotrotz wesentlich bei der
Effizienzsteigerung der 6ffentlichen Ausgaben und sie werden Teil der

Kooperationsvereinbarung zwischen dem Finanzministerium und den anderen

Linienministerien sein.
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Kasten 10: Wie glaubwiirdigist dieneue M TFS fur 2013-20167?

Die Glaubwirdigkeit der finanzpolitischen Anpassung fir den Zeitraum 2013-2016 basiert in mehrfacher
Hinsicht auf Besonnenheit, da Finanzprojektionen auf der Grundlage besonnener makrodkonomischer Annahmen
erstellt werden. Schlieflich beruht die Auswahl der Mal3nahmen, mit denen die L iicke geschlossen werden kann, auf
Besonnenheit, was die Umsetzungsrisiken so weit wie moglich reduziert.

Die neue mittelfristige Finanzstrategie sieht eine sehr umfassende Konsolidierung im Zeitraum 2013-2014 vor,
obwohl die Notwendigkeit einer noch stéarkeren Anpassung im Zeitraum 2013-2014 durch die Verschiebung
der Frist fur die Korrektur auf 2016 entschérft wurde. Insgesamt beléuft sich die Nettokonsolidierung im
Zeitraum 2013-2014 auf 13,5 Mrd. EUR (etwa 7,2 % des BIP).

Esist wichtig auszuwerten, welche Risiken mit der Umsetzung der MTFS verbunden sind. Die Bewertung der
Glaubwiirdigkeit eines so betrachtlichen Anpassungsprogramms ist ex-ante immer schwierig. Aufgrund von
Vorhersagefehlern, Verzégerungen bel der Umsetzung oder einer schlechten Malnahmenumsetzung konnten
Ex-post-Abwei chungen auftreten. Der Umfang und das Tempo der Anpassung selbst kénnten die Glaubwiirdigkeit
der Umsetzung der Malinahmen beeinflussen, da bei einem sich lang hinziehenden Programm eine
Anpassungsermiidung eintritt und der Widerstrand der von den Reformen Betroffenen wéachst. Internationale Studien
Uber Haushaltskonsolidierung (Alesina und Perotti, 1996; Giudice, Turrini und in't Veld, 2007) zeigen, dass
Zeitplanung, Umfang und Zusammensetzung der gesamten Anpassung von groRRer Bedeutung fir die
Glaubwiirdigkeit und den Erfolg des Anpassungsprogramms sind. Im Fall Griechenlands stellt politische Instabilitét
eine entscheidende Gefahr fir die Programmumsetzung dar.

In Sachen Zeitplanung werden vidle Mallhahmen der neuen MTFS fiur den Zeitraum 2013-16 in die
Anfangsphase gelegt, wodur ch ihre Glaubwirdigkeit gestéarkt wird. Die Verabschiedung des Haushalts 2013 und
des MTFS-Pakets im November 2012 sowie die erwartete Verabschiedung des erforderlichen Sekundarrechts vor
Jahresende durfte dazu beitragen, Abweichungen infolge von Umsetzungsverzégerungen zu reduzieren, wodurch
2013 eine Gesamtjahreswirkung der Malnahmen ermdéglicht wird. Von noch grof3erer Bedeutung ist, dass das im
November 2012 verabschiedete Gesamtmalinahmenpaket auf die ersten beiden Jahre des von der MTFS erfassten
Zeitraums konzentriert wird, wodurch das Risiko anschlieflender Umsetzungsliicken in spéteren Jahren verringert
wird. Der hohe Anteil an ausgabewirksamen Mal3nahmen begrenzt zudem die makrodkonomischen Risiken des
Pakets, da die Abhangigkeit der Ergebnisse der Mal3nahmen von Lei stungsschwankungen reduziert wird.

In Sachen Umfang ist die Konsolidierung im Rahmen der MTFS nach wie vor ehrgeizig. Die Konsolidierung
falt insgesamt geringer aus als im vorangegangenen MTFS, dies spiegelt jedoch die Tatsache wider, dass die
Korrektur noch zusétzlich zu den bereits erfol gten betréchtlichen Anpassungsanstrengungen vorgesehen ist.

Ablaufprofil der AnpassungsmafRnahmen im Rahmen der M TFS und ihre Zusammensetzung

(Geringe Auswirkungen, Mio. EUR) 2013 2014  2013-2014
Neue MTFS 2013-2014 (Oktober 2011) 9105 3989 13093
Ausgaben 8598 2238 10 836

Einnahmen 507 1750 2257

In Sachen Qualitat besteht der Grofiteil der Anpassungen aus ausgabewirksamen M afRnahmen, die zu eéinem
frihen Zeitpunkt im Programm ergriffen werden. Die hauptsichlichen Maf3nahmen wie Einschnitte bei Renten
sowie Lohnen und Gehdtern im offentlichen Sektor werden unmittelbar ergriffen. Die verbleibenden
ausgabewirksamen Mafnahmen — wie Einschnitte bei den operationellen Ausgaben — werden durch die Starkung
der Verwaltungskapazitéten, den zusétzlichen Einsatz der elektronischen Beschaffung und eine gesteigerte Mobilitét
der Beschéftigten unterstitzt. Der Grofdeill der einnahmewirksamen Malnahmen erfolgt im Kontext eines
umfassenden Steuerreformpakets.

Zur Verbesserung der Programmumsetzung haben die Behérden ein Verfahren zur regelmafigen
Uberwachung der Programmeinhaltung eingerichtet, das von einer hochrangigen Gruppe unter Beteiligung
leitender Beamter aus dem Premierministeramt und dem Finanzministerium getragen wird.
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Trotz der relativen Robustheit des Haushaltspakets sind die mit dem Programm
verbundenen Risiken weiterhin hoch. Obwohl das makroékonomische Szenario mit
ausgeglichenen Auf- und Abwartsrisiken als besonnen gilt, bleiben Unsicherheiten
hinsichtlich des genauen Zeitpunkts der erwarteten Erholung des inlandischen
Geschaftsklimas sowie hinsichtlich des auRenwirtschaftlichen Umfelds bestehen.
Risiken bei der Programmumsetzung bestehen insbesondere bei der Umsetzung eines
wichtigen MaRnahmenpakets wahrend einer massiven Rezession, wenn die
Gesellschaft aufgrund der bislang erfolgten Anstrengungen bereits unter Druck steht
und sichergestellt werden muss, dass die Haushaltszusagen voll erfillt werden.

Die Haushaltsprojektionen wurden einem Stresstest unterzogen, mit dem potenzielle
Risiken aufgedeckt wurden. Auf der Positivseite konnte die wirtschaftliche Erholung
friiher eintreten und starker als im Basisszenario angenommen ausfallen. Zudem
wurden mehrere Bereiche ermittelt, die ein gewisses Potenzial fiir hohere Einnahmen
aufweisen. Hierzu gehoren:

o Hohere Steuerehrlichkeit, sobald die Wirtschaft sich erholt: In den
Haushaltsprojektionen wurden keine Einnahmen aufgrund einer hoheren
Steuerehrlichkeit ab dem Einsetzen der wirtschaftlichen Erholung ab 2015-16
bericksichtigt, obwohl empirische Erkenntnisse einen starken Zusammenhang
zwischen Konjunktur und Steuerehrlichkeit nahelegen.

e Zusatzliche Einnahmen aus der Beitreibung ausstehender
Sozialversicherungsbeitrage. Hierdurch konnten die Basisprojektionen im
Zeitraum 2013-16 um 1 Mrd. EUR{ibertroffen werden.

e Friihzeitigere Einnahmezuwachse durch Verbesserungen bei der Steuer- und
Sozialversicherungsverwaltung: Die Behorden erwarten, dass diese Zuwachse
bereits im Jahr 2013 — und damit ein Jahr friiher — realisiert werden und héhere
Einnahmen generieren kénnten, wodurch bis 2016 Verbesserungen gegeniber
dem Basisszenario von 2 Mrd. EUR erzielt wirden.

e Verbesserte Erhebung bei Gliicksspielsteuern: Der erwartete Anstieg der
Besteuerung von Gliicksspielertragen in Zusammenhang mit der privatisierten
Gesellschaft fur FuBballwetten OPAP kdnnte zu Einnahmen in Hohe von 0,9 Mrd.
EUR bis 2016 fiihren.

Auf der Negativseite konnte die Finanzlage von einer langsameren wirtschaftlichen
Erholung negativ beeinflusst werden, was einen dauerhaften Mangel an Vertrauen,
aber auch die Unfahigkeit der Verwaltung widerspiegeln wiirde, die Reformen wirksam
umzusetzen, die zur Gewahrleistung zufriedenstellender Wachstumsbedingungen
erforderlich sind. Zusatzlich konnte eine weitere Schwachung der aktuellen
Koalitionsvereinbarung und eine daraus resultierende politische Instabilitdt zu einer
Verschlechterung des Geschéftsklimas flihren und eine Gefahr fir die kontinuierliche
Anpassung darstellen. Wichtige HaushaltsmaBnahmen kénnen zudem vor Gericht
angefochten werden und hieraus resultierende Haushaltsliicken missten geschlossen
werden.
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Um weitere Risiken zu beschranken, muss der institutionelle Haushaltsrahmen zur
Erhohung der Glaubwirdigkeit des Programmes und zwecks der Einhaltung
haushaltspolitischer Ziele gestarkt werden. Dies kann z. B. durch die verfrihte
Umsetzung des fiskal politischen Paktes der EU (s. Kasten 11) erreicht werden. Am 17.
November 2012 hat der Ministerrat ein Gesetz zur Stérkung des Haushaltsvollzugs und
V erbesserung der Haushaltsfiihrung verabschiedet (das am 18. November zum Gesetz
wurde), Durch dieses Gesetz wurden eingefuhrt: (i) die K ooperationsvereinbarungen
zwischen dem Finanzministerium und den anderen Ministerien bzw. zwischen den
Ministerien und den Leitern der beaufsichtigten Einheiten des allgemeinen
Regierungssektors, die jeweils am 31. Dezember eines Jahres unterzeichnet werden
sollen; (i) ein interner Stabilitatspakt fur regionale Regierungen auf der Basis der

V orgabe ausgeglichener Haushalte und der Einbeziehung korrigierender und
sanktionierender Mechanismen in Form von automatischen Ausgabenkiirzungen, wann
immer die anvisierten Ziele voraussichtlich nicht erreicht werden konnen; (iii) ein
gestérktes System zur Uberwachung des monatlichen Haushaltsvollzugs fur

staatsei gene Unternehmen mit Sanktionen fur jene staatseigenen Unternehmen, die die
vereinbarten Ziele nicht einhalten; und (iv) die verstérkte Zentralisierung der
Haushaltsplanung und -umsetzung zur V erbesserung der Koordinierung des Obersten
Rechnungshofes hinsichtlich der Finanzdienstleistungen der Generaldirektionen in den
Linienministerien. Das Gesetz sieht auf3erdem die monatliche Einreichung des

Haushaltsvoll zugsprogramms und dessen tatsachlicher Umsetzung bei dem leitenden
Generadirektor des Bereiches der Finanzdienstleistungen und dem Obersten
Rechnungshof (je nach der Grof3e von dessen Haushalt) vor. Das Gesetz gestattet dem
Finanzministerium aufRerdem, das Jahr Uber bei al jenen Einrichtungen (auf3er

staatsei genen Unternehmen und Liaisongruppen) korrigierende Maf3nahmen
umzusetzen, die ihren haushaltspolitischen Pflichten nicht nachkommen, einschl. der
Maglichkeit, sie einer direkten Uberwachung durch das Finanzministerium zu
unterwerfen.

Im Rahmen des umfassenden Ansatzes zur Einhaltung der fiskalen Pflichten,
umfassen die zu verstarkenden Bereiche korrigierende und sanktionierende
Mechanismen, die Transparenz, die Rechenschaftspflicht, die Aufsicht und letztlich
den Schuldendienst. In dieser Hinsicht sind weitere institutionelle Verbesserungen
erforderlich, darunter u. a.: die Starkung der Regierungsgewalt und Unabhangigkeit
des HRADF durch vierteljahrliche, automatische Korrekturmechanismen beim
Privatisierungsprozess im Falle von Zielverfehlungen, die Wiederaufnahme des
Betriebs des bestehenden parliamentarischen Haushaltsbiiros durch die Starkung von
dessen Ruf, Unabhangigkeit und Fachkompetenz durch die Umwandlung in einen
umfassenden Fiskalrat, die unter Befolgung internationaler Erfolgsmethoden
durchzufiihren ist (z. B. Bereitstellung/Absegnung von Prognosen fiir die Erarbeitung
des Haushalts, die Uberwachung der Einhaltung haushaltspolitischer Zielvorgaben und
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finanzpolitischer Vorschriften, die Bereitstellung unabhangiger Einschatzungen
fiskalpolitischer Entwicklungen und Herausforderungen, etc.). Was den Schutz des
Schuldendienstes betrifft, wird die Regierung eine effiziente Umsetzung des
Schuldendienstkontos gewahrleisten, um Cashflows zu tGberwachen, die Umleitung
staatlicher Gelder zu vermeiden und einen fristgerechten Schuldendienst
sicherzustellen. Gesetz 4063/2012 hat ein getrenntes Konto bei der Bank of Greece
eingerichtet. Dem Gesetz zufolge diirfen Zahlungen an jenes Konto ausschliefSlich zu
Zwecken des Schuldendienstes erfolgen. Uber dieses Konto werden alle Tilgungen und
Zinszahlungen fir alle Kredite der Hellenischen Republik, Transaktionen zwecks
Schuldenmanagement und Fremdkapitalderivate sowie jegliche parallelen Kosten
(Gebiihren und sonstige Ausgaben) in Verbindung mit dem Schuldendienst und dem
offentlichen Schuldenmanagement beglichen. Die Einnahmen dieses Konto bestehen
aus Krediten des EFSF, die eine Annahmeerklarung des EFSF erfordern, sowie die
Beitrdage der Hellenischen Republik zum Schuldendienst, einschlieflich aller Einnahmen
aus der Privatisierung staatlicher Vermogenswerte und mindestens 30 % der
Mehreinnahmen. Samtliche Zahlungen von diesem Konto erfordern die Einreichung
vorheriger Berichte an den EFSF/ESM und eine nachtrégliche Bestatigung vom
Kontoinhaber.

Kasten 11. Der Fiskalpakt der Européischen Union

Die Verbesserung der Glaubwirdigkeit ist kritisch fir den Erfolg des Anpassungsprogramms fir Griechenland.
Dieses Ziel wurde bereits erreicht, indem vorsichtige makrodkonomische Annahmen verwendet, viele Mal3nahmen
und erforderliche Rechtsvorschriften in die Anfangsphase gelegt und die im gesamten Programmzeitraum
erforderlichen MaRnahmen umfanglich spezifiziert wurden. Die Uberwachung und Kontrolle des Haushal tssystems
wurde zudem deutlich verbessert.

Eine weitere Méglichkeit, die Glaubwiirdigkeit zu verbessern, liegt in der friihzeitigen Umsetzung des Fiskalpakts
der Européaischen Union. Griechenland hat bereits den Vertrag tber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion der Européischen Union unterzeichnet. Ein wesentlicher Teil des Vertrags ist der
fiskalpolitische Pakt, mit dem nationale Haushatsregeln sowie erweiterte Durchsetzungsmechanismen auf
européischer Ebene eingefiihrt werden.

Insbesondere wird mit dem fiskal politischen Pakt das Erfordernis national er Haushaltsregeln eingefiihrt:

o DieMitgliedstaaten miissen ihre Verpflichtung zu einem ausgeglichenen Haushalt bzw. zu eéinem Haushalt, der
einen Uberschuss aufweist, mit einem klaren mittelfristigen Haushaltsziel bekréftigen.

o  Dieses mittelfristige Haushaltsziel ist im einzel staatlichen Recht in Form von Bestimmungen mit
Verfassungsrang oder anderen verbindlichen Bestimmungen zu verankern, wobei Abwei chungen nur unter
»aulergewdhnlichen Umstanden” oder bel schweren Rezessionen zulassig sind. Ein einzel staatlicher
K orrekturmechanismus wird automatisch ausgel 6st, wenn eine Abweichung vom mittelfristigen Ziel oder dem
dorthin fuhrenden Anpassungspfad festgestellt wird.

e DieEinhatungist von einem unabhangigen Rat fur Finanzpolitik zu tberwachen.
Der Fiskalpakt wird zudem mithilfe einer Reihe von Mechanismen auf européischer Ebene durchgesetzt:

e Ein Mitgliedstaat kann nun einen anderen Mitgliedstaat vor den Gerichtshof der Européischen Union bringen,
wenn letzterer den Fiskalpakt nicht angemessen in verbindliches einzel staatliches Recht umgesetzt hat. Das
Gericht kann ein Zwangsgeld von bis zu 0,1 % des BIP verhangen.

e DieMitgliedstaaten miissen die neuen Vorschriften tiber den Schuldenabbau des reformierten Stabilitéts- und
Wachstumspakts (das ,, Six-Pack") einhalten oder die Durchsetzung erfolgt im Rahmen des Verfahrens bei
Uberméfligem Defizit. Lander mit einem Schuldenstand im Verhdtnis zum BIP von tiber 60 % miissen eine
jéhrliche Reduzierung ihrer Schuldenquote um 1/20 der Differenz zwischen der tatsichlichen Schuldenquote
und der 60 %-Schwelle sicherstellen. Bereitsim Dezember 2011 unter das Verfahren bei UberméZigem Defizit
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gestellten Landern wird nach der Korrektur ihres laufenden Defizits auf unter die 3 %-Zielmarke eine
dreijahrige Ubergangsphase gewdhrt, in der sie , ausreichende Fortschritte® in Richtung der Einhaltung des
Richtwerts nachweisen miissen.

e Der Rat wird ein Verfahren der umgekehrten qualifizierten Mehrheit nutzen, d. h. eine Empfehlung oder ein
Vorschlag der Kommission wird als vom Rat verabschiedet betrachtet, es sei denn, eine qualifizierte Mehrheit
der Mitgliedstaaten stimmt dagegen.

Der Vertrag tritt nach seiner Ratifikation durch zwdlf Lander des Euro-Wahrungsgebiets automatisch in Kraft, was
innerhalb der néchsten Monate erwartet wird. Griechenland hat dann ein Jahr, um verbindliche und dauerhafte
Rechtsvorschriften zu erlassen, mit denen die Bestimmungen Uber das mittelfristige Haushaltsziel verankert, ein
dorthin fihrender angemessener Anpassungspfad entwickelt und eine angemessene Aufsicht durch einen
unabhangigen Rat fur Finanzpolitik sichergestellt werden. In Griechenland miissen diese Anderungen daher in
innerhalb der Laufzeit des Anpassungsprogramms gesetzlich verfugt werden.

Mit einer frihzeitigen und stabilen Umsetzung dieser Regeln liefe sich die Glaubwirdigkeit des
Anpassungsprogramms fur Griechenland deutlich erhthen. Hierdurch wird sichergestellt, dass in Griechenland
angemessene Rechtsvorschriften in Kraft sind, wenn das Land das Programm beendet, so dass gewéhrleistet ist, dass
national e finanzpolitische Entscheidungsprozesse ein strukturelles Defizit vorsehen, dasim Kern den MTO-Auflagen
entspricht. Eine Nichteinhaltung kann vor dem Gerichtshof der Européischen Union Uberpriift werden.

3.3 HAUSHALTSRELEVANTE STRUKTURREFORMEN

3.3.1 Privatisierung zur Steigerung der Effizienz der Wirtschaft und zum Abbau der
offentlichen Verschuldung

35. Der Privatisierungsprozess hat seit September 2012 etwas an Dynamik gewonnen,
obwohl die Privatisierungserlése bisher enttauschend ausgefallen sind. In den ersten
Monaten seiner Existenz hat der (im August 2011 eingerichtete) Privatisierungsfonds
umfassende vorbereitende Arbeiten bezliglich der zu privatisierenden
Vermogenswerte geleistet. Dies hat zur Bestellung von fachlichen Beratern sowie
Rechts- und Finanzberatern gefiihrt und auch zu intensiver Interaktion mit der Leitung
von Unternehmen und den beteiligten Fachministerien. Betrachtliche Fortschritte
wurden bei Zwischenschritten erzielt, insbesondere bei der Umstrukturierung von
Unternehmen, bei den Anmeldungen als staatliche Beihilfe, bei der Klarung von
Rechten und bei aufsichtsrechtlichen Anderungen, einschlieBlich Entflechtung von
Versorgern. Leider stellte sich rasch heraus, dass der Privatisierungsprozess politischen
Hemmpnissen nicht ausreichend entzogen war und dass der politische Wille fehlte, den
Prozess voranzutreiben. Eine betrachtliche Zahl staatlicher MaBhahmen, mit denen die
Ingangsetzung des Privatisierungsprozesses erst ermoglicht wird, wurde
hinausgezogert. Eine viermonatige Pause der Aktivitdten des Direktoriums (Board of
Directors) des Privatisierungsfonds (HRADF) in Zusammenhang mit der durch zwei
Parlamentswahlen verursachten politischen Unsicherheit zwischen April und Juni 2012
brachte das Verfahren im Wesentlichen zum Stillstand. Zudem verdarb die politische
Unsicherheit zusammen mit einem sich verschlechternden makro6konomischem
Umfeld Investoren den Appetit auf griechische Vermogenswerte und fiihrte liber die
Sommermonate 2012 zu insgesamt ungiinstigen Marktbedingungen. Trotz dieser
Schwierigkeiten wurden die fachlichen Arbeiten fortgesetzt und die Dynamik hat mit
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der Berufung eines neuen Managements Anfang September, der Aufforderung zur
Interessenbekundung und Angebotsabgabe sowie der raschen Genehmigung von fir
die Privatisierung erforderlichen staatlichen MaBnahmen wieder eingesetzt.
AchtunddreiBig von sechsundachtzig von der Regierung geforderte Mallnahmen
wurden in weniger als zwei Monaten genehmigt; es wird erwartet, dass verbleibenden
achtundvierzig Mallnahmen zu gegebener Zeit genehmigt werden und keine Engpasse
im Privatisierungsprozess verursachen dirften. Hierzu hat die Regierung im November
2012 ein umfassendes Biindel an MaRnahmen beschlossen und auf den Weg gebracht.
Der Abschluss dieser Mallnahmen sollte den Weg fiir das Erreichen der
Privatisierungsziele des Programms im Jahr 2013 ebnen, er erfolgt jedoch zu spat, um
das schlechte Ergebnis des Jahres 2012 noch aufzubessern.

Die Hohe der erwarteten Erlose wurde deutlich nach unten korrigiert. Der kumulierte
Betrag der bis Ende 2013 erwarteten Erlose wurde von urspriinglich 8,5 Mrd. € auf ca.
4 Mrd. € nach unten korrigiert. Im Marz 2012 wurde bei den Erlésen bis 2016 noch mit
einen Betrag iber 24 Mrd. € gerechnet, wohingegen die Erwartungen jetzt auf unter
22 Mrd. € gesenkt wurden. Diese Korrektur nach unten bedeutet, dass das
Privatisierungsvorhaben hinsichtlich der Verbesserung der wirtschaftlichen Effizienz
und der Ankurbelung von Investitionen und Wachstum hinter seinem Potenzial
zurlickbleibt. Gleichzeitig folgt aus dem Fehlbetrag bei den Erlosen ein erhéhter
Finanzbedarf fur das wirtschaftliche Anpassungsprogramm (wie in Abschnitt 3.5
erldutert).

Tabelle 8. Erwartete Privatisierungserl6se

Bis Ende: Kumulative Erlose
seit Juni 2011
(Mrd. €)
2012 1,7
2013 3,4
2014 5,8
2015 8,0
2016 10,4

Der durch die Abwartskorrektur bei den Privatisierungserl6sen zum Ausdruck
kommende gréRere Realismus impliziert jedoch nicht zwangslaufig ein Nachlassen
hinsichtlich des Privatisierungsplans. Bis Dezember 2012 werden Barmittel erwartet,
allerdings etwas unter 100 Mio. €, die aus dem Verkauf des IBC (International
Broadcast Centre, 69 Mio. €, zuziiglich 12 Mio. € in 2013) und von vier Airbus-
Flugzeugen (32 Mio. €) stammen. Andere anstehende Verkaufe substanzieller
Vermogenswerte betreffen die Staatslotterien bis Dezember 2012, OPAP (Glicksspiel)
bis Marz 3013, DEPA/DESFA (Gas) bis Marz 2013 und Hellinikon (ehemaliger
internationaler Flughafen Athen) bis Dezember 2013.
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Angesichts des hohen Anteils von Immobilienwerten an den insgesamt erwarteten
Privatisierungserlosen kommt MaRnahmen in diesem Bereich weiterhin
entscheidende Bedeutung zu, die komplizierte Rechtslage limitiert jedoch auf kurze
Sicht die Erl6se. Von insgesamt rund 100 000 Immobilienwerten wurden 3 000
Uberprift. Die Regierung hat sich verpflichtet, 1 000 von diesen umfassend zu
klassifizieren und zu beschreiben und dem HRADF das vollstdndige und unmittelbare
Eigentum an den wirtschaftlich tragfahigen unter ihnen bis Ende 2013 zu lbertragen
(ZielgréRe: 250 Ubertragungen pro Quartal). Die Anstrengungen zur Erarbeitung einer
kohdrenten und umfassenden Strategie fiir die Privatisierung von Immobilienwerten
mussen jedoch intensiviert werden. Hierzu sollte mindestens eine umfassende
Ermittlung der Vermogenswerte zdhlen, die den erwarteten Erlésen gegeniiberstehen,
sowie ein gut umrissenes Konzept fir eine effiziente und zligige Vorbereitung von
Immobilienwerten zur Privatisierung (Klarung von Eigentumsverhaltnissen, Beilegung
von Fragen der Gebietsaufteilung und Landnutzung).

Zusatzliche energische MaBnahmen sind erforderlich, um einen verbesserten
Rahmen in Sachen Governance und Transparenz sicherzustellen. Der HRADF ist
darauf verpflichtet, halbjahrliche Aktualisierungen seines Plans fiir die Entwicklung von
Vermégenswerten zu verdffentlichen, einschlieRlich eines Uberblicks tiber das
Portfolio, mit einer Beschreibung der von ihm mit dem Ziel der Privatisierung
verwalteten Vermogenswerte, eines Zeitplans fir die vorgesehenen Ausschreibungen
und des angestrebten Gesamterldses fiir das laufende und das kommende Jahr. Diese
MaRnahmen sind kritisch dafiir, die bendtigte Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir das
Verfahren sicherzustellen sowie eine hohere mikrookonomische Effizienz und damit
ein hoheres Wachstumspotenzial der Wirtschaft insgesamt zu gewahrleisten, wahrend
gleichzeitig auslandische Direktinvestitionen angezogen werden. Die zeitliche Abfolge
und der Zeitpunkt von Reformen sind von allergroSter Wichtigkeit, damit der Prozess
reibungslos und transparent voranschreitet. Die politische Unabhangigkeit des
Privatisierungsprozesses tragt zur fristgerechten und wirksamen Umsetzung des
Privatisierungsplans bei.

Tabelle 9. Privatisierungsplan

Zeitplan fiir das T-Privatisierungsprojekt ~ Ubertragun Vertrags- Zwischenschritte

(Beginn der Ausschreibung) ginden schluss
Fonds bis mit den

Beratern

bis

1. Staatliches Unternehmen/Verkauf der Beteiligung

2012 Q1

Q1

Offentliches v v Freibleibende Gebote (November 2012). Anderung der
gesetzlichen Regelung zum Zeitpunkt der Privatisierung.
Gasunternehmen (DEPA)

Offentliches v v Genehmigung der staatlichen Beihilfe (Januar 2013).
Gesetz zur Zertifizierung des Fernleitungsnetzbetreibers

Gasunternehmen (DESFA) (November 2012) und Garantie der Gasversorgung (keine
B(Etsv'\:/gndige Voraussetzung fur die Privatisierung von



Q4

2013 Q2

Q2

Q2

Q2

Q2

Q2

Q3

Q3

Q3

Q4

2014
Q1

Sportwettenanbieter
(OPAP)

Wasserversorgungs-
gesellschaft von
Thessaloniki (EYATH)

Hellenic Petroleum
(HELPE)

Wasserversorgungs-
gesellschaft von Athen
(EYDAP)

Griechische Post (ELTA)

Bergbau- und
Hittengesellschaft
(LARCO)

Rustungshersteller
Hellenic Defense
Systems (EAS )

Gesellschaft fiir
Pferderennen (ODIE)

Griechische
Fahrzeugindustrie (ELVO)

Staatliche
Stromversorgungs-
gesellschaft (PPC)

Eisenbahnbetreiber
(Trainose)

Flughafen Athen (AIA)

Ausstehende Gerichtsentscheidung
Casino Mont Parnes

1. Konzessionen

k. A.

2012 Q4

2013 Q2

Q2

Q3

Griechische Autobahnen

Staatslotterie

Egnatia Odos

Kleine Hafen und
Yachthafen

Regionale Flughafen

4/

2/3/

1/

2/3/

2/3/

1/

3/4/

1/

2/
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Ausgabe der Verordnung Uber Video-Lotterie-Terminals
(VLT) und Benachrichtigung an die EU (November 2012).
Gesetz Uiber neue Steuerruckstellungen fir die

Genehmigung der staatlichen Beihilfe (Dezember 2012).

Schaffung eines Rechtsrahmens (Dezember 2012).
Sgsitsgung der Preispolitik und Anderung der Lizenz (Mai

Nach der VerdauRRerung von DEPA.

Schaffung eines Rechtsrahmens (Dezember 2012).
Festlegung der Preispolitik und Anderung der Lizenz
(September 2013). Begleichung der staatlichen Forderungen
(September 2013).

Ministerialbeschlisse fiir (i) die Festlegung des Inhalts des
Universaldienstes und (ii) den Ausgleichsmechanismus fur
USP, die ausgearbeitet und der Generaldirektion
Wettbewerb (DB Comp) vorab mitgeteilt werden.

Gesetz zur Griindung eines neuen Unternehmens
(November 2012).

Genehmigung durch das Verteidigungsministerium
(November 2012). Festlegung von Vermogenswerten zur
Privatisierung (Dezember 2012).

Ausstehende Genehmigung der staatlichen Beihilfe,
Verabschiedung der Rechtsvorschriften zur Gewahrung
einer neuen Lizenz und anschlieBenden Liquidierung des
Unternehmens (Januar 2013).

Festlegung und Vereinbarung der Transaktionsstruktur
(Februar 2013).

Vorlage von energiepolitischen Zielen durch MoEnergy
(Dezember 2012) und Genehmigung des
Umstrukturierungsplans (Dezember 2012).

Losung der verbleibenden Probleme bei Trainose (Februar
2013). AnschlieBende Ubertragung von Trainose in den
HRADF (Marz 2013).

Erneute Thematisierung der Hochtiet Airports
(November 2012).

Anhangige Klage auf Riickerstattung der staatlichen Beihilfe
durch das Ministerium fiir Kultur (November 2012).
Angleichung der Eintrittspreise (November 2012).

Verhandlungen tber den Wiederanlauf von aktuell
laufenden Projekten; Ratifizierung der
legi%t)-Vereinbarung durch das Parlament (Dezember

Verbindliche Angebote (November 2012). Vorlage beim
Rechnungshof (Dezember 2012).

Einleitung des Ausschreibungsverfahrens in Abhédngigkeit
von a) Vereinbarung/Fertigstellung mit dem Ministerium
fr Entwicklung tber zentrale wirtschaftliche, rechtliche
und technische Merkmale der Konzession und
anschlieRender Abschluss des Geschéaftsplans, b)
Beschluss liber die anzuwendende Mautpolitik und das
anzuwendende Mauterhebungssystem, ¢) Behandlun
des Egnatia Odos SA gewdhrten Piraeus-Kredits und
erfolgreicher Neubeginn des Projekts zur Gewahrung von
vier Autobahnkonzessionen.

Losung der Probleme im Bereich Stadtentwicklung
(Dezember 2012).

Festlegung der Richtlinie fiir nationale Flughafen. Schaffung
eines Rechtsrahmens (Januar 2013).
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2011 Q4

2012 Q1
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2013 Q1
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Q4

Hafen von Thessaloniki
(OLTH)

Hafen von Pirdus (OLP)

GroRe regionale Hafen

Erdgasspeicher ,South
Kavala“

Digitale Dividende

Abbaurechte

Hellenikon 1

IBC

Immobilie/Kassiopi

Immobilie Bauplatz 1
(Afantou)

Verkauf/Rickkauf-
vereinbarung
28 Gebaude

Immobilie/Astir
Vouliagmenis

Immobilie Bauplatz 2

Immobilie Bauplatz 3
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Erstellung einer Strategie fir nationale Hafen (November
2012) und Schaffung eines Rechtsrahmens (April 2013).
Genehmigung der staatlichen Beihilfe (Marz 2013).

Erstellung einer Strategie fir nationale Hafen (November
2012) und Schaffung eines Rechtsrahmens (April 2013).
Genehmigung der staatlichen Beihilfe (Marz 2013).
Erstellung einer Strategie fir nationale Hafen (November
2012) und Schaffung eines Rechtsrahmens (April 2013).
Genehmigung der staatlichen Beihilfe (Marz 2013).

Entscheidung tber die beste Abbaumaglichkeit (Dezember
2012).

Festlegung der nationalen Richtlinie (vergangener Oktober
2012). Erlass eines MB (November 2012), damit die Erlose
auf den HRADF Ubertragen werden. Verabschiedung eines

Gesetzes zur Fertigstellung der Lizenzierung von
Fernsehstationen und digitalem Rundfunk (Dezember

Uber‘cra%ung der Beteiligung an Hellinikon SA in den HRADF
(November 2012). Einleitung von Phase B des
Ausschreibungsprozesses (November 2012).

Ausgabe eines Prasidialerlasses fir die ESCHADA
(November 2012) und Erhalt der Genehmigung durch den
Rechnungshof (Dezember 2012).

Freigabe der Marine-AuRBenstelle (November 2012&,
E(SJ%EI)ADA wurde bereits vorgelegt (vergangenen Oktober
ESCHADA wurde bereits vorgelegt (vergangenen Oktober
2012).

Ausgabe eines MB mit Gebaudelisten, die an den HRADF zu
libertragen sind (November 2012). Anderung des Gesetzes
Uber 6ffentliche Leasingverhaltnisse (vergangenen Oktober
2012).

Laufende Verhandlungen mit NBG. Vorlage der ESCHADA
(Januar 2013). Das Verfahren wird von NBG geleitet.

Ermittlung von 40 Vermogenswerten (Dezember 2012) und
Ubertragung in den HRADF (Mérz 2013).

Ubertragung von mindestens 1.000 Immobilien in den
HRADF (Dezember 2013).

Quelle: HRDAF-Mitteilung Gber laufende Projekte.

1) Ubertragung von Vermdgenswerten/Rechten zum Zeitpunkt der Privatisierung.

2) Dem HRADF wurde das Recht zur Ausiibung der Stimmrechte in Verbindung mit den von Griechenland gehaltenen Anteilen
gewahrt. Es fand keine Ubertragung von Anteilen statt.
3) Fir die Ausiibung des Stimmrechts durch den HRADF ist ein vom Finanzministerium unterschriebener Vertrag erforderlich.

4) Nur teilweise Ubertragung von Anteilen.

5) ESCHADA = Genehmigung gemaR Bebauungs- und Raumordnungsplan.

3.3.2. Reform der Steuerpolitik

40.

Eine umfassende Einkommenssteuerreform sieht die Erweiterung der

Steuerbemessungsgrundlage und infolgedessen eine gerechtere Verteilung der

Steuerlast vor. Die Reform soll ab Januar 2013 in Kraft treten, wobei die

Haushaltsauswirkungen voraussichtlich im Jahr 2014 vollstandig realisiert werden. Die

Reform sollte urspriinglich bereits im Herbst 2011 verabschiedet werden und wird sich

den Erwartungen zufolge nun positiv (anstatt neutral) auf die Einnahmen auswirken.
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Die Folgen der Reformen auf die Steuereinnahmen wurden in der MTFS bericksichtigt.
Die Steuerreform konzentriert sich auf ein neues Steuersystem fir Selbststandige, bei
dem keine Freibetrage mehr vorgesehen sind und die Umgestaltung der
Korperschaftssteuer von Dividenden- auf Gewinnbesteuerung mehr moglich ist. Die
Steuerreform sieht zudem die Abschaffung steuerlicher Sonderregelungen und
Steuerverglinstigungen vor, damit die steuerliche Belastung auf breiterer Basis geteilt
wird. Die Fertigstellung der Reform beinhaltet einige Risiken, da mit Widerstand
seitens der freien Berufe und Selbststandigen gerechnet werden kann.

Die derzeitigen Hauptelemente der Steuerreform lauten wie folgt

e Eine Vereinfachung der Einkommenssteuer mit drei Steuerspannen anstelle der
aktuellen acht Steuersatze mit zusatzlichen Steuergutschriften. Durch diese
Reformen werden in etwa eine Millionen Arbeiter, Angestellte und Rentner aus
dem Einkommenssteuersystem herausgenommen.

e Die Abschaffung punktueller Steuergutschriften (bei Hypothekenzinszahlungen,
Lebensversicherungszahlungen und Studienaufwendungen, usw.)

e Die Umwandlung von Steuervergiinstigungen fiir Kinder in bedarfsabhangige
Sozialleistungen.

e Die EinfUhrung eines neuen integrierten Steuersystems flr Selbststandige und
Berufstatige mit einem anfanglichen Steuersatz von 26 %, der ab 50.000 EUR auf
35 % steigt, und das keine Steuerverglinstigungen beinhaltet.

e Ein umstrukturiertes Steuersystem fir Unternehmensgewinne mit einem
Korperschaftssteuersatz von 26 % und einer Steuer auf ausgeschiittete Dividenden
in Hohe von 10 %, woraus sich ein Brutto-Steuersatz auf ausgeschiittete Gewinne
in Hohe von 33,4 % ergibt (anstelle der vorherigen Steuersatze von 20 % bzw.

25 %, die einen Brutto-Steuersatz von 40 % zur Folge hatten).

e Die Abschaffung steuerlicher Sonderregelungen auf Grundlage eines fiktiven
Einkommens, wie sie derzeit fir Landwirte und Seeleute vorliegen.

Die Steuerreform sollte eine breitere Steuerbemessungsgrundlage ermoglichen.
Durch die Abschaffung der Steuerbegtinstigungen fiir Selbststandige werden
erhebliche Mehreinnahmen erwartet, da gut tiber die Halfte der Selbststandigen
Einklnfte deklarieren, die unterhalb des Einkommenssteuer-Pauschbetrags in Hohe
von 5.000 EUR p. a. liegen. Darliber hinaus bezweckt die Reform durch eine héhere
Besteuerung der Gewinne und niedrigere Besteuerung von Dividenden die Zahl der
Steuerumgehungen zu senken, die durch die Verlagerung der Gewinne in andere
EU-Lander verursacht werden. Allerdings kann sich der Anstieg des effektiven
Steuersatzes von 21 % auf 26 % nachteilig auf Anlageinvestitionen auswirken, die nicht
durch Eigenkapital finanziert werden. Der Erfolg der Reform erfordert zudem weitere
Verbesserungen auf Seiten der Steuerverwaltung und die erfolgreiche Einfithrung von
Uberarbeiteten und stark vereinfachten Bilanzierungsregeln fiir die Gewerbesteuer,
die das GibermaRig komplizierte Gesetz liber die Rechnungsfiihrung ersetzen.
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Die Steuerreform soll dariiber hinaus Nettoeinnahmen von knapp einer Milliarde
Euro einbringen, wobei die Haushaltsauswirkungen in vollem Umfang im Jahr 2014
zu spiiren sein werden. Der GroRteil der Gewinne ist auf die Abschaffung bestehender
Verglinstigungen und Steuergutschriften, einschlieRlich des Steuerfreibetrags fir
Selbststandige, und auf die Umgestaltung der Kérperschaftssteuer zuriickzufihren.
Unter Zugrundelegung angemessener Zusatzmalinahmen, wie z. B. die Beibehaltung
eines geschatzten Einkommens fiir Selbststandige, waren Mehreinnahmen von
insgesamt 1 Milliarde EUR (etwa 0,5 % des BIP) denkbar.

Die Regierung hat sich zudem verpflichtet, kiinftig keine Steueramnestien mehr zu
gewadhren. In geringen zeitlichen Abstdnden gewadhrte Steueramnestien waren in
Griechenland fest etabliert, insbesondere in Form von sehr groziigigen
Ratenzahlungsplanen fiir Steuerschulden. Deren haufige Wiederholung hat dem
Steuervollzug die Anreize genommen und die Glaubwiirdigkeit der Regierung im
Hinblick auf ihre Bereitschaft und Fahigkeit, die Steuergesetze wirksam zu vollziehen,
untergraben. Dies fiihrte zu einem Verfall der Steuermoral und einer Zunahme der
Steuerhinterziehung. Die Regierung hat sich verpflichtet, keine neuen Amnestien fiir
die Zahlung von Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen mehr zu gewahren und die
Ratenzahlungsplane auf die Schuldner geringer Betrage zu beschranken, die
zweifelsfrei als finanzielle Hartefalle in Frage kommen. Zu diesem Zweck hat die
griechische Regierung ein kirzlich erlassenes Gesetz aufgehoben, welches die
Zahlungsfristen fur Steuerschulden und (berfallige Sozialversicherungsbeitrage
verlangert hatte.

3.3.3. Reform der Steuerverwaltung

45.

46.

Der Verlauf der Reform der Steuerverwaltung stellte eine beachtliche Enttduschung des
Programms dar. Die Reformen der Steuerverwaltung kamen trotz technischer Unterstiitzung
durch den IWF und die EG nur langsam voran. Der Grofiteil der strukturellen Benchmarks fir
Steuerprifungen wurde nicht erreicht und bel der Umschulung von Mitarbeitern und der
Modernisierung der Verwaltungsstrukturen wurden kaum Fortschritte erzielt. Des Weiteren gibt
es erhebliche Verzégerungen bei der Operationalisierung des | el stungsbezogenen Systems fur
Biroleiter und Steuerprifer.

Die neue Regierung scheint eifrig bemiiht zu sein, die Mangel und Plane anzugehen, um die
L age durch ein umfassendes Refor mprogramm wieder in den Griff zu bekommen. Die
Regierung plant, der Steuerverwaltung grofRere Autonomie einzuréumen, um Risiken der
politischen Einflussnahme zu verhindern, wahrend politische Fragen weiterhin in den Handen
der Regierung bleiben. Auf Verwaltungsseite wird die Ernennung eines neuen Generalsekretérs
mit groferen Leitungsbefugnissen fir Dezember in Erwagung gezogen, nachdem die Aufgaben
dieser Stelle durch neue, bereitsim November verabschiedente Rechtsvorschriften festgel egt
wurden. Durch die neuen Bestimmungen werden dem General sekretér umfangreichere
Befugnisse bel der Verwaltung von finanziellen und personellen Ressourcen eingerédumt, die der
Steuerverwaltung zur Verfiigung stehen. Zudem werden Garantien eingerichtet, um die
Unabhéngigkeit des General sekretérs von politischem Druck zu gewahrleisten.
Verwaltungsregel ungen mit Zieltechniken zur Leistungsbeurteilung fir Prifer und Manager, die
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Absetzung von Einzel personen mit schlechter Leistung und die regel méiige Rotation von
Managern werden in vollem Umfang zum Tragen kommen. Die Spezialeinheiten zur Prifung
grolRer Steuerzahler, vermdgensstarker Privatpersonen oder grof3er Schuldner und der
Zusammenschluss von kleinen lokalen Amtern zu groReren und effizienteren Einheiten werden
durch Aufgaben mit hoher Prioritét in vollem Umfang wirksam. Die Regierung hat sich
verpflichtet, in diesen Einheiten fur eine ausreichende personelle Besetzung mit erfahrenen
Prufern zu sorgen. Auferdem hat sich die Regierung dazu verpflichtet, die Kontrollmethoden
durch eine risikobasierte Auswahl von Priifungen und eine stérkere Fokussierung auf
wesentliche anstatt formelle Fragestellungen zu stérken.

Eine Reiheweiterer Reformen wurde in die Wege geleitet, um die Reform der
Steuerverwaltung und den Kampf gegen Korruption zu starken. Dabei sind die
Erneuerung des Gesetzes Uiber die Rechnungsfihrung, die im November 2012 angenommen
wurde, und die Inkraftsetzung einer fir Mitte 2013 erwarteten modernen
Steuerverfahrensordnung von entscheidender Bedeutung, um die Einfiihrung der Reformen der
Steuerverwaltung zu unterstiitzen und den Rahmen der Steuerpolitikreform zu verbessern. Es
wurden mehrere weitere Mal3nahmen zur Verbesserung der Steuererhebung eingefuhrt: Dazu
zéhlen die verstérkte Konzentration auf eintreibbare Steuereinnahmen und neue Bestimmungen
zur Abschreibung nicht eintreibbarer Schulden, wéhrend Barzahlungen in Steuerémtern verboten
werden. Beim Thema Korruption plant die Regierung die Einfihrung eines Plans zur
Korruptionsbekampfung und stérkt den Schutz interner Informanten, wahrend Entscheidungen
Uber interne Disziplinarmal3nahmen zentralisiert werden.

Bei der nachsten Uber priifung miissen sich weiter e Refor men auf die Verbesserung der
Effizienz und die Vereinfachung der Prozesse konzentrieren. Um die zeitnahe Bearbeitung
von Steuersachen durch die Gerichte zu gewdahrleisten, ist deren grof3e Anzahl zu reduzieren,
wodurch Reformen zur effizienteren Gestaltung von Gerichtsverfahren erforderlich werden.
Unndtige Steuerstreitigkeiten kdnnten durch die Verbesserung der Effizienz vorgerichtlicher
Streitbeilegungen der Steuerbehtrden vermieden werden. Esist von entscheidender Bedeutung,
die Unabhangigkeit der Prifer von den Personen sicherzustellen, die die Steuerfestsetzung oder
Steuerprifung durchgefihrt haben, damit der Prozess geschiitzt wird und die Missbrauchs- und
Korruptionsrisiken reduziert werden.

3.3.4. Reform des offentlichen Finanzwesens

49.

50.

Bei der Einfiihrung von Haushaltskontrollen konnten bedeutende Fortschritte erzielt
werden. In den meisten Regierungsstellen wurden Rechnungsfihrer ernannt. Die Einfiihrung
von Verpflichtungsregistern wurde ebenfalls vorangebracht, wodurch die Uberwachung von
Ausgabenverpflichtungen verbessert werden konnte. Trotz anfanglicher Verzégerungen
berichteten im Juni 2012 72 Prozent der Regierungsstellen ihre Daten tiber
Verpflichtungsregister, woraufhin die entsprechenden strukturellen Benchmark-Ziele erfillt
wurden. Im Dezember 2012 soll die Abdeckung 90 Prozent betragen, da die zentrale
Krankenversicherung fiir den Einkauf von Gesundheitsleistungen (EOPY Y)mit der
Berichterstattung Uber das E-Portal beginnen wird. Hingegen wurde das strukturelle
Benchmark-Ziel von Ende Juni im Hinblick auf Diskrepanzen bei Daten zu
Zahlungsruckstéanden (d. h. zwischen den Daten zu Zahlungsriickstanden aus den
Verpflichtungsregistern und den Daten aus den Fragebogen der Lieferanten) verfehit.

Allerdingsliegen bei den Verpflichtungsregistern weiter hin gravier ende Probleme vor.
Trotz einiger Verbesserungen im Vergleich zu 2011 deckten die vom Finanzministerium im Jahr
2012 durchgefiihrten Priifungen der Verpflichtungsregister einige Schwachstellen des
eigentlichen Finanzkontrollrahmens auf, wie z. B. die personelle Unterbesetzung der
Generaldirektion Finanzdienstleistungen (General Directorates of Financial Services, GDFS)
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51.

52.

53.

innerhalb vieler 6ffentlicher Stellen und die unvollsténdige funktionale Bewertung und
Umstrukturierung dieser Dienststellen. Bel der zusammengelegten Krankenkasse EOPPY
wurden ernsthafte Probleme festgestelIt. Dartiber hinaus findet die Uberwachung von
Verpflichtungen im Investitionshaushalt, insbesondere bei den Kommunalverwaltungen,
weiterhin sehr eingeschréankt statt und erfolgt auf Grundlage einer anderen I T-Schnittstelle als
der Schnittstelle fiir die Uberwachung des ordentlichen Haushalts. Die fristgerechte
Bereitstellung von Haushal tsdaten wurde aufgrund der elektronischen Ubermittlung dieser Daten
durch die Fachressorts, Kommunal verwaltungen und K drperschaften verbessert. Dennoch muss
das System weiter ausgebaut werden, um genaue Angaben Uber die Sozial versicherungstréger
und den 6ffentlichen Investitionshaushalt zeithah und umfassend aufnehmen zu kénnen.

Die Reformen zur Verbesserung der offentlichen Ausgabenverwaltung dirften kiinftig
schneller voranschreiten. Die Regierung beabsichtigt, die Organisationsstruktur und die
Personalausstattung der Dienststellen fiir Finanzkontrolle innerhalb der Zentralregierung zu
starken und die Finanzberichterstattung auf alle Phasen des Haushaltszyklus auszuweiten. Die
Haushaltsberichterstattung bei den anderen Regierungsstellen wird ebenfalls verbessert und
durch das Finanzministerium kontrolliert werden. Schlief3lich hat der oberste Rechnungshof
einen Koordinierungsausschuss einberufen, der die Umsetzung der Verpflichtungskontrollen zu
Uberwachen und zu verbessern hat und somit die Entstehung weiterer Zahlungsriicksténde
verhindern soll. Schlief3lich hat der oberste Rechnungshof einen Koordinierungsausschuss
einberufen, der die Umsetzung der Verpflichtungskontrollen zu tberwachen und zu verbessern
hat und somit die Entstehung weiterer Zahlungsriickstande verhindern soll.

Angesichtsder angespannten Liquiditatslage und geringer Einnahmen hat die Regierung
diskretiondre Ausgaben gekiirzt, aber auch weitere Rickstande angehduft. Die
Primarausgaben des Staates und insbesondere der 6ffentliche Investitionshaushalt wurden um
eine erhebliche Marge unterschritten. Dank stérkerer Auswirkungen der neuen Lohn- und
Gehaltstabelle und einer gréReren Anzahl an Rentnern fielen die L6hne und Renten niedriger aus
as erwartet. Allerdings gab es Abweichungen bei der zentralen Krankenkasse, bel der das
Defizit weit vom urspriinglichen Haushalt entfernt sein dirfte. Diesist in erster Linie auf
geringere Einnahmen als urspriinglich erwartet und M ehrausgaben flr medizinische
Dienstleistungen gegentiber dem veranschlagten urspriinglichen Haushalt zuriickzufiihren. Die
Regierung ergriff umgehend Eventual mal3nahmen, um die Einnahmen zu erhéhen und die

M ehrausgaben sowie den negativen Vortrag fur 2013 zu senken. Als Folge davon stiegen die
Verbindlichkeiten gegentiber Apotheken und privaten Gesundheitsdienstleistern im Jahr 2012
um knapp 0,5 % des BIP. Die hohen Zahlungsriickstande, einschlief3lich Steuererstattungen,
wirken sich sehr negativ auf die Wirtschaft insgesamt aus. In dieser Hinsicht wiirde die
Begleichung der Riickstande aufferst positive Impulse fur die Wirtschaft setzen.

Ein Plan fur den Ausgleich der Zahlungsrlickstdnde und Steuer er stattungen wird der zeit
ausgear beitet und in Kiirze von der Regierung ver éffentlicht werden. Dabel hat eine
staatliche Stelle folgende Bedingungen zu erfiillen, damit Mittel fur den Ausgleich der
Zahlungsriickstande ausgezahlt werden (i) Uberpriifung der Anspriiche von
Zahlungsruckstéanden durch eine externe Priifstelle der entsprechenden staatlichen Stelle; (ii)
Erstellung eines voll funktionsfahigen Verpflichtungsregisters durch die Stelle; und (iii)
Berichterstellung der letzten drei Monate (mindestens) mit V orlage konsistenter Daten tiber
Verpflichtungen, Zahlungen und Zahlungsrtickriicksténde und fur Steuererstattungen
Uberpriifung der Anspriiche durch die Prifstelle des Finanzministeriums (das Direktorium fiir
Einnahmenpoalitik (Directorate of Revenue Policy)). Die Regierung ergreift Mal3nahmen, um
sicherzustellen, dass ausreichend V erwaltungskapazitaten verfiigbar sind, um diese Riickstande
zu beseitigen; dies umfasst die personelle Ausstattung der jeweiligen Amter der Stellen, die die
meisten Rickstande angehauft haben.
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Tabelle 10. Zahlungsr lickstdnde gegeniiber Lieferanten

(in Mio. EUR)

31.Dezember 31.Marz  30.Juni 30.September

2011 2012 2012 2012

Staat gesamt 567,0 796,0 916,0 934,0

Kommunen 882,0 895,0 771,0 756,0

Krankenhiuser 1.281,0 1.556,0 1.630,0 1.783,0

Sozialversicherungen 3.730,0 3.808,0 3.979,0 4.492,0

Sonstige staatliche 268,0 329,0 329,0 329,0
Einrichtungen

Gesamtstaat gesamt 6.728,0 7.384,0 7.625,0 8.294,0

Steuerriickstdnde 738,1

Quelle: Oberster Rechnungshof.

54.

Die Regierung ist entschlossen, strengere Kontrollen aller gesamtstaatlichen
Ausgaben sicherzustellen. Ein von StrukturmaBnahmen getragener sektorieller
Korrekturmechanismus wiirde dabei helfen, die Erreichung des Gesamtziels zu
sichern. Es sind explizite Ziele fiir einzelne Sektoren sowie eine zeitnahe
Uberwachung und ein Korrekturmechanismus bei Abweichung von diesen Zielen
vorgesehen. Zur Verbesserung des Haushaltsrahmens hat die Regierung Schritte
zur Errichtung eines internen Stabilitatspakts fiir Kommunalverwaltungen
unternommen, der aus einer Vorgabe fir den Haushaltssaldo und einem zu
errichtenden System zur Uberwachung des monatlichen Haushaltsvollzugs
staatlicher Unternehmen und Sanktionen fiir solche staatliche Unternehmen
besteht, die ihre Haushaltsziele nicht einhalten.

3.3.5. Effizientere und effektivere Gestaltung der &ffentlichen Verwaltung

55.

Wahrend durch die Personalabbauregelung von einer Neueinstellung fiir fiinf
Abgange seit 2010 wichtige Schritte in Richtung Personalabbau vollzogen werden
konnten, besteht weiterer Handlungsbedarf, damit die zentrale 6ffentliche
Verwaltung effizienter und effektiver wird. Die Regierung hat sich bereits im ersten
wirtschaftlichen Anpassungsprogramm dazu verpflichtet, die Beschaftigung im
offentlichen Dienst im Zeitraum von 2011 bis 2015 um mindestens

150.000 Beschaftigte zu reduzieren. Die bisherigen Fortschritte (ein erwarteter
Rickgang von 79.923 Beschaftigten zwischen 2011 und 2012) kénnen grofitenteils
durch die Anwendung der Personalabbauregelung im Verhaltnis 1:5 (bei der nur einer
von funf Mitarbeitern, die aus dem 6ffentlichen Dienst ausscheiden, durch einen neu
eingestellten Mitarbeiter ersetzt wird) sowie eine Zunahme der Mitarbeiter im
vorzeitigen Ruhestand erklart werden. Es ist ein zunehmend zielgerichteter Ansatz
beim Personalabbau erforderlich, um zentrale Positionen im 6ffentlichen Dienst zu
schiitzen und Kontinuitat zu gewahrleisten. Es wurden Vorbereitungen fiir umfassende
Reformen entsprechend der Verpflichtung zu einem schlankeren Staat getroffen, die
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56.

die griechische Regierung im August 2012 dulRerte: (i) der Reformprozess der
offentlichen Verwaltung wird durch die neu eingerichtete hochrangige
Restrukturierungslenkungsgruppe unter Vorsitz des Premierministers beaufsichtigt
und Uberwacht; (ii) es wurden horizontale Strukturen erstellt; (iii) die
Fachministerien/Einrichtungen haben eine zentrale Datenbank zur Uberwachung des
Personalbestands- und Personalflusses innerhalb der Regierungsstellen vereinbart
(hierbei handelt es sich um einen bedeutenden Schritt, da bislang keine zentralisierte
Datenbank vorlag); (iv) es wurde schlieRlich ein elektronisches automatisches System
eingerichtet, das die Zensus-Datenbank mit der einheitlichen Zahlstelle verkniipft und
eine effizientere Abdeckung, Bewertung und Bezahlung der Beschaftigten ermdoglicht;
(v) es wurden mittlerweile mittelfristige Personalpléane entwickelt. In der Zwischenzeit
dauert die Bewertung/Prifung von sechzehn Ministerien an und es wird eine
Mitarbeiterbewertung vorbereitet. Beide Bewertungen sollten nach Fertigstellung der
Personalplane und der jeweiligen quantifizierten Einsparungen die Grundlage fiir eine
Mobilitats- oder Entlassungspolitik (entscheidend zur Pravention von Misswirtschaft
und Vetternwirtschaft) sowie fiir die Festlegung von Quartalszielen fir
vorgeschriebene Abgange bis Ende 2014 bieten. Es wird derzeit ein Gesetzesentwurf
ausgearbeitet, wodurch die Regierung ein Instrument erhalt, das Mobilitat im
Interesse der Dientstelle ermoglicht, wahrend der bestehende Rechtsrahmen fir
Mobilitat und Abgadnge genutzt wird.

Die zuvor unter dem Namen Arbeitskraftereserve bekannte MaRnahme wurde nun
zu einem ,,Mobilitatsprogramm® umgestaltet und umbenannt. Bis Ende 2012 sollten
15.000 Angestellte in die Arbeitskraftereserve versetzt werden, allerdings fand
tatsachlich nur eine Versetzung von weniger als 100 Angestellten (in erster Linie nicht
stdndige Mitarbeiter staatlicher Unternehmen) statt. Dadurch geht hervor, dass ein
solches Instrument nicht vollstandig operationell war. Im Bestreben, die
Umstrukturierung der zentralen 6ffentlichen Verwaltung und den Personalabbau
wiederaufzunehmen, erleichtert das neue Mobilitdtsprogramm die Versetzung einer
beachtlichen Anzahl von Beamten, da neue Rechtsvorschriften vorgeschlagen wurden,
die Mobilitat im Interesse der Dienststelle ermoglichen. Das Ziel des neuen
Mobilitatsprogrammes besteht darin, Beamten sinnvollere Tatigkeiten zuzuweisen,
wodurch der Schritt in Richtung eines produktiveren 6ffentlichen Dienstes gestarkt
wird. Im Mobilitdtsprogramm werden Mitarbeiter Gber einen Zeitraum von bis zu
einem Jahr mit einem geringeren Gehalt (das eine Abfindung ersetzt)
weiterbeschaftigt, wahrend sie eine neue Stelle suchen und umgeschult werden;
dadurch wird der Arbeitsplatzwechsel geférdert, ggf. auch in den Privatsektor.
Angestellte, die sich im Programm befinden und weder im 6ffentlichen Dienst noch im
privaten Sektor einen Arbeitsplatz finden kénnen, werden nach einem Jahr entlassen,
da der Personalabbau in der 6ffentlichen Verwaltung weitergefiihrt werden muss.
Nach einem ersten Personaltransfer von 2.000 Bediensteten im Jahr 2012 erfolgen die
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weiteren Personaltransfers in das Mobilitatsprogramm fiir 2013 schrittweise in vier
Tranchen und betreffen bis Ende 2013 insgesamt 27.000 Mitarbeiter.

Die vereinbarten MaBBnahmen zur 6ffentlichen Auftragsvergabe sind einzuhalten, um
Haushaltseinsparungen zu realisieren und die Einfiihrung von gemeinschaftlich
finanzierten Projekten zu unterstiitzen. Die Mallnahmen umfassen erstens den
stetigen Anstieg von Lieferungen und Leistungen, die iber zentrale
Beschaffungsstellen und Rahmenvertrage ausgeschrieben werden; zweitens, die
Fertigstellung der Infrastruktur zur elektronischen Auftragsvergabe und deren
graduelle Ubernahme durch die verschiedenen Vergabebehérden auf zentraler und
regionaler Ebene und drittens die Kodifizierung und Vereinfachung samtlicher
Rechtsvorschriften bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (mit einer voraussichtlichen
Fertigstellung bis Ende 2013). Uber den GroRteil der MaRnahmen und Reformen wird
bereits seit Beginn des Anpassungsprogramms diskutiert. Sie miissen nun durch die
neue politische Flihrung vorangebracht und auf glaubhafte Weise umgesetzt werden.

Die zentrale Behorde fiir die 6ffentliche Beschaffung (Single Public Procurement
Authority, SPPA) hat ihre Tatigkeit aufgenommen. Durch die neue Behorde als
unabhingigen Uberwachungsbeauftragten wird die Transparenz erhdht und die
Einhaltung der rechtlichen Vorschriften der Beschaffungspraktiken der Verwaltung
sichergestellt. Die Behorde hat bereits ihre ersten Entscheidungen getroffen, mehrere
Verhandlungsverfahren ohne Veroffentlichung zu stoppen. Trotz des erzielten
Fortschritts muss der Rechtsrahmen allerdings noch abgeschlossen und der
Personalbestand durch Ressourcen aus dem griechischen 6ffentlichen Dienst noch
erhoht werden, um ihr Mandat zu erfiillen. Die Beh6rde muss in Zukunft eine
strategische Fihrungsrolle in der Gesetzesreform zur 6ffentlichen Beschaffung und bei
allgemeinen Leitlinien zu Fragen der 6ffentlichen Auftragsvergabe einnehmen.

3.3.6. Abschluss der Rentenreform zur Sicherung der Nachhaltigkeit

59.

Bei der Reform des Rentensystems wurden beachtliche Fortschritte erzielt. Die
Regierung hat im Besonderen kiirzlich ein Gesetz zur Uberarbeitung des
Zusatzaltersvorsorgesystems verabschiedet. Das Gesetz errichtet eine neue
einheitliche Pensionskasse (ETEA), in der fast alle Pensionskassen zusammengefiihrt
werden. Darliber hinaus wird eine neue Formel auf Grundlage einer
versicherungsmathematisch neutralen Berechnung von Rentenleistungen (ein ,fiktives
beitragsdefiniertes System”) festgelegt und um einen Nachhaltigkeitsfaktor
aufgestockt, um die zukiinftige Nachhaltigkeit des Systems zu gewahrleisten. Die neue
Formel wird rickwirkend auf Rentenanspriiche angewandt, die seit 2001 angesammelt
wurden, und wird sich auf Rentenzahlungen ab Januar 2015 auswirken. Die
kommenden Monate erfordern umfangreiche Bemiihungen zur Umsetzung der
Reform, insbesondere im Hinblick auf die organisatorischen Aspekte der einheitlichen
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Pensionskasse (ETEA) und die Erstellung individualisierter Rentenakten, wobei unter
Umstadnden auf die technische Unterstlitzung durch andere Mitgliedstaaten
zurlickgegriffen wird. Zu groRziigige Pauschalzahlungen bei Renteneintritt wurden
wesentlich gekirzt und die Regierung entwickelt derzeit eine neue
versicherungsmathematisch neutrale Formel zur Berechnung kiinftiger Anspriiche auf

Pauschalzahlungen.
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. Kasten 12. Wirtschaftliches Anpassungsprogramm und soziale Ger echtigkeit

. Einige Kommentatoren haben die sozialen Auswirkungen des griechischen Anpassungspr ogramms
kritisiert, ver nachldssigen dabei jedoch die Tatsache, dass den sozialen Erwagungen bei der Ausgestaltung
und Umsetzung des Programms eine wichtige Rolle zukam. Die Behebung umfassender und untragbarer
aulBenwirtschaftlichter und steuerlicher Ungleichgewichte ist unweigerlich mit einer Herabsetzung der
Lebensstandards verbunden. Esist wichtig, dass diese auf gerechte Weise von der gesamten Gesellschaft getragen
werden. Die sozialen Auswirkungen wéren ohne das Programm noch hérter ausgefallen.

e Bei den Rentenreformen wurde ver sucht, Pensionére mit den niedrigsten Beziigen zu schiitzen. Die
umfassende Rentenreform von 2010 vereinfachte das stark fragmentierte Rentensystem, indem das Rentenalter
angeglichen und der grof3ziigige Umfang der Leistungen verringert wurde, wahrend gleichzeitig eine allgemeine
Mindestrente eingefiihrt wurde, wodurch die Auswirkungen auf Beschéftigte mit geringem bis mittlerem
Einkommen eingeschrénkt wurden. Die jiingsten Reformen verliefen zudem progressiv und betrafen in erster
Linie wohlhabendere Personen.

o Dielaufende Uberpriifung der Sozialprogramme dient der besseren Ausrichtung und dem wirksameren
Schutz der sozial Schwachen. Das gegenwartige System muss reformiert werden, da es fir die bereitgestellten
Leistungen unverhatnismaldig teuer ist und nicht ausreichend zur Linderung von Armut und Harteféllen beitragt.
Durch die Reform der Familienbeihilfen werden Leistungen der wohlhabenderen Haushalte gekiirzt, wodurch
eine stérkere Ausrichtung auf die schlechter gestellten Bevdlkerungsgruppen erméglicht wird.

e Anderungen der Arbeitsmarktpolitik sollen die Berufsaussichten fiir junge M enschen und geringer
qualifizierte Arbeitskréfte ver besser n. Trotz eines erheblichen Riickgangs der Produktion, haben die
Rigiditéten bei der Lohnfestsetzung zu einem dramatischen Anstieg der Arbeitslosigkeit beigetragen; dies gilt
inshesondere fur die schlechter gestellten Bevdlkerungsgruppen. Diese Maldnahme ergénzt die beabsichtigten
EU-Initiativen, bei denen EU-Strukturfonds fur diese Gruppen vorgesehen werden.

o Das Steuersystem wird durch die Steuerreform progressiver. Dabel werden die Steuern insbesondere fiir
Arbeiter und Angestellte mit einem geringen Einkommen gesenkt und insgesamt tiber eine Millionen Menschen
aus dem Steuersystem genommen. Die Erhéhung der Vermdgenssteuer wird ebenfalls zu einem gerechteren
Steuersystem beitragen. Des Weiteren ist die Bekédmpfung von Steuerhinterziehung ein wichtiger Faktor der
sozialen Gerechtigkeit, da die Steuerlast durch die weit verbreitete Steuerhinterziehung auf Arbeiter und
Angestellte abgewal zt wird.

Armutsindikatoren.Infolge der grof3en wirtschaftlichen Rezession hat sich die Armut unweigerlich erhoht. Die
absolute Armutsschwelle basiert auf der Anzahl von Menschen, die in einem bestimmten Jahr real weniger verdienen
als 60 % des mittleren Einkommens. Die rote Liniein den Diagrammen zeigt die Anzahl von Menschen mit diesem
Einkommensniveau auf Grundlage der Einkommen im Jahr 2009 (siehe Matsanganis und Leventi 2011). Basierend
auf diesem Standard ist zwischen 2009 und 2011 eine deutliche Zunahme von Armut zu beobachten, obwohl der
Anstieg nach 2010 ein wenig abschwécht. Dennoch gibt es Anzeichen dafiir, dass die Mal3nahmen dazu gefiihrt
haben, die Zunahme von Armut in Grenzen zu halten. Die herkémmliche oder relative Armutsquote wird am Anteil
der Bevolkerung mit einem Einkommen unterhalb von 60 % des mittleren verfiigbaren Einkommens zu einem
bestimmten Zeitpunkt gemessen. Dieser Standard steigt, wenn sich das mittlere Einkommen verbessert, und
verringert sich, wenn das mittlere Einkommen sinkt. Die blaue Linie zeigt, dass die allgemeine relative Armutsquote
in der Allgemeinbevdlkerung infolge der progressiven Einfilhrung der Rentenreform nahezu unveréndert geblieben
und unter Rentnern sogar leicht gesunken ist.
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. Abbildung 12.1. Armutsindikatoren
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571 EUR pro Monat, im Jahr 2010 538 EUR pro Monat und im Jahr 2011 505 EUR pro Monat. Die feste Armutsschwelle (60 % des mittleren
Einkommens, inflationsbereinigt) betrug im Jahr 2010 597 EUR pro Monat und im Jahr 2011 616 EUR pro Monat. Einzelpersonen werden
entsprechend ihres verfiigharen Haushaltseinkommens eingestuft, das durch die , modifizierte* OECD-Aquivalenzskala dquivalisiert wird. Das
verfugbare Haushaltseinkommen wird als Gesamteinkommen aus allen Quellen von allen Haushaltsmitgliedern abziiglich von Steuern und

Sozialversicherungsbeitragen definiert.
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3.3.7. Modernisierung des Gesundheitssystems

60. Die Reform wird fortgesetzt, und mit der Verabschiedung des neuen Gesundheitsgesetzes
(Gesetz 4052/2012) und einer grofden Zahl zugehoriger Ministerialerlasse wurden im Mérz
2012 wichtige poalitische | mpulse gesetzt. Diese Rechtsvorschriften waren darauf ausgerichtet,
i) die Ausgaben in der Pharmabranche zu senken und anschlief3end zu kontrollieren; ii) eine
einzige universelle Krankenversicherung EOPY'Y (Staatliche Organisation fur die Erbringung
von Gesundheitsdienstlei stungen) einzurichten und iii) den Krankenhaussektor zu reformieren.
Nach einer Phase langsamer Fortschritte wahrend der Wahlkampagne, V erzdgerungen bei der
Umsetzung der politischen Mal3nahmen infolge starken Widerstandes durch I nteressengruppen
und mangelndem politischen Willen hat die Regierung erneut ihre Zusage bekréaftigt, die vom
Gesetzgeber verabschiedeten Reformen umzusetzen. |m Ergebnis dessen wurde eine Reihe neuer
Reformen in dasim November 2012 verabschiedete Gesetzespaket aufgenommen. Die Zusage
muss nun in die Praxis umgesetzt werden, und die Regierung muss nun die Realisierung der
soeben in Gesetzesform gebrachten politischen Ma3nahmen sicherstellen.
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In einigen Bereichen konnten Ver besser ungen beobachtet werden, und die bislang
umgesetzten M al3nahmen tragen allmahlich Friichte. Das System zur elektronischen
Rezeptausstellung wurde gestérkt, und elektronische Rezepte machen mittlerweile mehr als

90 % aller Verschreibungen aus. Das System kann Echtzeit-1nformationen fir die
kontinuierliche Uberwachung und Bewertung des V erschrei bungsverhaltens und der Ausgaben
fur Arzneimittel durch EOPY'Y und das Gesundheitsministerium bereitstellen. Die Ausgaben fir
Arzneimittel werden im Jahr 2012 voraussichtlich 3,1 Mrd. EUR nicht Uberschreiten; dies
entspricht Einsparungen gegentiber 2012 (wo die Ausgaben etwa 4,1 Mrd. EUR betrugen) von
etwa 1 Mrd. EUR. Im Krankenhaussektor wird im Jahr 2012 eine Senkung der Betriebskosten
von mehr als 8 % zu beobachten sein.

Allerdings gab esteure Verzogerungen bel der Umsetzung der politischen M al3nahmen.
Insbesondere in der Pharmabranche wurden einige zentrale Malinahmen, die im Mé&rz
beschlossen wurden, nur teilweise umgesetzt. Eines dieser Beispiele ist die fehlende vollsténdige
und ordnungsgeméliie Umsetzung der verpflichtenden Verschreibung der Arzte nach dem
Wirkstoffprinzip oder internationalem Freinamen (International Non-Proprietary Name, INN).
Die Arzte verschreiben Arzneimittel in der Tat weiterhin nach Markennamen und demzufolge
kostspieligere Arzneimittel, wahrend den Patienten in jeder Wirkstoffgruppe lediglich die
gunstigsten Arzneimittel (die sogenannten , internen Referenzpreise”) erstattet werden. Die
Einflihrung eines solchen Erstattungssystems ohne ordnungsgemal3e V erschreibung der
internationalen Freinamen, ohne die Durchsetzung der vorgeschriebenen Generika-Substitution
durch die glinstigsten Arzneimittel in Apotheken (wie ebenfalls gesetzlich vorgeschrieben) und
ohne die vollstéandige Kontrolle tiber die Verschreibungen der Arzte wiirde zu einer Verlagerung
der Lasten der Anpassung auf die Birger/Patienten fhren (mit der Gefahrdung des Zugangs zur
Gesundheitsversorgung). Wahrend ein Referenzprei ssystem fir Erstattungen von entscheidender
Bedeutung ist, um den Patienten das richtige Signal zu senden, muss ein solches System um
weitere Mal3nahmen zum Schutz der Patienten als jene, die bereits vorgesehen sind
(internationaler Freiname, V erschreibungsrichtlinien, Uberwachung), erganzt werden. Dar(iber
hinaus |4sst die gegenwértige Situation Raum fiir falsche Anreize fiir Arzte, iberméRige
Verschreibungen und ein geradezu betriigerisches Verschreibungsverhalten. Ein weiteres
Beispiel betrifft die gegenwartige Sackgasse bei der Eintreibung von Erstattungen von
Pharmaunternehmen, die aktiviert werden sollen, wenn die 6ffentlichen Ausgaben fur
Arzneimittel im ambulanten Bereich die Zielmarke tiberschritten haben. Obwohl das Gesetz im
Maérz 2012 verabschiedet wurde, wurde die Erstattung mit mehrmonatiger V erspatung berechnet
und angefordert. Unternehmen haben rechtliche Schritte gegen einige Aspekte der Eintreibung
der Erstattungen eingelegt, weshalb bislang keine Erstattungen eingetrieben wurden und das
Risiko einer erheblichen Haushaltsliberschreitung bis Ende des Jahres besteht

Infolge dessen war die Regierung gezwungen, unlangst eine Reihe gesetzgeberischer
Schritte zu unternehmen, um solche Situationen zu ber einigen. In Bezug auf die INN-
Verschreibung wurde ein weiterer Ministerial erlass herausgegeben, in dem die Ausnahmen von
den internationalen Freinamen eindeutig dargelegt sind, und es wird ein Rundschreiben an alle
Apotheken geschickt werden, um sicherzustellen, dass die vorgeschriebenen Generika-
Ersetzungen stattfinden. In Bezug auf die Riickforderungen hat die Regierung gerade eine
Eventual mal3nahme zum Gesetz erhoben (Markteintrittsgebiihr fir Produkte auf der Positiv-
Liste). Darliber hinaus hat der Oberste Gerichtshof vor kurzem entschieden, dass das
Rickforderungssystem angemessen ist, und die Behérden haben das Verfahren wieder in Kraft
gesetzt.
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Was das Thema K rankenver sicherung anbelangt, wird die Zusammenlegung aller
existierenden Krankenversicherungen in EOPYY zum Ende des Jahres abgeschlossen sein,
nachdem sich einige Verzéger ungen seit Jahresbeginn kumuliert hatten. Obgleich der
Grof3teil der Krankenversicherungen— darunter die vier gréfiten von ihnen — bereitsim April
2012 im EOPY'Y zusammengefihrt worden waren, hatten sich einige Krankenversicherungen
geweigert, der Einheitskasse beizutreten, wodurch sich der gesamte Zusammenlegungsprozess
verzogerte. Um das Problem zu l6sen, hat die Regierung vor kurzem gesetzlich festgelegt, dass
alle verbliebenen Krankenversicherungen der EOPY'Y bis Dezember beitreten miissen. Die
Krankenkassenbeitrdge sind noch nicht in allen Bevélkerungsgruppen angeglichen worden.
Dadurch werden eine gerechtere Finanzierung und der Zugang zur Gesundheitsversorgung
behindert, was durch die Zusammenlegung der Finanzierung und der Gesundheitsrisiken sowie
einheitlichere Beitrage und L eistungspakete erreicht werden sollte. Erst vor kurzem wurden die
OGA-Beitrage zur EOPY'Y verdoppelt, aber sie liegen nach wie vor weit unter den
durchschnittlichen Beitrégen, die von anderen Bevdlkerungsgruppen gezahlt werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass — nach einer langen Phase des schleppenden
Fortschritts und der Verzogerung — das neue gesetzliche Mallnahmenpaket der Reform des
Gesundheitswesens neue | mpulse verleihen sollte. Doch die Bemiihungen miissen
weitergehen, und die Reformen mussen tiefgreifender sein. Die Regierung musssich im
Zugeihrer erneuerten Zusage stérker engagieren, Einzelinteressen im Sektor anzusprechen, um
die vereinbarten Ziele zu erreichen und eine unnétige Zunahme der Belastung fiir die Patienten
in Grenzen zu halten. Dieim Maérz verabschiedeten Mal3nahmen sowie jene, die erst vor kurzem
(Mitte November) verabschiedet wurden, miissen vollsténdig umgesetzt werden. Dies umfasst
auch die Verschreibung von internationalen Freinamen und die Generika-Substitution, die
Uberwachung des V erschreibungsverhaltens (bei Arzneimitteln, aber auch bei der Diagnose), die
regelmaidige Aktualisierung und Verdffentlichung der Preidliste und der Positivliste mit
Arzneimitteln sowie die Einfuhrung des Wettbewerbs auf dem Generikamarkt. Das Gesamtpaket
der durch die EOPY'Y erbrachten Gesundheitsleistungen ist vor kurzem neu tiberdacht worden,
und es werden erhebliche Einsparungen auf dem Gebiet des Zugangs zu privaten Klinken und im
Diagnostikbereich erwartet, wo die Ausgaben in den letzten Monaten aul3er Kontrolle geraten
sind. Bei Arzneimitteln fir Krankenhduser und M edizinprodukten sollte verstérkt von
zentralisierten Ausschreibungen Gebrauch gemacht werden. Der Umstrukturierung von
Krankenhdusern sollte nun Vorrang eingerdumt werden. Das Krankenhausnetzwerk sollte
rationalisiert, Uberschiissige K apazitéten (die Zahl der Betten) sollten reduziert, die Mobilitét der
Mitarbeiter sollte erhtht, und die Notfall- und Bereitschaftsstrukturen sollten Uberdacht werden,
um die Effizienz und Qualitét der Pflege zu erhéhen und Uberstunden abzubauen. Durch die
vollstandige Umsetzung dieser Mal3nahmen kénnen in den Jahren 2013 und 2014 bedeutende
und erforderliche Einsparungen realisiert werden.

3.3.8. Verbesserung des Bildungssystems

65.

Der Bildungssektor erfahrt derzeit begrenzte, aber progressive Ver&nderungen. Obgleich
essich hierbei um einen komplexen Sektor handelt, werden drel Reformbereiche behandelt: (i)
ein konkreter und festgelegter Aktionsplan liefert Richtlinien zur Verbesserung der
Bildungsindikatoren (die derzeit unterhalb des EU-Durchschnitts liegen); (ii) die

Gesetze 4009/2011 und 4076/2012 ilber Hochschulbildung bewirken Anderungen, wie z. B. die
EinfUhrung von Verwaltungsréten (die auch Nichtakademiker zu ihren Mitgliedern z&hlen
konnen), die finanzielle Autonomie und Verantwortung der Universitdten, Zusammenschl lisse
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von Einrichtungen und die Internationalisierung der Lehrplane. (iii) Im Bereich der Primér- und
der Sekundérbildung wurde ein konkretes Bewertungsprogramm von Schulen und Lehrern
eingefuhrt, das ein Selbstbewertungsprojekt der Schulen (mit vierteljahrlicher Berichterstattung)
beinhaltet und die Uberarbeitung der Lehrpléne, die Einfiihrung einer Beurteilung der

L ehrkréfte, regel mafdige Fortbildungen fir Lehrkrafte und die Verbesserung und Erweiterung
von Ganztagsschulen impliziert. Die Reform umfasst die Schlie3ung und Zusammenlegung von
Einrichtungen, wobei etwa 2.000 kleine Schulen bereits geschlossen wurden.

3.4. STABILISIERUNG DES FINANZSYSTEMS

66.

67.

68.

Das Rekapitaliserungsverfahren der Kernbanken wird voraussichtlich bis Ende April
2013 abgeschlossen werden. Dieses Verfahren wurde wegen Verzégerungen infolge der
Wahlen verschoben. Laut aktuellen Planen soll das Verfahren in drei Phasen durchgefuhrt
werden. Als erstes wird der HFSH eine weitere ,, Uberbriickungs® -Rekapitalisierungsfazilitat in
Form eines Kapital vorschusses an die Kernbanken bis Ende 2012 bereitstellen. In einem zweiten
Schritt bis Ende Januar 2013 wird der HFSF 100 % wandelbarer Instrumente zeichnen, die von
den Banken ausgegeben werden. In der dritten Stufe bis Ende April 2013 werden die
Kernbanken die Bezugsrechtemission abschliefen und alle Anteile, die nicht vom privaten
Sektor gezeichnet wurden, werden durch die Zeichnung des harten Kernkapitals durch den HFSF
erworben. Das Finanzministerium hat zusammen mit der griechischen Zentralbank und dem
HFSF die Konditionsvereinbarung fur die Rekapitalisierung der vier groften Banken
ausgearbeitet. Das aufgestellte Rahmenkonzept fur die Rekapitalisierung zielt auf die
Beteiligung privater Anleger ab, indem Anreize wie z. B. Optionsscheine und vollsténdige
Stimmrechte fir den privaten Sektor angeboten werden, sofern sich der private Sektor mit
mindestens 10 % an der Eigenkapitalbeschaffung beteiligt.

Von der griechischen Zentralbank wurde eine Uberprifung durchgefiihrt, um den
endgiltigen Kapitalbedarf der Banken im Hinblick auf die jungsten Finanzdaten zu
prufen. In Anbetracht der negativen wirtschaftlichen Entwicklungen der ersten Jahreshélfte
2012 |eitete die griechische Zentralbank eine Uberpriifung im Hinblick darauf ein, ob dieim Jahr
2011 geschétzten Kreditausfallprognosen noch gultig sind. Obwohl ein Grof3teil der durch die
Prifung zur Bewertung des Kapitalbedarfs festgestellten Kapitalpuffer teilweise verbraucht
wurde, sind diese noch nicht ausgeschdpft. Demzufolge erscheint der gegenwértige
Finanzrahmen von 50 Mrd. EUR, der zur Rekapitalisierung und Abwicklung des griechischen
Bankensektors zur Verflgung steht, vor dem Hintergrund einer in angemessener Weise
zuriickhaltend ausgefallenen Bewertung des K apitalbedarfs noch immer ausreichend.

Die Filhrung des HFSF wurde gestérkt. Die Uberarbeitung der Filhrungsstruktur des HFSF ist
so gut wie abgeschlossen. Es wurde ein dualistisches Fiihrungssystem mit einem Erweiterten Rat
und einem Exekutivdirektorium erstellt. In der internen Organisation des HFSF wurden
Rekapitalisierungss und  Abwicklungsfunktionen errichtet. Des Weiteren  wurden
Geschéftsverteilungsplane erstellt, in denen die Rechte des HFSF gegenliber aufgeldsten und
rekapitalisierten Banken geklart werden und durch die sichergestellt wird, dass Banken nach
kaufmannischen Gesichtspunkten gefiihrt werden. Dabei wird zwischen Banken unterschieden,
die unter privater Kontrolle bleilben und Banken, die vollstdndig durch den HFSF kontrolliert
werden. Interne Firewalls innerhalb des HFSF zielen auf die Beibehaltung einer unabhéngigen
Kontrolle einzelner Banken ab, wodurch der Wettbewerb unter den Banken ebenfalls unterstiitzt
wird. Der HFSF hat zudem eine Sorgfétigkeitspriifung von Banken abgeschlossen, die
Kapitalvorschiisse erhalten haben. Die Prifer konzentrierten sich auf die Uberprifung der
Fihrungsprozesse, einschliefdlich Darlehen an verbundene Parteien, die Qualité der
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Vermogenswerte und die Risikokonzentration. Ergebnisse, die fur die Aufsichtsbehtdrde von
Interesse sind, werden der griechischen Zentralbank vorgelegt.

ATEbank, die grote staatseigene Bank, wurde im Juli 2012 Uber die Purchase and
Assumption-Transaktion aufgelost. Der 'gute’ Teil der Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten
der ATEbank wurde von der Piraeus Bank erworben, die eine allméhliche Integrierung der zwei
Bereiche plant, mit dem Ziel, von zahireichen Synergien zu profitieren. Der HFSF schloss die
Finanzierungdliicke und stellte der Piraeus Bank das bendtigte Kapital zur Verfiigung. Die
Ubrigen Vermdgenswerte werden derzeit liquidiert.

Die Konsolidierung des Sektors dauert an. Emporiki Bank, die Tochtergesell schaft von Credit
Agricole, ist von Alpha Bank tibernommen worden. VVor Abschluss dieser Transaktion hat Credit
Agricole Emporiki gemald den Anforderungen der BoG vollsténdig rekapitalisiert und sich
verpflichtet, einen zusétzlichen Puffer fir nicht vorhersehbare Verluste bereitzustellen. Auch
Geniki, die Tochtergesellschaft der Societe General, ist vollstandig rekapitalisiert und an Piragus
Bank verkauft worden. Von beiden Transaktionen erhofft man sich Synergien im Hinblick auf
Kosten, Finanzierung und Umsatzerlése.

3.5. HAUSHALTSFINANZIERUNG UND VERMOGENSVERWALTUNG

71.

Der in Umlauf befindliche Bestand an Schatzanweisungen ist nach wie vor betr&chtlich.
Nachdem der Bestand an Schatzanweisungen im Sommer 2011 erheblich angewachsen ist, blieb
er relativ hoch und spiegelte die verzogerten Auszahlungen im Rahmen des ersten
Finanzierungsprogramms wider. Nach der ersten Auszahlung im Rahmen des zweiten
Programms im Mérz blieb er im Wesentlichen konstant. Zum Zeitpunkt der Verabschiedung
wurde davon ausgegangen, dass sich durch das zweite Finanzierungsprogramm die Abhangigkeit
von Schatzanweisungen allmahlich um 9 Mrd. EUR verringern wirde. Im August 2012 nahm
der Bestand an Schatzanwei sungen jedoch noch einmal betréchtlich zu, um die Riicknahme von
in diesem Monat falig gewordenen Anleihen zu finanzieren, nachdem die zweite Auszahlung im
Rahmen des neuen Programms, die urspringlich fur Juli vorgesehen war, nicht
zustandegekommen war. Griechische Banken und Sozialversicherungstrdger waren die
wichtigsten Teilnehmer bei den Auktionen fur kurzfristige Verbindlichkeiten. Im Allgemeinen
lagen die Renditen auf Schatzanweisungen in den Auktionen etwas niedriger, nachdem das
zweite Programm abgesegnet worden war. Der Bestand an kurzfristigen Verbindlichkeiten belief
sich Anfang November 2012 auf 18,4 Mrd. EUR.
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Abb. 20. AuRergewdhnlich hoher Bestand Abb. 21. T-Bills-Auktionen seit Juli 2010
an T-Bills (einschl. Commer cial Paper), in (Betrage in Mio. EUR und Renditen)
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75.

Aufgrund der niedrigeren Erldse aus Privatisierungen, dem schwécheren Wachstum und
der damit einhergehenden niedrigeren Umsatze it eine Finanzierungslicke Uber das
Programm hinaus entstanden, und die Frist fir die Korrektur des ibermaRig hohen
Defizits wurde verlangert. Fir den Zeitraum bis 2014 wird basierend auf der Schétzung vom
Maérz 2012 ein weiteres Finanzierungsprogramm in Hohe von rund 14 Mrd. EUR benétigt.

Die Eurogruppe billigte am 26. November 2012 eine Reihe von Initiativen zur Schlief3ung
der Finanzierungdicke, unter anderem wird auf die Verringerung des Bestands an
Schatzanweisungen verzichtet und die Bildung des Liquiditatspuffers teilweise ver schoben
(weitere Einzelheiten siehe Kasten 6).

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der Zugang zum Kapitalmarkt nach wie vor unsicher®.
Der Marktzugang hangt von zahireichen Faktoren ab. Selbst wenn sich die Wahrnehmung aller
politischen Entscheidungen und der Glaubwirdigkeit der Regierung zwei Jahre nach einer
erfolgreichen Umsetzung des Programms erheblich verbessern wirde, ist es ratsam, davon
auszugehen, dass die Markte im Hinblick auf Griechenland angesichts der Anfalligkeit des
Landes aufgrund des hohen Schuldenstands und der politischen Risiken langer skeptisch bleiben
koénnten. In aller Wahrscheinlichkeit werden nach 2 014 weitere Programmuhilfen bendtigt.Der
weitere Finanzierungsbedarf fir 2015-16 wiirde sich auf 18 Mrd. EUR belaufen, wenn in diesem
Zeitraum keine Marktfinanzierung zur Verfiigung steht.

Es wurde ein Mechanismus zur besseren Nachverfolgung und Uberwachung der
offentlichen Kreditaufnahme sowie der intern aufgebrachten Mittel fir den
Schuldendienst eingefuihrt, um die Kreditwirdigkeit Griechenlands zu erhéhen. Zu diesem
Mechanismus gehdren ein gesondertes Konto sowie die Einzahlung der erforderlichen
Finanzmittel fir den Schuldendienst. Die 6ffentlichen Hilfsgelder fir Griechenland hangen nach
wie vor von der Einhaltung des Sparprogramms ab. Zudem hat die Regierung entsprechende
Rechtsvorschriften erlassen, die dem Schuldendienst gegentiber anderen Barmittelabfllissen
Vorrang einrdumen. Wenngleich das gesonderte Konto vom griechischen Finanzministerium zur
Leistung seines Schuldendienstes genutzt worden ist, hat es seinen vollen Umfang und die volle
Vorausfinanzierung aufgrund der verzégerten Auszahlungen im Rahmen des Programms und der
damit einhergehenden Liquiditétsengpésse des Staates noch nicht erreicht. Um dies
sicherzustellen und das vierteljdhrliche Vorfinanzierungsziel fir den Schuldendienst zu erfillen,
vereinbarte die Eurogruppe im November 2012, dass Griechenland alle Privatisierungserl6se und
Primartberschiisse auf dieses Konto Uberweisen wiirde. Am 24. Februar 2012 gab Griechenland

4 Das zweite Finanzierungsprogramm sah eine Wiederaufnahme der Marktfinanzierung im Jahr 2015 vor. Dabei sollten in diesem
Jahr 7,6 Mrd. EUR und im Jahr 2016 3 Mrd. EUR am Kapitalmarkt aufgenommen werden.
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76.

3.6.

77.

78.

79.

ein Angebot fir den Umtausch von Staatsanleihen mit einem im Umlauf befindlichen
Gesamtnennbetrag von rund 206 Mrd. EUR bekannt. Das Angebot sollte urspringlich am 8.
Maérz enden, aber die Angebotsfrist wurde zweimal verlangert, so dass es schliefflich am 20.
April 2012 endete (weitere Einzelheiten siehe Kasten 4, S. 47 im Occasional Paper Nr. 94, Mérz
2012: , Das zweite wirtschaftliche Anpassungsprogramm fir Griechenland. Mérz 2012"). Das
Umtauschangebot ermdglichte es den Inhabern des Privatsektors, die jeweils dafir in Frage
kommenden Anleihen umzutauschen gegen i) von Griechenland neu auszugebende Anleihen mit
einem Nennbetrag von 31,5% des Nennbetrags der umzutauschenden Anleihen; ii) EFSF-
Schuldverschreibungen mit einer Laufzeit von zwei Jahren oder darunter und mit einem
Nennbetrag von 15% des Nennbetrags der umzutauschenden Anleihen; und iii) von
Griechenland ausgegebene, getrennt handelbare, BIP-gekoppelte Wertpapiere; iv) am PSI-
Abrechnungstermin stellt Griechenland Uberdies kurzfristige EFSF-Schuldverschreibungen zur
Begleichung sdmtlicher offener Zinsforderungen fiir umzutauschende Anleihen bereit.

Aus einem Gesamtbestand griechischer Staatsanleihen im Umfang von 205 Mrd. EUR, die fir
das Umtauschangebot in Betracht kommen, erhielt Griechenland Gebote fir einen Umtausch
sowie die Zustimmung von Inhabern im Rahmen der Ausiibung von Umschuldungsklauseln fir
Staatsanleihen im Wert von 198 Mrd. EUR; dies entspricht 96 % des in Umlauf befindlichen
Nennbetrags dieser Anleihen. Die Inhaber von 3,6 % des in Umlauf befindlichen Nennbetrags
dieser Anleihen hatten kein Gebot fir den PSI-Umtausch abgegeben bzw. unterlagen keinem
Zwangsumtausch.

STARKUNG VON  ARBEITSMARKTINSTITUTIONEN UND FORDERUNG  DER
BESCHAFTIGUNG

In den vergangenen zwei Jahren wurden bereits erhebliche Anstrengungen zur
Reformierung des griechischen Arbeitsmarkts unternommen, aber angesichts der hohen
Arbeitsosenzahlen und der hohen Lohnnebenkosten werden noch weitere folgen missen.
Die Beschéftigung hat unter der scharfen Rezession immens gelitten, und die beispiellose
Lohnflexibilitét nach unten, zu der es im Verlauf des Jahres 2012 gekommen ist, hat nicht
ausgereicht, um die extrem hohe Arbeitdosigkeit zu Uberwinden. Die Lohne sind infolge der
Rezession sowie der zuvor durchgefiihrten Lohnfestsetzungsreformen, der Beschrankung der
Hohe von Tarifvertrégen, der Genehmigung von weitaus mehr Gelegenheiten fur Einigungen auf
Unternehmensebene, einer Beschréankung der Nachwirkungen auf die Léhne nach Ablauf der
Tarifvertrdge und einer Herabsetzung der Mindestléhne gesunken. Insgesamt konnten bei einer
zunehmenden Anzahl von Tarifvertrdgen Lohnkirzungen in der Grofenordnung von 20%
beobachtet werden — etwas, das es in der EU oder anderen entwickelten Volkswirtschaften in so
groRRem Stil noch nicht gegeben hat. Diese Trends kénnten durchaus bis Mitte oder Ende 2013
anhalten.

Die neu vereinbarten MalRnahmen zielen mittelfristig auf eine weitere Verbesserung des
Funktionierens des Arbeitsmarktes ab. Sie umfassen (i) eine Reform des gesetzgeberischen
Rahmens fur Mindestiéhne; (ii) eine Lockerung des Arbeitsschutzes zur Erleichterung der
beruflichen Mobilitét und zur Forderung der Schaffung von Arbeitspldtzen; (iii) weniger
restriktive Vorschriften Uber die Anpassung der Arbeitszeit zur Erhthung der Flexibilitdt von
Unternehmen hinsichtlich des Einsatzes von Arbeitskréften; (iv) niedrigere Lohnnebenkosten
durch Kirzung der Sozialversicherungsbeitréage und Burokratieabbau; (v) effizientere Konzepte
zur Kontrolle von Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung mit Hinblick auf die Durchsetzung
von Arbeitsgesetzen und Vertrédgen und die Minderung von Einnahmeausféllen aufgrund der
Hinterziehung von Sozialversicherungsbeitrégen; (vi) Abbau GbermaRiger und kostspieliger
Meldepflichten; (vii) Richtlinien zur Verbesserung der Einstellbarkeit benachteiligter Gruppen
unter den Arbeitssuchenden (z. B. Langzeitarbeitdose).

Die Lohnabschliisse auf nationaler Ebene durchlaufen eine umfassende Reform der
Mindestlohngesetzgebung. Ziel der Reform ist der Schutz von Beschéftigten und
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Arbeitnehmern mit schwécherer Verhandlungsposition durch die Festlegung einer niedrigeren
Basis fir Mindestldhne und -gehélter, um Beschaftigungsmadglichkeiten nicht durch Ubermafdig
hohe Mindestléhne zu gefahrden. In jedem Tarifvertrag und jedem individuell abgeschlossenen
Arbeitsvertrag muss der Basismindestlohn eingehalten werden, der von der Regierung nach
Beratung mit den Tarifpartnern festgelegt wird. Auch eine angemessene Berticksichtigung der
wirtschaftlichen Entwicklungen und Aussichten vor der Festlegung der Mindestléhne wird
erwartet, vorzugsweise in institutionalisierter Form, um der 6konomischen Uberlegung hinter
den Beschlissen mehr Gewicht zu verleihen. Unterdessen ist der allgemeine nationae
Tarifvertrag nur fur die Unterzeichner bindend.

UbermaRig hohe gesetzliche Abfindungen verlangsamen die Anpassung des
Arbeitsmarktes und verhindern die Schaffung von Arbeitsplétzen. Sie verhindern auch die
Arbeitskréftemobilitdt hin zu dynamischen Sektoren und Unternehmen, da erworbene
Abfindungsanspriiche im Fall der Annahme einer anderen Arbeitsstelle verlorengehen wirden.
Die gesetzlichen Vorschriften in Bezug auf Abfindungen, die in Griechenland deutlich hdher
waren as in anderen europdischen Landern, werden von nun ab auf 12 Monatsgehélter
beschréankt. Arbeitnehmer, die zum Zeitpunkt dieser Reform potenzielle Anspriiche hatten, die
diese Grenze uberschritten, durfen im Falle kinftiger Kundigungen weiterhin monatliche
Abfindungszahlungen von bis zu 2000 EUR erhalten. Die Kombination der
Abfindungskirzungen mit dem Erhalt der Abfindungsanspriiche fir Bezieher niedriger und
mittlerer Einkommen dirfte dazu fuhren, dass die Reform unmittelbare Auswirkungen
hinsichtlich der Erleichterung von Einstellungen hat, da die potenziellen Kosten der Entlassung
neu eingestellter Arbeitnehmer niedriger ausfallen, sollte man zu der Ansicht gelangen, dass die
Stellenbesetzung nicht erfolgreich war, ohne eine Entlassungswelle auszulésen. Die
Kundigungsfristen werden auf maximal vier Monate verkirzt. Vorausschauend stellt diese
Reform eine wichtige Erganzung der Produktmarktreformen des Programms dar: da letztere den
Unternehmen und damit auch potenziellen Arbeitgebern dynamischere Marktein- und -austritte
ermdglichen durften, miissen geeignete gesetzliche Rahmenbedingungen vorhanden sein, die die
Arbeitskréftemobilitét fordern.

Eine Reform zur Senkung der Sozialver sicherungsbeitrége wird 2013 vor ber eitet. Dies und
eine klarere Besteuerung werden zur Senkung der Lohnnebenkosten beitragen, was wiederum
Anreize fir mehr Beschaftigung und eine hohere Kostenwetthewerbsfahigkeit schafft. Es wird
erwartet, dass die Reform Uber den Programmzeitraum eine stufenweise einkommensneutrale
Krzung der Sozial versicherungsbeitrage ermoglicht, indem die Beitrage zu den diversen derzeit
vorhandenen Kassen vereinfacht und harmonisiert und gleichzeitig die Bemessungsgrundlagen
fir Beitrdge ausgeweitet werden. Die Details und der genaue Zeitpunkt der schrittweisen
Umsetzung dieser Reform miissen noch beschlossen werden. Auch die Anstrengungen in Bezug
auf eine Optimierung des Einzugs von Soziaversicherungsbeitrdgen und die Bek@mpfung
offenkundiger Hinterziehungen missen erheblich verstarkt werden.

Die Anpassbarkeit der Arbeitszeit wird erhoht, um fiur mehr Effizienz und
Rentabilitatssteigerungen zu sorgen. Wenngleich die derzeitigen Beschrénkungen der
Wochenarbeitszeit (darunter die 40-Stunden-Woche als Referenz) und die Mindestpausen aus
Gesundheitsgriinden fir bestimmte Arbeitnehmerklassen unveréndert beibehalten werden, wird
bei manchen anderen mehr Freiheit hinsichtlich der Anpassung der Arbeitszeit an sektor- und
unternehmensspezifische Anforderungen gewahrt. Dies bezieht sich auf (i) die Ermdglichung
einer Arbeitswoche mit sechs Werktagen im Einzelhandelssektor, wie dies in allen anderen
Bereichen der Wirtschaft bereits der Fall ist, (ii) die taglichen Mindestpausen und (iii) den
Zeitpunkt des Jahresurlaubs in sai sonabhéngigen Sektoren.

Burokratie in Bezug auf Arbeitszeitregelungen wird abgebaut. Die Behtrden schaffen die
Vorabgenehmigungen von Uberstunden ab und bauen die Meldepflichten beziiglich der
Arbeitszeitregelungen der Arbeitgeber ab, um den Verwaltungsaufwand zu verringern. Diese
Vorschriften, die bislang galten, um Prifungen der Gewerbeaufsicht zu erleichtern, haben zu
einem Verwatungsaufwand gefihrt, der in keinem Verhdtnis zu den grundlegenden
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Anforderungen an solche Prifungen und Kontrollen stand. Allerdings muss nach weiteren
Moglichkeiten zur Verbesserung der Effizienz der Herangehensweise der Gewerbeaufsicht an
die Forderung der Einhaltung der Arbeitsgesetze und -vertrage sowie zur Kontrolle der
Schwarzarbeit und der illegalen Beschéftigung im Rahmen einer sorgféltigeren Prifung ihrer
Arbeit und Funktionsweise gesucht werden.

Die Bekdmpfung der Schwar zarbeit und der illegalen Beschéaftigung wird intensiviert. Die
Regierung hat ein unabhangiges externes Gutachten der Gewerbeaufsicht in Auftrag gegeben,
das deren Mandat, Aktivitdten und Struktur sowie die Durchsetzungs- und Sanktionsstrukturen
bei VerstdlRen gegen Arbeitszeitregelungen abdeckt. Die sich daraus ergebenden Arbeitsablaufe
im Jahr 2013 dirften die Bekdmpfung der schwarzarbeite fordern und die Effektivitdt der
Gewerbeaufsicht steigern.

Um das Arbeitsrecht transparenter und durchsetzbarer zu gestalten, wird die Regierung bis
Ende 2013 ein in nur noch einem Gesetzbuch abgefasstes Arbeitsgesetz verabschieden.

Weitere Malsnahmen sind erforderlich, um die Langzeitarbeitslosigkeit durch eine aktive
Arbeitsmarktpolitik zu begrenzen. Hierflr ist es zunéchst unabdingbar, dass die Arbeitslosen
mit dem Arbeitsmarkt in Verbindung bleiben und ihre Einstellbarkeit und ihre priméren
Qualifikationen und Fertigkeiten nicht verlieren. Des Weiteren wird ein durchgangiges
Reformkonzept benttigt, dass auf die Forderung der Arbeitsmarktflexibilitét abzielt. Hierfir
bedarf es einer nachhaltigen Verbesserung des Systems der Arbeitslosenunterstiitzung, darunter
die Bereitstellung der richtigen Anreize und Ressourcen flr Arbeitssuchende, um einen
Wiedereintritt in ein Beschéftigungsverhdltnis nach einem begrenzten Bewerbungszeitraum zu
erleichtern. Des Weiteren wird im Rahmen des Programms vorgeschlagen, die
Arbeitsmarktpolitik im Hinblick auf die Erleichterung der Versetzung von Arbeitnehmern in
andere Stellen und Sektoren zu verstérken, um die Einstellbarkeit benachteiligter Gruppen zu
fordern, zu einer Verbesserung des Gesamtniveaus des Humankapitals durch eine optimierte
Ausbildungspolitik beizutragen und die harten Umstdnde der Arbeitslosigkeit abzumildern.
Allerdings wird es angesichts der Haushaltsengpasse einige Zeit dauern, bis sich Griechenland
ein umfassenderes Offentlich finanziertes Netz der sozialen Absicherung leisten kann.
Nichtsdestotrotz kommen erste Anstrengungen mit dieser Zielsetzung in den Vorschlégen fur
eine bedarfsorientierte Arbeitdosenunterstiitzung zum Ausdruck, die 2014 eingefihrt werden
soll.

3.7. SCHAFFUNG GUNSTIGER BEDINGUNGEN FUR WIRTSCHAFTSAKTIVITAT

87.

Das anhaltende Engagement fiir weitr eichende wachstumsforder nde Refor men bleibt eine
Voraussetzung fir die Stabiliserung der Wirtschaft und die Stéarkung der Basis fir
Wirtschaftswachstum. Im Verlauf des Jahres 2012, kam es aufgrund der politischen
Unsicherheiten und des Mangels an entschiedenem Engagement beziiglich der Einhaltung der
Strukturreformagenda in der verlangerten Wahlperiode zu erheblichen
Umsetzungsverzdgerungen. Nach den jungsten Arbeitsmarktreformen sind die Léhne und damit
auch die Produktionskosten in der Wirtschaft gesunken, aber die Stiickpreise sind noch nicht
entsprechend gefallen. Zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Kaufkraft der Birger
missen die Produkt- und Dienstleistungsmérkte umfassend reformiert werden, indem die
weiterhin bestehenden unnétigen Beschrankungen und Eintrittsbarrieren, die derzeit den
Wetthewerb und Preisanpassungen verhindern, beseitigt werden. In vielen Bereichen, darunter
das Geschéaftsumfeld, Energie, Transport, Einzelhandel und reglementierte Berufe, sind
ehrgeizige Reformen ausgearbeitet und umgesetzt worden. Eine dauerhaft starke
Eigenverantwortung fir die Reformagenda von Seiten der griechischen Regierung bleibt fir die
Aufrechterhaltung der Reformdynamik in diesem Bereich und die Uberwindung der anhaltenden
Rezession wesentlich.
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88.

89.

90.

Im Laufe des Jahres 2012 hat die Regierung MalRnahmen zur Erleichterung von
Unternehmensgriindungen und zur Senkung der Transaktionskosten beschlossen. Diese
umfassen i) die Einfihrung einer neuen Unternehmensform ohne Mindestkapital anforderungen
und mit flexiblen Regelungen hinsichtlich der internen Entscheidungsfindung; ii) die
Erméchtigung des Ministeriums fur Entwicklung zur Herausgabe von Standardsatzungen fiir die
Errichtung diverser Unternehmensarten und iii) die Abschaffung der Vorschrift, zur Errichtung
von Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung einen Rechtsanwalt fir
die Ausfertigung notarieller Urkunden in Anspruch nehmen zu missen. Zu den weiteren
Mal3nahmen zur Erleichterung der Durchfiihrung von Geschéften zéhlen die Abschaffung der
obligatorischen Eintragung in das Exportregister der Handelskammer, bevor es einem
Unternehmen erlaubt wird, Exporte durchzufiihren, sowie die Streichung kostspieliger
Publizierungsvorschriften fir Unternehmen in Tageszeitungen.

Erstmals seit Programmstart hat Griechenland seine Platzierung in internationalen
Unter nehmensrankings erheblich verbessern kdénnen. Die ,, Doing-Business’-Indikatoren der
Weltbank sind ein Beispiel dafir. Die Ausgabe 2013 zeigt im Vergleich zum Vorjahr einen
groRen Sprung nach vorn um ganze elf Positionen, was mitunter auf Verbesserungen in
Bereichen wie Investorenschutz, Bezahlung von Steuern, grenziiberschreitender Handel und
Regelung von Insolvenzen zurlickzufiihren ist. Weniger positiv sind die nach wie vor hohen
Kosten fir Unternehmensgriindungen und die Eintragung von Immobilien. Dartber hinaus gibt
es Spielraum zur Einsparung von Zeit und Kosten bei Importen und Exporten. Dem Angehen
dieser Bereiche muss Prioritét eingerdumt werden.

Die Lucke zwischen Griechenland und dem OECD-Durchschnitt bei den Indikatoren, die
die Unternehmensfreundlichkeit messen, ist jedoch grof3. Die Regierung hat die
Durchfiihrung weiterer Reformen beschlossen. So hat sie beispielsweise versprochen, die Kosten
fur Unternehmensgriindungen und Immobilieneintragungen bis Juni 2013 um 50 % zu senken.
Auch erhebliche Zeiteinsparungen bei Importen und Exporten werden im Rahmen der Trade
Facilitation Strategy (Handelserleichterungsstrategie) vom Oktober 2012 anvisiert. Zudem wird
davon ausgegangen, dass sich die Zeit bis zum Erhalt von Genehmigungen fir
Produktionstétigkeiten  nach  der  vollstandigen  Umsetzung  der  betreffenden
Genehmigungsvorschriften von 2011 verkirzen wird. Des Weiteren wird die Gesetzgebung
durch Anwendung des OECD-Toolkits (zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in Sektoren
wie Tourismus, Baustoffe, Einzelhandel und Lebensmittelverarbeitung) und des
Standardkostenmodells (zur Minderung des V erwaltungsaufwands in 13 ausgewdahiten Sektoren)
systematisch geprift werden, und die Ergebnisse werden im Q4 2013 erwartet.

3.7.2. Reform des Rechtssystems zur Forderung der Wirtschaftstatigkeit

91.

Es sind weitere Anstrengungen zur Reformierung des Rechtssystems notwendig. Der
Schwerpunkt liegt auf der Erstellung von Rechtsprechungsstatistiken, der Entwicklung von E-
Justice-Anwendungen, dem Abbau des Riickstaus der vor Gericht anhangigen steuerrechtlichen
(und anderen) Verfahren, die Forderung der Mediation und der Revision der
Zivilprozessordnung. Insbesondere:

e Im ersten Habjahr 2012 hat das Justizministerium erneut statistische Daten Uber
Verwaltungs- und Zivilgerichte verdffentlicht. Wenngleich keine Daten Uber die
Eintreibungsquoten im Zusammenhang mit steuerrechtlichen Verfahren und keine
Aufschliisselungen nach Fallwert vorliegen, werden diese Liicken in der nahen Zukunft durch
eine zunehmende interministerielle Koordination und Uberarbeitete Richtlinien fur
Gerichtsdatenanalysen Uberbriickt. Auch eine enge Zusammenarbeit zwischen dem
Justizministerium und ELSTAT (der griechischen Statistikbehorde) wird zur Erfassung und
besseren Nutzung von Daten beitragen. Mit der Zeit wird die Entwicklung von E-Justice-
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92.

Anwendungen, ein mittelfristiges Projekt, die Effizienz der Erfassung von Gerichtsdaten
drastisch verbessern.

e Der Abbau des Rickstaus von steuerrechtlichen Verfahren ist hinter den Programmzielen
zuriickgeblieben. Das Abbauziel von 50% bis Juni 2012 wurde verfehlt. Die
Aufschliisselung nach Gerichten zeigte, dass das Ziel auf Ebene der Berufungsgerichte in
sieben von neun Féllen erreicht wurde. Auf der Ebene der erstinstanzlichen Gerichte war dies
leider nicht der Fall (durchschnittlicher Rlckstauabbau von 34 %). Neben der sich
hinziehenden Wahlperiode im Jahr 2012 wurde die Zielverfehlung von den Behorden auf
diverse Streiks in den Rechtsberufen und vor allem auf das fehlende V erwaltungspersonal fir
Richter zurtickgefihrt. Um zum Abbau des Rickstaus von steuerrechtlichen Verfahren
beizutragen, werden die Behdrden bei der Zentraregierung die Umverteilung von
Ressourcen beantragen, um der Justiz unter die Arme zu greifen. Die Definition des
Rickstauabbaus bleibt ein Thema fir weitere Gesprache zwischen den Behérden und der
Vertretung.

e Die Regierung hat ferner ihre Strategie fur die Entwicklung und Forderung der Mediation in
Zivilsachen in Griechenland vorgelegt. In den kommenden drei Jahren sind
Schulungsprogramme, Sensibilisierungskampagnen, Tagungen und Seminare geplant, und
die ersten Mediatoren durften im Herbst 2012 zugelassen werden. Allerdings ist der Beruf im
Gegensatz zu anderen Landern den Mitglieder der Rechtsanwaltskammern vorbehalten, und
es gibt keine Hinweise darauf, wann diese Exklusivitét aufgehoben wird.

e Abschlieffend ist anzumerken, dass zum Zeitpunkt der Veréffentlichung dieses Compliance-
Berichts die Vorlage der Strategie bezliglich des Abbaus von nicht steuerbezogenen
Verfahren noch ausstand.

Vorausschauend dirfte der Schwerpunkt der Justizreform weiterhin auf der Korrektur
der Verfehlung des Ziels des Rickstauabbaus fir steuerrechtliche Verfahren, der
Festlegung einer Strategie fur den Abbau des Rickstaus bel nicht steuerbezogenen Verfahren,
der Forderung der Mediation in Zivilsachen und dem Abschluss der noch laufenden Revision der
Zivilprozessordnung bis Ende 2013 liegen.

3.8. EFFIZIENTE VERNETZUNG VON WIRTSCHAFTSZWEIGEN UND DIENSTLEISTUNGEN

3.8.1. Energiepolitik

93.

94.

2012 setzte die Regierung das Dritte Energiepaket weiter um. Nach der Verabschiedung des
Gesetzes 40012011 kam es zu Fortschritten bei der Entflechtung des
Stromfernleitungsbetreibers, darunter die Einreichung der Zulassungsdatel an die Kommission
Zu deren Begutachtung. Allerdings ist es bei der Entflechtung von DESFA (dem
Fernleitungsbetreiber der Erdgasgesellschaft) zu Verzdgerungen gekommen. Dennoch énderte
die Regierung das Gesetz 4001/2011 vor der Auszahlung, um die I TO-Entflechtungsoption fir
DESFA zu ermdglichen. Es kommt entscheidend darauf an, dass die Regierung die entstandenen
Verzégerungen bei der Entflechtung der Erdgasgesellschaft wettmacht, wéhrend sie auf die
Privatisierung vorbereitet wird.

Der griechische Stromsektor hat 2012 unter einer schweren Liquiditatskrise gelitten. Eine
Reihe von Faktoren (darunter unbezahlte Stromrechnungen, Liquiditétsengpésse im griechischen
Bankensystem und strukturelle Méangel des griechischen Strommarktes) haben den
Kassenbestand der staatseigenen, vertikal integrierten Stromgesellschaft PPC schwer belastet.
Parallel dazu hat LAGIE, der griechische Strommarktbetreiber, aufgrund von ihm verwalteter
Ubermaliig grofRziigiger und unzureichend finanzierter Unterstiitzungsprogramme fir erneuerbare
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96.

97.

98.
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Energien (insbesondere fur Photovoltaikanlagen) untragbare Schuldensténde angehéuft.
Infolgedessen it es bei den Hauptakteuren des griechischen Stromnetzes zu
sektorUbergreifenden Zahlungsriickstdnden gekommen, die letztendlich andere Energieversorger
erreichten, die diese Zahlungsschwierigkeiten nicht an ihre Kraftstofflieferanten weiterreichen
konnen.

In Reaktion auf die Liquiditatskrise gewéahrte die Regierung PPC und DEPA im Juni 2012
eine Notfallfinanzierung Uber den Kredit- und Hinterlegungsfonds (Loans and
Consignment Fund). Die Behdrden haben ferner Malinahmen zur Senkung der hohen
Schuldensténde in  der Bilanz von LAGIE ergriffen. Es wurden niedrigere
Solarstromeinspeisungstarife (einschliefdlich fir PV-Aufdachanlagen) genehmigt, und die
Solarenergieabgabe (RES) (d. h., die Gebihr, mit der die Einspeisungstarife Uber die
Stromrechnung finanziert wird) wurde im August 2012 erhoben. Dartiber hinaus beschloss das
griechische Parlament im November 2012 eine zeitlich befristete und riickwirkende Steuer
(Solidaritatsheitrag) auf Einklnfte aus Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien.

In den kommenden Quartalen werden weitere Maldnahmen zur Forderung der finanziellen
Tragfahigkeit von Unterstitzungsprogrammen fir erneuerbare Energien benétigt,
darunter durch eine Revision der Nicht-PV-Fordermechanismen (die auf Neuvertrége
Anwendung findet), halbjahrliche Anpassungen der Solarenergieabgabe (RES) und Anreize fir
die Nutzung der Lizenzen fur Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien. Die
Veroéffentlichung von Daten und Prognosen in Bezug auf die Entwicklung des RES-Kontos im
Jahr 2013 wird Transparenz in das System bringen. Sie wird auch dazu beitragen, die
Abweichungen vom Null-Schulden-Ziel auf diesem Konto bis Ende 2013 auf ein Minimum zu
beschréanken. Der derzeitige Schuldenstand des RES-Kontos ist eine betréchtliche
Eventual verbindlichkeit im Haushalt.

Die Liquiditatsengpésse auf dem griechischen Strommarkt erfordern ebenfalls weitere
Struktur maf3nahmen, wie beispielsweise die Liberalisierung (und volle Kostendeckung) der
Endverbraucherpreise fir Schwachstromkunden und die Erméglichung des Eintritts neuer
Unternehmen in den Erzeugermarkt. Ersteres ist fur Juni 2013 anvisiert; die Regierung plant,
letzteres im Rahmen der Privatisierung von PPC anzugehen. Die Strategie hierfir wurde jedoch
noch nicht offengelegt. Wenngleich es politischen Widerstand gegen eine Erhdhung der
Endverbraucherpreise fir Schwachstrom gibt, werden auf Kostendeckung basierende Stromtarife
benétigt, um den Eintritt neuer Stromerzeuger in den Markt zu férdern und die derzeitige
ElektrizitatsgeselIschaft darin zu unterstiitzen, mit den Liquiditétsengpéssen zurechtzukommen.

Es wurden ferner Gesetze zur Erleichterung der Kraftstoffverteilung verabschiedet,
darunter die Liberalisierung der Offnungszeiten von Tankstellen, die Erleichterung der
Eréffnung von Tankstellen durch Supermérkte sowie die Abschaffung ungerechtfertigter
Beschrankungen des Kraftstofftransports durch unabhdngige Einzelhdndler. Zusétzliche
Malnahmen werden noch vor Jahresende ergriffen, um den Import von Erddl und
Erdolprodukten (im Kontext der Ubernahme der Sicherheitsrichtlinie fir Olaktien) zu
erleichtern.

3.8.2. Elektronische Kommunikation

99.

Im Sektor Elektronische Kommunikation hat die Regierung die Konzessionserteilung fr
die Telekommunikationsinfrastruktur erleichtert; unter anderem durch Einrichtung der
EETT, der griechischen Regulierungsbehorde fur Telekommunikation, als zentrale Anlaufstelle
fur die Zulassung von Antennen und Basisstationen. Dartiber hinaus verfolgen die Behérden
aktiv die Freigabe der digitalen Dividende, um ihren Pflichten aus dem EU-Recht
nachzukommen. Die digitale Dividende und der Ausbau des Digitalfernsehens (DTV) wird der

63



zu Drucksache 732/12 -78-

64

Mobilfunkbranche Auftrieb verleihen und wesentlich zu mehr Wettbewerbsfahigkeit und
Wachstum beitragen.

3.8.3. Transport

100.

101.

Im Transportsektor kommt es zu umfangreichen und strategischen Anderungen. Der
Landtransport wird liberalisiert, nachdem die Beschrankungen in Bezug auf die Genehmigungen
fur den Guterkraftverkehr und gelegentliche Personenbeférderungen gelockert worden sind.
Damit wird Spielraum fir mehr Marktzugang geschaffen. Auch die Vereinfachung der stark
regulierten Struktur der reguléren Personenbefdrderung ist bereits auf den Weg gebracht worden.
Bel der Umstrukturierung des Eisenbahnsektors sind Fortschritte erzielt worden, darunter die
Ausarbeitung einer konkreten Privatisierungsstrategie. Zur Senkung der Beférderungspreise und
zur Stérkung des Wachstums des Tourismussektors haben sich die Behdrden ferner verpflichtet,
die Beschrankungen beziiglich des Mietens von Kleintransportern und Lieferwagen und der
Chauffeur-Dienste aufzuheben und es Hotels und Reisebiros zu erlauben, fur ihren Shuttle-
Service Kleinfahrzeuge zu verwenden und Ausflugspakete mit Kleintransportern und
Gelandewagen anzubieten.

Bezuglich der maritimen Aktivitdten und Héfen sowie fur Flughdfen werden neue
Wachstumsstrategien entwickelt. Diese Sektoren ebnen nun den Weg fir die Einflihrung eines
unabhangigen Rechtsrahmens durch eine klare Trennung zwischen Verwaltungsaufgaben und
gewerblichen Téatigkeiten. Angesichts der Haushaltskonsolidierungserfordernisse bereiten die
Behdrden einschneidende Mal3nahmen zur Forderung flexiblerer Arbeitszeitregelungen und zur
Einbringung von Knowhow beziiglich der Vorbereitung von wesentlichen Vermégenswerten fir
die Privatisierung, in erster Linie durch Konzessionen vor. Wichtige Reformen zur Forderung
des Wachstums des Tourismussektors im einheimischen Seeverkehr (darunter die Einfiihrung
offentlicher Beratungen fir Verkehrss und Arbeitszeitregelungen bei  einheimischen
Fahrdiensten) sind bereits auf den Weg gebracht worden. Weitere mittelfristige Ziele sind in
Vorbereitung, um eine bessere intermodale Anbindung zwischen den verschiedenen Arten von
Beforderungsmitteln durch Schaffung eines Drehkreuzes mithilfe einer optimierten Priorisierung
offentlicher Ausgaben (einschl. der EU-Mittel) zu gewdhrleisten, und um den regionalen
Wetthewerbsvorsprung Griechenlands in diesem entscheidenden Wirtschaftssektor besser zu
nutzen.

3.8.4. Der Einzelhandelssektor

102.

103.

Der griechische Einzel- und GrofRRhandelssektor zeichnet sich dadurch aus, dass sein Anteil
an Wertschopfung und Beschéaftigung hoher ist als der Durchschnitt in der Eurozone, die
Arbeitsproduktivitdt niedriger ist und die Preise wesentlicher Komponenten des
Verbraucherpreisindexes héher sind. In den kommenden Quartalen miissen einige Reformen
umgesetzt werden, um die Hauptparameter des Einzelhandel ssektors auf die Durchschnittswerte
in der EU zu bringen.

Die Regierung beschloss im ersten Halbjahr 2012 zwei Malinahmen, die spezidl auf die
Einfihrung von mehr Flexibilitat der Preise im Sektor nach unten ausgerichtet sind,
darunter die Abschaffung des Verbots, Waren zu Preisen unter den Selbstkosten zu verkaufen,
und die Vereinfachung des Systems der Einreichung von Grofhandelspreislisten und
Kostenelementen beim Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung. Dies beglnstigte
Preisrigiditdten und Preisabsprachen durch die Verbreitung / Verdffentlichung der erfassten
Daten an Konkurrenzunternehmen. Wenngleich die im System der gemeldeten Preise
eingefiihrte Vereinfachung ein Schritt in die richtige Richtung ist, gibt es nach wie vor
potenzielle wettbewerbsrechtliche Bedenken. Diese sollten in der laufenden Uberpriifung des
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Marktregulierungsgesetzes angegangen werden, was den Dienststellen der Kommission nach
Mal3gabe der Richtlinie 98/34 Mitte Oktober 2012 zur Kenntnis gebracht wurde.

Des Weiteren hat die Regierung eine Reihe noch bestehender Beschrankungen im
Einzelhandelssektor aufgehoben. Vor der Auszahlung hat sie folgende Mal3nahmen
beschlossen: i) Vertrieb beschrankter Produktkategorien wie Sauglingsmilch, Tabak,
Tageszeitungen und Zeitschriften in Supermérkten (neben den reguléren Vertriebskanden); ii)
Abschaffung der vorgeschriebenen Mindestflache fir den Verkauf von Lebensmitteln; iii)
Ertellung der Genehmigung fir Geschéfte mit Mischnutzung, auch andere Waren als
Lebensmittel zu verkaufen, jedoch unter Einhaltung der Hygiene-, Lebensmittel- und
Sicherheitsstandards; iv) Verkauf vorverpackter Fleischteilstiicke, Kése- und Fischprodukte in
Supermérkten; und v) Angehen von Arbeitsmarktproblemen, darunter u. a. die Entkopplung der
Arbeitsstunden von Arbeitnehmern in Einzelhandelsgeschiften von den Offnungszeiten des
Geschéfts.

Miteinander kombiniert dirften diese Manahmen dazu beitragen, dass ein breiteres
Produktsortiment von mehr produktiven Einzelhédndlern verkauft werden, die
Betriebskosten im Sektor sinken und letztendlich eine hohere Flexibiliserung der Preise
nach unten erreicht wird. Vorausschauend wird sich die Regierung mit den Regelungen fur
Preisstellung, Absatz und Auszeichnung sowie mit den Transportvorschriften fir
Einzel handel sgeschéfte befassen.

3.8.5. Geregelte Berufe und berufliche Qualifikationen

106.

107.

108.

Seit der Einfiihrung des zweiten Programms sind Probleme bei der Liberalisierung der
Berufe aufgetreten, und diverse Zielabweichungen be der Einhaltung der
Absichtserklarung (MoU) miuissen vor Jahresende korrigiert werden. Dies ist bei der
umfassenden Bewertung der Rechtfertigung und VerhaltnismaRigkeit der VVorschriften der Fall,
durch die bestimmte Tétigkeiten Anbietern mit bestimmten beruflichen Qualifikationen
vorbehalten sind. Dartiber hinaus muss daran gearbeitet werden, von Fachkréften in Rechnung
gestellte Honorare von der Besteuerung, Sozialversicherungsbeitrédgen und Zahlungen an
Berufsverbdnde zu entkoppeln. Bei Ingenieurberufen wurden entsprechende Schritte
unternommen, nicht aber fir Rechtsanwélte. Eine solche Entkoppelung ist eine Voraussetzung
fur die effektive Abschaffung von fur Fachdienstleistungen abgerechnete Mindestgebiihren,
wodurch eine Flexibilisierung der Preise nach unten ermdglicht wird.

Allerdings hat die Reform der geregelten Berufe in Griechenland seit Juli 2012 wieder an
Schwung gewonnen. Ein erneuter Schwerpunkt auf die Reform der geregelten Berufe wird
begrif}t, daim ersten Halbjahr dieses Jahres diesbeziiglich politisch nichts unternommen wurde,
was teillweise auf das lange Wahlverfahren zuriickzufiihren ist. Die Regierung hat bel 20
berufssténdischen Tétigkeiten mit groRer Bedeutung fir die Wirtschaft als Teil der
Voraussetzungen fur die Auszahlung unnétige Beschrankungen aufgehoben. Im Vergleich zur
friheren Revision sind in mehreren Féllen sektorspezifische Gesetzgebungen gedndert worden,
die nach Ansicht der griechischen Wettbewerbsbehdrde Uber die strengen Vorschriften des
Gesetzes 3919/2011 in Bezug auf Berufe hinausgehen. Hiervon betroffen sind Rechtsanwaélte,
Zollspediteure, Reiseleiter und Reiseblros, Immobilienmakler, Zeitarbeitsfirmen, private
Arbeitsberatungsbiros, Autovermietungen, vereidigte Gutachter, Hafenarbeiter und
Reiseveranstalter.

Fur die Zukunft hat sich die Regierung verpflichtet, vor Ende 2012 Widerspriiche
zwischen dem Gesetz von 2011 und der sektorspezifischen Gesetzgebung fir jeden Beruf
Zu beseitigen (mit Ausnahme der vorstehend erwahnten 20 Berufe). Die Regierung hat bereits
die Berufe, die in diesen Rahmen fallen (da diese im Gesetz nicht speziell aufgefuhrt sind) sowie
die jeweiligen Widerspriche ermittelt. Allerdings gibt es Differenzen zwischen der von der
Regierung geplanten und der von den Dienststellen der Kommission empfohlenen
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109.

Herangehensweise. Wahrend die Regierung beabsichtigt, Anweisungen (in Form von
Rundschreiben) an die Zulassungsstellen der Verwaltung Uber die Anwendung des Gesetzes von
2011 herauszugeben, haben die Dienststellen der Kommission darauf gedrangt, die
sektorspezifische Gesetzgebung im Interesse der Rechtssicherheit zu andern.

Die Behorden haben ferner eine Gesetzgebung zur weiteren Erleichterung der
Anerkennung von unter das Franchiseabkommen fallenden Diplomen verabschiedet (d. h.,
die Anerkennung von Diplomen von in Griechenland ansdssigen Bildungseinrichtungen, die (im
Rahmen eines Franchiseabkommens) das mit Einrichtungen in anderen Landern vereinbarte
Ausbildungsprogramm anbieten). Abschlieffend wird die Einrichtung des Einheitlichen
Ansprechpartners (EA) in den kommenden Monaten, eine Infrastruktur, die Informationen tber
die Verfahren fur den Zugang zu oder die Durchfihrung einer Dienstleistungstétigkeit bietet und
die Online-Abwicklung dieser Verfahren ermdglicht, ebenfalls eine bedeutende Erganzung zur
Liberalisierung der Berufe darstellen.

3.9. ERHOHUNG DER AUSWIRKUNG DER STRUKTUR- UND KOHASIONSFONDS

110.

Im Hinblick auf die Erreichung eines schnelleren Abrufs von Strukturfondsmitteln hat es
Fortschritte beziglich der erforderlichen MaRnahmen gegeben, die die Projektumsetzung
vereinfachen und den Abruf beschleunigen. Eine Reihe von Verfahren ist vereinfacht worden,
und die priorisierten Projekte und SchlUsselbereiche, in denen Probleme aufgetreten sind,
werden nun stérker Uberwacht. Die erforderlichen Betrage fur den Abschluss von noch nicht
beendeten Projekten im Rahmen der operationellen Programme von 2000-2006 zur Abdeckung
nicht férderfahiger Ausgaben sowie fir die Blrgschaftsfazilitét der KMU sind bereitgestellt
worden. Der Abruf im ersten Halbjahr belief sich auf 732,6 Mio. EUR. Rund 200 Mio. EUR
wurden aufgrund von Problemen mit dem Entwicklungsgesetz voriibergehend gesperrt, die von
den Dienststellen der EU-Kommission bewertet werden, und 167 Mio. EUR der getétigten
Ausgaben kénnen nicht abgerufen werden, bevor die operationellen Programme Uberpriift
worden sind. Die Abrufquoten des Landes liegen iber dem EU-Durchschnitt.

3.10. TECHNISCHE UNTERSTUTZUNG UND UBERWACHUNG

111.

Griechenland erhalt fachliche Unterstiitzung, die von der Arbeitsgruppe der Kommission
koordiniert und von der Kommission, den Mitgliedstaaten, dem IWF und aus anderen
Quellen geleistet wird. Die fachliche Unterstiitzung betrifft eine Reihe von Bereichen, die fur
den Erfolg des Programms von entscheidender Bedeutung sind, wie beispielsweise die
Steuerverwaltung und die Bek&mpfung von Steuerhinterziehung, das offentliche Finanzwesen,
die Reform der 6ffentlichen Verwaltung sowie eine Anzahl von Projekten zur Verbesserung des
Wirtschaftsumfelds. Durch Beratung auf der Grundlage bewéhrter Praxis tragt die fachliche
Unterstiitzung dazu bei, die Handlungsfahigkeit der Regierung in der Umsetzung politischer
Mal3nahmen zu stérken. Sie hilft [Griechenland] auch dabei, sich das Programm verstérkt zu
Eigen zu machen, indem ein Meinungsaustausch und die Erdrterung politischer Optionen
zwischen der Regierung und den Anbietern fachlicher Unterstiitzung stattfinden. (Welitere
Ausfiihrungen zu den diversen Projekten der fachlichen Unterstiitzung finden Leser in den
Vierteljahresberichten der Arbeitsgruppe der Kommission fir Griechenland) Griechenland, die
Euro-Gruppe und die Kommission sind tbereingekommen, dass die fachliche Unterstiitzung die
ingstitutionellen Kapazitéten Griechenlands in der Umsetzung der vereinbarten politischen
Malinahmen weiter stérken soll. Im Bewusstsein dieser Zielsetzung hat die Kommission ihre
Présenz vor Ort in Griechenland betréchtlich ausgeweitet. Dies wird sie noch besser in die Lage
versetzen, fachliche Unterstiitzung zu leisten und zu koordinieren. Darliber hinaus wird eine
fortlaufende Uberwachung zu einer zeitgerechten und vollsténdigen Umsetzung des Programms
beitragen.
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Anhang 1: Beurteilung der Einhaltung der Absichiserklarung fur eine
spezifische wirtschaftspolitische Konditionalitat (Siebte Aktualisierung,
November 2012)

Tabelle A1 — Haushaltskonsolidierung

Haushaltskonsolidierung

Flr das Jahr 2012 sollte das gesamtstaatliche jahrliche
Primardefizit 2.037 Mio. EUR nicht Gbersteigen; flir 2013
und 2014 sollte der Primariberschuss mindestens

3.652 Mio. EUR bzw. 9.352 Mio. EUR betragen.

NICHT EINGEHALTEN. FORTSCHRITT ERZIELT
Aufgrund einer tieferen Rezession verzogert sich die
Erreichung der primaren Ausgabe- und Defizitziele.

Vor der ersten Auszahlung beschlieft die Regierung die
folgenden MaRnahmen Uber einen Ergdnzungshaushalt und
andere Rechtshandlungen:

Kiirzung der Aufwendungen flr Arzneimittel um mindestens
1.076 Mio. EUR im Jahr 2012 durch Senkung der Preise (flr
Generika, Medikamente mit abgelaufenem Patent und
Markenmedikamente), Erhohung der Zuzahlungen, Senkung
der Handelsspannen fiir Apotheker und Grohandler,
Anwendung der obligatorischen elektronischen
Verschreibung nach Wirkstoffen und Protokollen,
Aktualisierung der Positivliste mit Arzneimitteln und
Einflihrung eines von der Pharmaindustrie zu zahlenden
Quartalsrabattsystems (mit automatischer Rickforderung).

EINGEHALTEN

- Gesetz 4052/2012 (Amtsblatt 41/A/01.03.2012)

- Senkung der Arzneimittelpreise: Ministerialbeschluss
YG/151/29.02.2012-Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Senkung der Preise fiir Medikamente mit abgelaufenen
Patenten: Ministerialbeschluss YG/151/29.02.2012-
Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Senkung der Generikapreise: Ministerialbeschluss
YG/151/29.02.2012-Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Senkung der Markenpreise: Ministerialbeschluss
YG/151/29.02.2012-Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Erhéhung der Zuzahlungen: Gemeinsamer
Ministerialbeschluss F420000ik2555/353/28.02.2012-
Amtsblatt 497/28.02.2012.

- Senkung der Handelsspannen fir Apotheker und
GroRhandler: Ministerialbeschluss YG/151/29.02.2012-
Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Verpflichtende Anwendung der elektronischen
Verschreibung: Ministerialbeschluss YG/148/29.02.2012-
Amtsblatt 545/B/01.03.2012

- Obligatorische Protokolle: Ministerialbeschluss
Y4a/29.02.2012-Amtsblatt 545/B/01.03.2012

- Entschadigung von Apothekern nur auf der Grundlage
elektronischer Verschreibungen: Ministerialbeschluss
YG/148/29.02.2012-Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Rabatte fiir Positivliste: Ministerialbeschluss
YG/151/29.02.2012-Amtsblatt 545/B/01.03.2012.

- Rundschreiben mit der Anweisung, die Budgets der
Krankenhaus- und Sozialversicherungsfonds zu
aktualisieren. F.80000/5368/1108/06.03.2012 und
22435/06.03.2012 und gemeinsamer Ministerialbeschluss
Y10/G.P. oik GY156/01.03.2012.

- Rlckforderung: Ministerialbeschluss GY 150/01.03.2012-
Amtsblatt 681/B/08.03.2012

- Senkung der Uberstundenzahlungen an Arzte in

EINGEHALTEN
- Senkung der Uberstundenzahlungen an Arzte: Gesetz
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Krankenh&dusern um mindestens 50 Mio. EUR

4051/2012, Amtsblatt 40/A/29.02.2012.
- Umsetzung Rundschreiben 2/17589/022/29.02.2012

- Senkung der Beschaffungskosten von Militarbedarf um
300 Mio. EUR (Zahlungen und Lieferungen).

EINGEHALTEN
Senkung der Beschaffungskosten von Militarbedarf: Gesetz
4051/2012-Amtsblatt 40/A/29.02.2012

- Reduzierung der Vergitung gewahlter Mitarbeiter und
entsprechenden Personals auf lokaler Ebene um 10 % und
Reduzierung der Anzahl stellvertretender Blrgermeister
und entsprechenden Personals im Jahr 2013 mit dem Ziel,
im Jahr 2012 mindestens 9 Mio. EUR und ab 2013

28 Mio. EUR einzusparen.

EINGEHALTEN

Reduzierung der Vergltung gewahlter Mitarbeiter und
entsprechenden Personals um 10 %: Gesetz 4051/2012-
Amtsblatt 40/A/29.02.2012. Die Reduzierung der
Verglitung tritt sofort in Kraft.

Allerdings wird die Reduzierung der Anzahl
stellvertretender Birgermeister und entsprechenden
Personals erst mit dem 1. Januar 2013 wirksam.

- Reduzierung der Betriebsaufwendungen des Zentralstaats
sowie der Ausgaben im Zusammenhang mit Wahlen um
mindestens 370 Mio. EUR (gemessen am Budget fur 2012),
davon mindestens 100 Mio. EUR beim Militdr und
mindestens 70 Mio. EUR bei Wahlen.

EINGEHALTEN

Reduzierung der Betriebsaufwendungen des Zentralstaats
sowie der Ausgaben im Zusammenhang mit Wahlen: Gesetz
4051/2012-Amtsblatt 40/A/29.02.2012. Wenngleich
Gesetzesanderungen durchgefiihrt worden sind, sind die
Ausgabenkiirzungen in einigen Kategorien im Nachhinein
geringer ausgefallen als urspriinglich im Programm
vorgesehen, was dem Umstand zuzuschreiben ist, dass
einige unvorhergesehene Ausgaben durch andere
Einsparungen nicht ausreichend kompensiert worden sind
(was die Erhéhung der Mittel Gber die Reserve fir
unvorhersehbare Ausgaben erforderlich machte).

- Senkung der Verwaltungskosten auf kommunaler Ebene
um mindestens 50 Mio. EUR.

EINGEHALTEN
Einsparungen bei Subventionen und Zuschiissen: Gesetz
4051/2012-Amtsblatt 40/A/29.02.2012

- Klirzungen bei vorgezogenen Bezuschussungen von
Studenten in abgelegenen Gebieten und bei den Zuschiissen
flr einige Korperschaften, die unter der Aufsicht der
diversen Ministerien stehen, mit dem Ziel einer
Ausgabensenkung um mindestens 190 Mio. EUR in 2012.

EINGEHALTEN

- Abgelegene Gebiete: Gemeinsamer Ministerialbeschluss
1411/25952/05.03.2012

- Zuschiisse: Ministerialbeschluss zur Anderung des Budgets
des Bildungsministeriums F.1/A/137/23741/1B/06.03.2012,
Anderung der Verwendung des Budgets
F.a/A9017022/16.02.2012 fur Zuschiisse an Universitaten
flr vertraglich angestelltes Universitatspersonal
F.a/G23736/1B/06.03.2012 fiir Zuschisse an Universitdten
fur Betriebsausgaben 1/A/23740/1B/06.03.2012, fiir
Zuschisse an Universitaten fiir Lebensmittelausgaben fir
Studenten F.1/B 23738/1B/06.03.2012, fur Zuschisse an
Fachhochschulen fiir vertraglich angestelltes Personal,
Betriebsausgaben und Lebensmittel fiir Studenten
23734/1B/06.03.2012.

- Anderung des Budgets fiir das Ministerium fiir Kultur und
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Tourismus YPPOT/OIKON/A1/19924/05.03.2012

- Klirzung des 6ffentlichen Investitionshaushalts (PI1B) um
400 Mio. EUR: Diese Kirzung wird durch einen Abbau der
Subventionen fiir private Investitionen und staatlich
finanzierte Investitionsprojekte erreicht. Die Kiirzung des
Haushalts fiir 6ffentliche Investitionen wird keinerlei
Auswirkungen auf von den Strukturfonds kofinanzierte
Projekte haben (nicht abgeschlossene Projekte, die von den
operationellen Programmen 2000-06, dem Kohdasionsfonds
(2000-06) und den operationellen Programmen 2007-13
finanziert werden, sowie die nicht forderfahigen Ausgaben
fur die genannten Projekte, einschlieRlich TEN-T-Projekte).

EINGEHALTEN
Kirzung des PIB: Gesetz 4051/2012-Amtsblatt
40/A/29.02.2012a

- Anderungen der erginzenden Pensionsfonds und der
Pensionsfonds mit hohen Durchschnittspensionen oder
hohen Subventionen aus dem Haushalt und Kirzungen
anderer hoher Pensionen mit einem Einsparungsziel von
mindestens 450 Mio. EUR (netto nach Abzug von Steuern
und Sozialabgaben).

UMGESETZT

- Anderungen des Gesetzes 4051/2012 zu ergénzenden
Pensionsfonds, Amtsblatt 40/A/29.02.2012.

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss fiir NAT Amtsblatt
499/B/28.02,2012

- Klirzungen von Familienbeihilfen fir Haushalte mit hohem
Einkommen mit einem Einsparungsziel von EUR 43 Mio.

UMGESETZT
Gesetz 4052/2012 zu Kiirzungen von Familienbeihilfen,
Amtsblatt 41/A/01.03.2012

Vor der ersten Auszahlung verabschiedet die Regierung
aulerdem die folgenden Rechtsakte:

- Ministerialbeschliisse zur Einflhrung der Gewerbesteuer
(Mindestabgabe fur Selbstandige) wie in Artikel 31 von
Gesetz 3986/2011 vorgesehen;

UMGESETZT
Gewerbesteuer: Ministerialbeschluss POL 1167/02.09.2011

Vor der ersten Auszahlung verabschiedet die Regierung
aulerdem die folgenden Rechtsakte:

- Ministerialbeschliisse zum Abschluss der vollstandigen
Umsetzung der neuen Tarifstruktur in allen relevanten
Einheiten und Gesetzgebung zu den Modalitaten zur
Wiedereintreibung zu viel gezahlter Lohne ab November
2011.

UMGESETZT

- Tarifstruktur: Gesetz 4051/2012 Amtsblatt
40/A/29.02.2012

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss zur Besetzung von
Ministerdmtern 2-16306/0022/23.02.2012, Amtsblatt
78/Y0/24.02.2012

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss zu befristeten
Arbeitsvertragen 2-391/0022/17.02.2012, Amtsblatt B
414/23.02.2012

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss zu Schwerarbeit
Amtsblatt 465/B/24.02.2012

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss zu Anwalten Amtsblatt
498/B/28.02.2012

- Gemeinsamer Ministerialbeschluss zu
Spezialwissenschaftlern unabhangiger Stellen, Amtsblatt
498/B/28.02.2012

Bis Ende Juni 2012 wird die Regierung die gesetzlichen
Grundlagen fir eine durchschnittliche Kiirzung der so
genannten 'Sondertarife' im 6ffentlichen Sektor schaffen,

UMGESETZT (siehe neue MoU, Anhang 9.6.1, PA)
Im November verabschiedete die Regierung die Kiirzungen
bei besonderen Vergitungsregeln; sie wurden in das
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die von der neuen Tarifstruktur nicht erfasst sind. Sie
werden zum 1. Juli 2012 in Kraft treten und Einsparungen in
Hoéhe von mindestens EUR 205 Mio. bringen (netto nach
Bertuicksichtigung des Einflusses auf Steuern und
Sozialabgaben).

Sammelgesetz (Absatz C.1/13-39) aufgenommen. Diese
Klrzungen hatten zwar im Juni statt im November in Kraft
treten sollen, werden jedoch riickwirkend zum 1. August
2012 vorgenommen.

Zur Ausarbeitung der MaRnahmen, die mit den Haushalten
2013 und 2014 verabschiedet werden, und um die
Haushaltsziele zu erreichen, leitet die Regierung vor Ablauf
des Monats Februar 2012 eine Uberpriifung der
dffentlichen Ausgabenprogramme ein. Diese Uberpriifung
durfte bis Juni 2012 abgeschlossen sein. Dabei wird auf die
externe technische Hilfe zuriickgegriffen werden. Der
Schwerpunkt soll insbesondere auf Renten und
Sozialtransfers (unter Wahrung der sozialen
Grundsicherung), Verteidigungsausgaben ohne
Einschrankung der Verteidigungsfahigkeit des Landes sowie
dem Umbau der Zentral- und Kommunalverwaltung liegen.

IN UMSETZUNG

KEPE hat eine Ausgabeniiberprifung in einigen Bereichen
offentlicher Ausgaben durchgefiihrt, deren Ergebnisse von
der Regierung zur Auswahl eines Teils der im
finanzpolitischen MaRnahmenpaket verabschiedeten
MaRnahmen herangezogen wurden. Der OECD-Bericht tiber
Sozialprogramme ist bisher weder abgeschlossen noch mit
den griechischen Behdérden vereinbart. Trotzdem wurden
einige Feststellungen aus dieser Uberpriifung zur Anderung
einiger MalRnahmen im Bereich der Sozialprogramme
herangezogen.

Gleichzeitig (bis Juni 2012) wird auch eine weitere
Rationalisierung der Ausgaben fiir Arzneimittel und den
Betrieb von Krankenhdusern sowie von finanziellen
Sozialhilfeleistungen naher definiert werden.

UMGESETZT

Die vorlaufigen Ergebnisse der Ausgabenulberpriifung
werden in die Aktualisierung der mittelfristigen
Haushaltsstrategie (MTFS) aufgenommen, die dem
Parlament bis Mai 2012 vorgelegt wird.

UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 1.1, PA)
Vorlage der MTFS wurde verzogert, jedoch letztlich mit dem
Sammelgesetz verabschiedet (Abschnitt A, Artikel 1)

Das Finanzministerium stellt eine rigorose Uberwachung der
Mittelbindungen durch die Ressorts sicher; dies gilt u.a. fir
auBerbudgetare Fonds, Mittel fur o6ffentliche Investitionen,
Kosten fiir Sozialversicherungsfonds und Krankenh&user
sowie Mittel fir Kommunen und staatliche Unternehmen
und sorgt fur eine effiziente Steuererhebung, um die
quantitativen Vorgaben des Programms zu gewahrleisten.
Die Regierung ist bereit, notigenfalls weitere MaRnahmen
zu beschlieBen und in Kraft zu setzen, um die Haushaltsziele
einzuhalten.

UMGESETZT UND IN UMSETZUNG

Die Aktivierung von Mittelbindungen ist das wichtigste
Element in diesem Prozess; sie befindet sich in der
Umsetzung, ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Tabelle A2-Haushaltspolitische Strukturreformen

Vermdgensverwaltung und Privatisierungen

Mit der Umsetzung des Privatisierungsprogramms will
die Regierung mittelfristig Erlése von 50 Mrd. EUR
erzielen.

Insgesamt dirften sich die seit Juni 2011 erzielten
Privatisierungserlose bis Ende 2012 auf mindestens 5,2
Mrd. EUR, bis Ende 2013 auf mindestens 9,2 Mrd. EUR

TEILWEISE UMGESETZT (siche neue MoU, Abschnitt
2.1,d-g, PA, und 2.1.11).

Die voraussichtlichen Privatisierungserlése wurden
korrigiert. Die umfassende Ubertragung von
Vermdgenswerten steht noch aus, insbesondere
Regionalhafen.
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und bis Ende 2014 auf mindestens 14 Mrd. EUR
belaufen.

Die Regierung ist bereit, zur Erreichung der
Privatisierungsziele notigenfalls ihre restlichen Anteile
an staatseigenen Unternehmen zu verdulRern. Unter
staatlicher Kontrolle bleiben lediglich kritische
Netzinfrastruktureinrichtungen.

Um die Erreichung der Planziele zu gewabhrleisten,
Ubertragt die Regierung fortlaufend Vermogenswerte
Griechenlands an den Privatisierungsfonds (HRADF). Die
Regierung wird insbesondere alle Vermdgenswerte an
den HRADF (ibertragen, die auf Anforderung des HRADF
flir 2012 und 2013 erwartet werden.

Alle Rechts-, Fach- und Finanzberater fir die fur 2012
und 2013 geplanten Privatisierungen werden bis Ende
Q1-2012 beauftragt.

TEILWEISE UMGESETZT. (siehe neue MoU, Abschnitt
2.1.j, PA)
Noch ausstehende Einsetzung von Beratern fiir EAS.

Die Privatisierung wird auf transparente Weise
durchgefiihrt; es wird deutlich angegeben, welche
Eigentumsrechte und

-pflichten nach der Privatisierung gelten. Bei einer Reihe
von Vermogenswerten setzt die erfolgreiche
Privatisierung einen geeigneten Rechtsrahmen voraus,
damit nach der Privatisierung der Einstieg in einen
Wettbewerbsmarkt moglich ist, die Verbraucher
angemessen geschiitzt und privatisierte
Vermogenswerte auf Wettbewerbsmarkte verlegt
werden. Die Bedingungen fiir VerduBerungen oder
Konzessionen sollen verhindern, dass unregulierte
private Monopole entstehen, jedweder Form von
Diskriminierung vorbeugen, den freien Marktzugang
erleichtern und vollstdndige Transparenz der
Rechnungslegung vorschreiben.

Es werden Zwischenschritte fiir die Privatisierung
festgelegt, z. B. die Aufhebung aller Eigentumstitel,
Sicherung der Bewilligung staatlicher Beihilfen,
Entflechtung von Vermogenswerten, Beachtung
offentlicher Beschaffungsregeln, eine umfassendere
Bestandsaufnahme des staatlichen
Liegenschaftsvermdgens, Umverteilung der
Landnutzung, Einholen von Genehmigungen der
Sachverstandigenrate und des Rechnungshofs.

IN UMSETZUNG (siehe neue MoU, Abschnitt 2.1.1,
DEZEMBER 2012 bis JUNI 2013)

Die Regierung wird keine MaRnahmen vorschlagen oder
umsetzen, die gegen die Regeln zum freien
Kapitalverkehr verstoRen kénnten. Weder der Staat
noch andere 6ffentliche Stellen schlieRen
Gesellschaftervertrage ab, mit denen eine Behinderung
des freien Kapitalverkehrs beabsichtigt oder bewirkt

UMGESETZT
FEK des Gesetzgebungsakts ist A’ 175/07.09.2012
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wird oder die die Filhrung oder die Kontrolle von
Unternehmen beeinflussen. Die Regierung wird
Stimmrechts- oder Erwerbsbeschrankungen weder
veranlassen noch einfiihren und keine
unverhaltnismaRigen oder nicht zu rechtfertigenden
Veto-Rechte oder sonstige Formen von Sonderrechten
an privatisierten Gesellschaften festsetzen. Im Laufe
kinftiger Privatisierungsprojekte werden keine weiteren
Sonderrechte eingefiihrt. Um den EU-Vertrag
einzuhalten, nimmt die Regierung die bestehenden
Sonderrechte, die dem Staat bei der Privatisierung
gewadhrt wurden, zuriick oder dndert diese in
angemessener Weise. Insbesondere das Gesetz zu
strategischen Gesellschaften (Gesetz 3631/2008, Art.
11) wird aufgehoben oder angemessen gedndert. [Q2-
2012]

Fur eine rechtzeitige Klarung beihilferechtlicher Fragen,
die eine Hiirde fir die Privatisierung darstellen konnten:
- setzt die Regierung bis Ende Q1-2012 einen offiziell
benannten Gesprachspartner ein, der fiir Einhaltung der
Vorschriften tber staatliche Beihilfe bei der
Privatisierung sorgt.

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.6.2,
JANUAR 2012)

Die eingesetzte Gesprachspartnereinheit hat nicht die
erwarteten Ergebnisse gebracht und muss gestarkt und
neu ausgerichtet werden.

- In Zusammenarbeit mit dem HRADF legt die Regierung
bis Ende des 2. Quartals 2012 der Kommission
Informationen zur finanziellen Situation jedes
Vermoégenswerts vor, der im Laufe des Jahres 2012
privatisiert wird, und macht Angaben, ob der
Privatisierung Umstrukturierungen vorausgehen miissen
und welche Modalitaten dafir gelten, ob
Verbindlichkeiten gegeniber dem Staat bestehen, die
den Privatisierungsprozess oder den Endpreis
beeintrachtigen, ob es Gesetze gibt, die der Firma (oder
dem Konzessionsnehmer) Vorteile verschaffen, z. B.
steuerliche Ungleichbehandlung oder Monopolstellung
usw., und zu Bedingungen an Kaufinteressenten sowie
Auswahlkriterien fiir Kdufer sowie zum geplanten
Privatisierungsverfahren (6ffentliche Ausschreibung,
Verhandlung mit bestehenden Anteilseignern,
Borsengang usw.). Im 4. Quartal 2012 wird ein
entsprechender Bericht fiir alle Vermogenswerte
vorgelegt, die 2013 privatisiert werden sollen.

TEILWEISE UMGESETZT (siche neue MoU, Abschnitt
2.6.1, PA)

Anstehende Fragen in Verbindung mit dem Casino Mont
Parnes (Eintrittspreise wurden gesetzlich korrigiert,
wenn auch noch nicht genehmigt - Riickzahlung
rechtswidriger staatlicher Beihilfe steht noch aus, da die
Behorden gegen die Aussetzung der
Rickzahlungsanordnung in Berufung gehen (oder
alternativ die Aussetzungsbeschliisse ignorieren)
missen, und mit LARCO (relevantes Material noch nicht
eingereicht).

Die Regierung setzt die umfassende Bestandsaufnahme
der staatseigenen Vermogenswerte einschlieRlich der
Anteile an borsennotierten und nicht borsennotierten
Unternehmen und der wirtschaftlich bestandsfahigen
Immobilien und Grundstiicke sowie deren
Veroffentlichung fort. Das Bestandsverzeichnis wird

UMGESETZT UND IN UMSETZUNG (neue Zusage in
neuer MoU 2.1.g, PA)
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schrittweise Mitte 2012 und Ende 2012 auf der
Internetseite des Finanzministeriums veroffentlicht.

Die Regierung beschleunigt die Erfassung des staatlichen
Grundbesitzes. Zu diesem Zweck (i) erstellt die
Regierung eine umfassende Bestandsaufnahme der
Vermdogenswerte, (ii) arbeitet ein spezielles Gesetz fur
die GrundstickserschlieBung des Bereichs Hellinikon
aus, (i) klart den Flachennutzungsstatus fur die
einzelnen Vermogenswerte bzw. Anlageportfolios, die
2012 bewertet und zur Verwertung ausgewahlt werden.
[Q2-2012]

UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.1.j, PA)

Verringerung von Verschwendung in staatseigenen
Unternehmen und anderen staatlichen Stellen: Die
Tarife im Personennahverkehr (OASA), bei der
griechischen Eisenbahn (OSE-Konzern) und Trainose
werden um mindestens 25 % erhoht, und ihre
Geschéftsplane werden entsprechend aktualisiert. [Q1-
2013]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neue MoU, Abschnitt
6.3.4,5, MARZ 2013)

Steuerpolitik

Die Regierung bereitet eine Steuerreform vor, mit der
das Steuersystem vereinfacht, Steuerbefreiungen und
-bevorzugungen aufgehoben und die
Bemessungsgrundlagen verbreitert werden sollen,
damit die Steuersatze bei steigenden Steuereinnahmen
stufenweise gesenkt werden kénnen. Dies gilt fur die
Einkommensteuer, die Korperschaftsteuer und die
Mehrwertsteuer, die Grundsteuer sowie die
Sozialversicherungsbeitrage und wird die relative
Steuerlast aus indirekten Steuern erhalten. Die Reform
wird bis Juni 2012 verabschiedet werden. Im Marz 2012
legt die Regierung den vollstandigen Plan der
Zwischenschritte bis zum Einbringen der Reform vor. Zu
diesen Zwischenschritten gehdren 6ffentliche
Konsultation und entsprechende Uberpriifung durch die
Europaische Kommission, die EZB und den IWF.

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT (siehe neue
MoU, Abschnitt 2.2.1, DEZEMBER 2012)

Umfassende und detaillierte Diskussionen zu
Schlisselparametern und Haushaltseinfluss von PIT und
CIT Einkommensteuerreform. Gesetzesentwurf zu PIT,
CIT und Sanktionen usw. ist in Umlauf und wird sehr
wahrscheinlich Ende Dezember 2012 erlassen.

Bis Juni 2012 wird die Regierung die Verkehrswerte der
Immobilien neu bewerten, um sie besser an die
Marktpreise anzupassen.

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT (siehe neue
MoU, Abschnitt 2.2.3. MARZ 2013) Die
Knappheit der Immobilienpreise 2011 und 2012 hat der
Bank of Greece zufolge die Diskrepanz zwischen Preisen
und Verkehrswerten faktisch um 80% reduziert. Daher
haben die Behorden ihre Bemiihungen auf einen
dynamischen Prozess rechtzeitiger Aktualisierung der
Verkehrswerte auf die Marktpreise konzentriert. Das
Finanzministerium hat die Konzeption und Umsetzung
eines Standardverfahrens zur Uberpriifung der
Verkehrswerte eingeleitet. Eine Anderung wurde
entworfen, um die entsprechende Verantwortlichkeit in
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der Direktion fiir Kapitalbesteuerung zu platzieren.
Dieser neue Prozess wird die politische Einflussnahme
auf die Bestimmung von Immobilienpreisen zu Zwecken
der Besteuerung reduzieren.

Steuerverwaltungsreformen

Artikel 3 und 21 von Gesetz 4038/2012 werden vor der
Auszahlung geandert. Die Aussetzung der
strafrechtlichen Verfolgung und Einfrierung von
Vermdogenswerten wird aufgehoben; die Bedingungen
fiir die Verlangerung der Ratenzahlungsplane fir
Uberféllige Steuern und Sozialabgaben werden
Uberarbeitet, so dass die Ratenzahlungsplane nur fur
bestehende Uberfallige Betrage unter EUR 10.000 fiir
Einzelpersonen und EUR 75.000 fir Unternehmen
gelten. Steuerzahler, die einen verldangerten
Ratenzahlungsplan beantragen, sollten den
Steuerbehorden alle ihre Finanzabschlisse offenlegen.
Darlber hinaus verpflichtet sich die Regierung fiir die
unter das wirtschaftliche Anpassungsprogramm
fallenden Jahre, keine neue Steueramnestie zu
gewahren oder bestehende Amnestien fiir die Erhebung
von Steuern und Sozialversicherungsbeitragen zu
verlangern.

UMGESETZT

Die Regierung bestimmt ,Steuererstattungsriickstande",
legt Standards fir ihre Bearbeitung fest [Q1-2012] und
veroffentlicht im Internet [Q2-2012] monatliche Daten
zu diesen Rickstanden spatestens 20 Tage nach jedem
Monatsende.

UMGESETZT

Ministerialbeschluss 02.04.2012 POL 1090. Wahrend in
Ministerialbeschluss 02.04.2012 POL 1090 Standards fur
die Bearbeitung von Steuererstattungsriickstanden
festgesetzt wurden, enthélt ein Schreiben mit der
Unterschrift des stellvertretenden Finanzministers vom
07.09.2012 (Schreiben mit Ref. 2/65333/AMNTK) die
Bestimmung der Steuererstattungsriickstdnde. Die
Behorden haben die Daten fiir September im
Mitteilungsblatt zum Haushaltsvollzug (Oktober)
veroffentlicht.

Wie im Aktionsplan zur Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung vorgesehen, wird die Regierung
verstarkt Steuerprifungen bei ,,groRen" Steuerzahlern,
vermogenden Personen und Selbststandigen
durchfihren, Steuerriickstande schneller klaren und
Instrumente zur Bekampfung der Geldwasche besser in
ihr Vorgehen integrieren. Die Fortschritte werden
anhand quantitativer Indikatoren im Hinblick auf Ziele
gemessen, die im Rahmen des Plans zur Bekampfung
der Steuerhinterziehung festgesetzt wurden
(Kennzahlen - KPI). Diese Indikatoren betreffen den
Abschluss vollstandiger und vorlaufiger Steuerprifungen
bei groBen Steuerzahlern, risikobasierter Priifungen bei

TEILWEISE UMGESETZT (siche neue MoU, Abschnitt
2.3.2.4, DEZEMBER 2012)

Von den zehn strukturellen Benchmarks der
Steuerverwaltung sind fiinf gegeniber ihren
Jahresgesamtzielen deutlich im Riickstand: 10 Prozent
neuer (2012) Schulden wurden eingetrieben gegentiber
einem Ziel von 20 Prozent; €0,7 Mrd. alte Schulden
wurden eingetrieben gegeniber einem Ziel von €2,0
Mrd.; weniger als 10 Prozent des Jahresziels fiir
vollstéandige Prifungen und 35 Prozent der vorlaufigen
Priifungen bei groBen Steuerzahlern waren zum 30. Juni
abgeschlossen, wahrend etwa 25 Prozent des jahrlichen
Prifungsziels fir vermdgende Personen erreicht sind.
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Selbstandigen und vermégenden Personen und bei
Personen, die keine Umsatzsteueranmeldung
eingereicht haben. Sie beziehen sich auch auf die
Beitreibung gepriifter Steuern und GeldbuRen aus
neuen Priifungen bei groRen Steuerzahlern und die
Beitreibung der bestehenden Steuerverbindlichkeiten
sowie die Erhohung der Anzahl von
Umsatzsteueranmeldungen registrierter Steuerzahler.

Das Erreichen der Dezember-Ziele scheint also
gefahrdet.

Der Abschluss von 75 vollstandigen Prifungen und 225
Umsatzsteuerprifungen bei groRen Steuerzahlern
entsprechend den Zielsetzungen im Memorandum vom
31. Oktober 2011 fir Ende Dezember 2011 muss vor der
Auszahlung erreicht sein.

UMGESETZT

Um die Steuerverwaltungsreformen voranzubringen,
geht die Regierung wie folgt vor:

- sie erhdht den Personalbestand der Einheit fiir grofRe
Steuerzahler um 40 Prufer, um den Abschluss laufender
Prifungen zu beschleunigen [Ende Marz 2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2,3.c,
PA)

TAM/5: derzeit sind 43 Prifer in der Einheit fur groBe
Steuerzahler im Einsatz (Ziel 85 Ende Marz 2012)
gegenliber 45 Ende Januar.

Die Verwaltung der Steuerakten wurde zentralisiert.

- sie beschleunigt das Anwerbungsverfahren, um die
erste Welle von Priiferbeurteilungen und -einstellungen
(1.000 Personen) abzuschlieRen [Ende April 2012] mit
dem Ziel, im Rahmen der Gesamtgrenzen fir die
Anwerbung im 6ffentlichen Sektor das Ziel von 2.000
umfassend einsatzfahigen Steuerpriifern bis Ende 2012
zu erreichen;

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT (siehe neue
MoU, Abschnitt 2.3.2.2, Juni 2013)

Es fand eine interne Leistungsprifung statt, und 235
Mitarbeiter wurden als Steuerpriifer ausgewahlt. Die
Ubrigen Steuerprufer waren Mitarbeiter, die von den
Direktoren des DOY nach qualitativen Kriterien
ausgewahlt und von der zentralen Leitung mit
Vertragsunterzeichnung genehmigt wurden. Eine
Gesetzesbestimmung ist in Kraft, die die Erhohung der
Prifer auf die erforderliche Zahl zulasst, auch wenn
diese Zielsetzung erst Mitte 2013 statt Ende 2012
erreicht werden wird (Sammelgesetz Abschnitt E, Artikel
14).

- sie baut Hindernisse fiir eine wirksame
Steuerverwaltung ab [Juni 2012], einschlieBlich einer
formalen Leistungsprifung und der Auswechslung von
FUhrungskraften, die die Leistungsvorgaben nicht
einhalten;

UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.3.2.3,
DEZEMBER 2012 und 2.3.5.1, FORTLAUFEND )

Die Uberpriifung der Qualifikation von Priifern wurde
vorgenommen. Nach dieser Uberpriifung wurden
einigen erneut qualifizierten Prifern neue Vertrage
angeboten. Der Prozess war zu langsam. Zur
Umkehrung dieses Trends hat die neue Regierung die
Ergreifung von MaRnahmen beschlossen, um die gréfte
Anzahl von Steuerprifern zurtick zu gewinnen und
vierteljahrliche Leistungspriifungen einzufihren
(Sammelgesetz Abschnitt E, Artikel 14).

- sie setzt die Zentralisierung und Zusammenlegung von
Finanzamtern fort; 200 fir ineffizient befundene
kommunale Finanzamter werden bis Ende 2012

TEILWEISE UMGESETZT (siche neue MoU, Abschnitt
2.3.1.3,JUNI 2013)
6 FinanzamtsschlieBungen im April
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geschlossen werden;

(Steuerverwaltungsiiberwachung Mai), so dass nun
insgesamt 51 Amter geschlossen worden sind. Bis Mitte
Oktober werden weitere 48 Finanzdmter den Betrieb
einstellen. Derzeit ist geplant, alle kommunalen
Finanzamter zu schlieRen, so dass nur 90-110 Amter
Ubrig bleiben.

- sie zentralisiert die Verwaltung der Steuerakten fiir die
Steuerzahler in der Liste groRer Schuldner; [Q1-2012]

UMGESETZT

Die Verwaltung der Steuerakten wurde zentralisiert,
aber der Einheit fehlen nach wie vor effiziente Mittel,
um sinnvolle Beitreibungsarbeit zu leisten

- sie Uberarbeitet die Verfahren zur Abschreibung von
Steuerschulden, so dass die Verwaltungsanstrengungen
bis Ende 2012 auf effektiv eintreibbare Schulden
konzentriert werden kdnnen;

IN UMSETZUNG (siehe neue MoU, Abschnitt 2.3.3.2,
FEBRUAR 2013)

- Einstellung von Bar- und Scheckzahlungen in
Finanzamtern, die durch Bankiiberweisungen ersetzt
werden sollten, damit Zeit der Bearbeiter frei wird, um
sich auf mehr Wertsteigerungsarbeit zu konzentrieren
(Prufung, Durchsetzung der Beitreibung und
Steuerberatung) [Q2-2012];

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT (siehe neue
MoU, Abschnitt 2.3.3.3, DEZEMBER 2012)

Die erforderlichen institutionellen Anderungen wurden
festgestellt, und die erforderliche Aktion zur
Wahrnehmung dieser Aufgabe lauft. Wird
voraussichtlich bis Dezember 2012 abgeschlossen.
Arbeiten laufen, um die Zahlung festgestellter Schulden
iber das Bankensystem voraussichtlich bis Ende
Oktober abzuschlieRen. Sie wird Schulden im Rahmen
von Ratenzahlungsplanen einschlieRen (infolge der Krise
derzeit die Mehrheit).

- sie beginnt mit der Veroffentlichung der Internet-
Kennzahlen fiir die Steuerbehérde [Q2-2012];

UMGESETZT

- sie flihrt ein neues IT-System ein, das alle Finanzamter
miteinander verbindet.

IN UMSETZUNG (siehe neue MoU, Abschnitt 2.3.6.2,
MARZ 2013)

Far die Einfihrung des neuen IT-Systems sind die
wichtigsten Schritte in Bezug auf das neue
Datenzentrum und die Webfacing- und Backoffice-
Anwendungen:

- die Installation und Inbetriebnahme der Hardware
des neuen Datenzentrums bis Ende Méarz 2012;

- Inbetriebnahme von 20 weiteren neuen elektronischen
Diensten und Verbesserungen bis Ende Juni 2012. Sie
betreffen hauptsachlich Quellensteuern;

- die Ausgestaltung und Umsetzung von Datenbank und
Anwendung bis Ende Oktober 2012;

- Inbetriebnahme der 8 verbleibenden neuen
elektronischen Dienste und Verbesserungen bis Ende
Dezember 2012. Diese betreffen verspatet eingereichte
Formblatter mit GeldbuRen, Immobiliensteuern und die

UMGESETZT UND IN UMSETZUNG (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.3.6.3-7 MARZ 2013)

Die Hardware des neuen Datenzentrums ist eingefiihrt
und lduft bis Ende Mérz 2012; nach Angabe des GSIS-
Sekretariats ist das erste groRere Upgrade
abgeschlossen. Alle Systeme sind geliefert und
einsatzfahig.
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MwSt-Verwaltung;

- System- und Nutzertest, Nutzerschulung sowie
Migration sdmtlicher Steuerdamter zur zentralen
Datenbank: bis Ende Dezember 2012;

- Nutzung der neuen IT-Infrastruktur in allen
Steueramtern: 1. Januar 2013.

Um den Rahmen der Korruptionsbekampfung fiir die
Steuerverwaltung zu festigen, wird die Regierung:

- die Abteilung flr Finanzkontrolle reformieren, die sich
nur auf die Prifung von Steuereinnehmern und auf
Fragen der Steuerverwaltung konzentrieren soll [Juni
2012];

UMGESETZT

GemiR Anordnungen Nr. GDOE 1140569/10,10.2011
und GDOE 1119710/26.08.2011, mit denen
Finanzinspektoren angewiesen wurden, sich auf die
Priifung der Steuereinnahmen zu konzentrieren, werden
Finanzinspektionsvorgange reformiert durch Vorgéange
wie:

- Einsatz der neuen speziell entwickelten IT-
Sonderanwendung (in 1IS Elenxis) zur effizienten
Risikobewertung und Durchfiihrung von
Untersuchungen

- Einsatz des Ausschusses zur Priorisierung von
Beschwerden fiir das Screening von Informationen zum
Fehlverhalten von Mitarbeitern und die Konzentration
auf schwere Fille (Ministerialbeschluss soll in Kirze
unterzeichnet werden)

- Bildung eines Ausschusses zur Prifung von
Inspektionsberichten, um den Finanzinspektoren
juristische Deckung und mehr Freiheit bei ihren
Untersuchungen zu geben (Ministerialbeschluss
entworfen, wird voraussichtlich in Kiirze unterzeichnet)
- Anwendung der Moglichkeiten von Revisionen, um 3%
der in der ersten Halfte 2012 durchgefiihrten
Steuerprifungen erneut zu untersuchen (Anordnung
vom 10. August 2012)

- Entlastung der Finanzkontrolle von der Blrde der
Steuerpriifung bei 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
(Gesetzgebung entworfen, wird voraussichtlich in Kirze
verabschiedet).

Voraussichtlich werden a) das Training (durch die
Nationale Union der Prafekturen) von 80
Neueinstellungen und b) die strukturellen Anderungen,
die das Ministerium fir Verwaltungsreformen und die E-
Regierung bis Ende 2012 gesetzlich verankern werden,
die Kapazitat der Finanzkontrolle weiter verbessern.

- eine Direktion flr Innere Angelegenheiten aufstellen
[Juni 2012];

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.3.2.7 APRIL 2013)

Gesetz (DEK 811/19-3-2012). Die Direktion fur
Innere Angelegenheiten hat jedoch noch keine
Befugnis, um disziplinarische MaRnahmen zu
ergreifen. Die Anti-Korruptions-Strategie sollte
noch an Dynamik gewinnen und sie sollte so
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umorientiert werden, dass sie die gesamte
offentliche Verwaltung abdeckt, nicht nur die
Steuerverwaltung.

- die Zentralstelle flr Verdachtsanzeigen auffordern,
jahrlich mindestens 200 Vermdogensaufstellungen von
Steuerbeamten zu prifen [Juni 2012];

NICHT UMGESETZT. ERZIELTE FORTSCHRITTE

Die Behorden berichten, dass der
Generalbuchpriifer fiir die Offentliche Verwaltung
bereits tiber 500 Vermdgenserklarungen von
Beamten geprift hat. Die Zentralstelle fur
Verdachtsanzeigen ist in die Aktivitaten gegen
Geldwasche involviert und ihre Aktivitat wurde
noch nicht auf die Uberpriifung von
Steuerpriifern umorientiert.

- Verfahren fiir die periodische Rotation von
FUhrungskraften festlegen [Juni 2012];

UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.3,
Buchst. d PA)
Sammelgesetz E 2, Artikel 14, Nummer 1.a

- Verbessern des Systems zum Schutz von Zutragern, die
Uber Korruptionsfalle berichten [Juni 2012];

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, 2.3.2.6
MARZ 2013)

- einen umfassendes Programm zur
Korruptionsbekampfung ausarbeiten [September 2012].

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, 2.7.1.1.8
FEBRUAR 2013)

Uberdies wird die Regierung Befugnisse festlegen, die
von der Ebene der Politik an die Steuerverwaltung
delegiert werden. Diese Befugnisse umfassen die
Kontrolle iber zentralen Geschéftstatigkeiten und die
Personalverwaltung. Die Regierung verstarkt ferner die
Aufsicht Uber die 6rtlichen Steueramter durch zentrale
Stellen und besetzt die Position des Generalsekretars
der Steuerverwaltung mit einem externen Beauftragten
mit geeigneter Berufserfahrung. [Méarz 2012]

UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.3,
Buchst. b PA)
Sammelgesetz Abschnitt E, Artikel 6

Die Regierung verabschiedet sekundarrechtliche
Vorschriften, um die Schiedsgerichtsbarkeit vollstandig
einzufiihren, und zertifiziert Schiedsrichter bis Ende
Marz 2012. Bis zum selben Zeitpunkt wird gesetzlich
vorgeschrieben, bei groRen Steuerverfahren die
verwaltungsrechtliche Streitbeilegungsphase
auszuschopfen, bevor gerichtliche Beschwerdeverfahren
eingeleitet werden.

UMGESETZT

Die Regelungen in Artikel 70A Uber den Ausschuss
und die unabhéangige Schiedsgerichtsbarkeit
wurden im Zeitraum 2011-2012 erlassen und
mehrfach berichtigt, doch die Ergebnisse sind
wegen bestehender Engpasse weiter dirftig. Es
bedarf einer Gesetzesanderung, deren
Verabschiedung fiir November erwartet wird.

Das Gesetz Uiber die Rechnungsfiihrung wird komplett
aufgehoben und durch ein einfacheres Gesetz ersetzt.
[nicht spéater als Juni 2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.3.2.1 PA)

Ein Ausschuss mit der technischen Unterstiitzung
durch IWF und TFGR hat bei der Vorbereitung
eines Gesetzes geholfen, das als Abschnitt E des
Sammelgesetzes verabschiedet wurde.

Reformen der éffentlichen Finanzverwaltung
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Es wird bis Juni 2012ein Programm fiir die Begleichung
von Zahlungsriickstanden veréffentlicht, die
Auftragnehmern durch 6ffentliche Stellen geschuldet
werden, und die Regierung stellt sicher, dass die Summe
der aufgelaufenen Zahlungsriickstande stetig verringert
wird. Die Begleichung von Zahlungsriickstanden
staatlicher Stellen aus dem Staatshaushalt ist abhangig
von Fortschritten beim Verpflichtungsregister sowie
davon, dass keinerlei staatliche Stelle neue
Zahlungsrickstande auflaufen lasst. Daten liber
Zahlungsriickstande werden monatlich vor Ablauf von
20 Tagen nach dem jeweiligen Monatsende
veroffentlicht.

NICHT UMGESETZT. ERZIELTE FORTSCHRITTE
(siehe neue MoU, Abschnitt 2.4.4)

Ein Entwurf des Programms wurde erstellt, doch
vorgelegt wird er erst gegen Ende November.

Zur Verbesserung der Ausgabenkontrolle trifft die
Regierung folgende MalRnahmen:

- Sie setzt die Einfihrung von Verpflichtungsregistern
fort, die die gesamtstaatliche Regierung bis Marz 2012
vollstandig sowie den Investitionshaushalt und
mindestens 70 Prozent der gesamtstaatlichen Stellen bis
Juni 2012 erfassen und auf sonstige Regierungsstellen
ausgedehnt werden sollen;

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue
MoU, 2.4.3.i. DEZEMBER 2012)

Rundschreiben vom Marz iber
Verpflichtungsregister fur den
Investitionshaushalt. 72 % der fiir Ausgaben
zustdndigen Stellen haben berichtet, die Daten
der Verpflichtungsregister wirden zum Juli die
mafgeblichen Strukturbenchmarks erfullen (die
andere Benchmark zu den Abweichungen
zwischen den durch Umfragen erhobenen Daten
und denjenigen aus den Verpflichtungsregistern
wurde knapp verfehlt).

- Sie verstarkt die Verpflichtung der Rechnungspriifer
zur Meldung von Mittelbindungen, auch durch
Sanktionen gegen Einrichtungen, die die Daten nicht
vorlegen, sowie DisziplinarmaBnahmen gegen
Rechnungspriifer; [Juni 2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU,
2.4.3.iii. FORTLAUFEND)

Ein verstarkender Mechanismus wurde eingefiihrt
und es werden die Zuwendungen an solche
Stellen gekiirzt, die Haushaltsdaten nicht korrekt
mitteilen. Es wurden keine
DisziplinarmaRnahmen ergriffen. Es besteht
weiter Personalmangel und bei manchen Stellen
Schulungsbedarf.

- Sie beschlieRt Rechtsvorschriften zur Straffung der
Verfahren fiir Beantragung und Genehmigung
zusatzlicher Mittel [Oktober 2012] und erstellt einen
Verwaltungszeitplan fur die Aktualisierung der
mittelfristigen Haushaltsstrategie. [Q1-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.4.1., FEBRUAR 2013)

Ein Verwaltungszeitplan fur die Aktualisierung der
mittelfristigen Haushaltsstrategie wurde in Q1
erstellt. Die MTFS wurde festgelegt. Mit den
Behorden laufen Gesprache zum Erlass von
Rechtsvorschriften zur Straffung der Verfahren
fur Vorlage und Genehmigung zusatzlicher Mittel.

Tabelle A3 — Renten

Renten
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Vor der Auszahlung nimmt die Regierung auf der
Grundlage eines Rahmengesetzes eine griindliche
Uberarbeitung der ergidnzenden/zusétzlichen
offentlichen Altersversorgungssysteme vor.

Ziel der Uberarbeitung ist die Stabilisierung der
Rentenausgaben, die Sicherstellung der
Haushaltsneutralitat dieser Systeme und die
Gewabhrleistung der mittel- und langfristigen
Tragfihigkeit des Systems. Ziele der Uberarbeitung sind:
- die Beseitigung von Ungleichgewichten bei defizitaren
Kassen;

- die Vereinheitlichung aller bestehenden
Pensionskassen;

- die Senkung der Betriebs- und Personalkosten
insgesamt, einschlieflich einer angemessenen
Verringerung der Mitarbeiterzahl der neuen
einheitlichen Pensionskasse (um mindestens 30
Prozent);

- die langfristige Tragfahigkeit der erganzenden Systeme
durch strikte Kopplung von Beitragen und Leistungen.

UMGESETZT

Die Reform der erganzenden/zusétzlichen
Altersversorgungssysteme wird in Absprache mit
Mitarbeitern der Europdischen Kommission, der EZB und
des IWF gestaltet, und ihre voraussichtlichen
Auswirkungen auf die langfristige Tragfahigkeit werden
vom EU-Ausschuss fur Wirtschaftspolitik validiert. Die
Parameter des neuen, erganzenden, fiktiven und
beitragsdefinierten Systems gewahrleisten einer
Bewertung der Nationalen Sozialversicherungsbehorde
(National Actuarial Authority, NAA) zufolge ein
langfristiges versicherungsmathematisches
Gleichgewicht. [Q1-2012]

UMGESETZT

Die individuellen Rentenleistungen werden berechnet
auf der Grundlage (i) der fiktiven Rendite, die an den
Zuwachs bei Lohnen und Gehdltern der versicherten
Beschaftigten gebunden ist; (ii) eines
Nachhaltigkeitsfaktors zur Anpassung der Leistungen,
um eventuelle kiinftige Ungleichgewichte umgehend zu
beseitigen. [Q1-2012]

UMGESETZT

Die Regierung wird die nominalen Bezlige aus der
Zusatzrentenversorgung ab Januar 2012 senken, um die
Defizite auszugleichen. Die neue, einheitliche
Pensionskasse baut auf kosteneffiziente Weise ein EDV-
System fiir die individuellen Rentenkonten auf. [Q1-
2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.8.2., 1H 2013 bis Q4 2013)

Zusatzrenten wurden im Januar 2012 gesenkt. Das
neue, computergestiitzte System wird jedoch erst 2013
eingeflhrt.

Die Regierung ermittelt die Berechnungsschlissel, bei

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.8.3,
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denen die bei Rentenantritt gezahlten Pauschalen nicht
mit den gezahlten Beitragen in Einklang stehen, und
passt die Zahlungen entsprechend an. [Q1-2012]

Q4 2012)

Die technische Arbeit zur Festlegung einer
versicherungsmathematischen Formel fiir die
Berechnung der Zusatzrenten wird im November
abgeschlossen. Ein Kabinettsbeschluss wird im
Dezember gefasst.

Der durch das Gesetz 3863/2010 eingerichtete
Gesundheitsausschuss legt einen ersten Quartalsbericht
liber seine auf die Uberarbeitung des Behindertenstatus
gerichteten Tatigkeiten vor und senkt die Zahl der
Erwerbsunfahigkeitsrenten auf hochstens 10 % der
Gesamtzahl der Renten. [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.8.4,
Q12013)

Das Arbeitsministerium wird Anfang 2013 einen Bericht
Uiber die Tatigkeit der Gesundheitsausschiisse vorlegen.

Die griechische Zentralbank verpflichtet sich, ihren
Mitarbeitern keine Rentenprivilegien zu gewdhren und
die Hauptparameter ihres Rentensystems so zu
Uberarbeiten, dass sie weiterhin jenen der IKA
angeglichen bleiben.

UMGESETZT

Die Regierung wird sicherstellen, dass Vermégenswerte
der Sozialversicherung einschlieBlich der Liquiditat aus
den laufenden Umschuldungen in staatliche Wechsel,
Schatzbriefe oder sonstige Anlageformen investiert
wird, die zur Konsolidierung der Staatsschulden
beitragen.

UMGESETZT

Die Sozialversicherungsfonds investieren Uber die
griechische Zentralbank bereits in Staatsanleihen. Nur
ein geringer, fir Liquiditatszwecke benotigter Betrag
wird in anderer Form bereitgehalten.

Tabelle A4 — Modernisierung der Offentlichen Hand

Offentliche Verwaltung

Bis Dezember 2012 und in Einklang mit dem
aufgestellten Ablaufplan muss die Regierung: i) eine
hochrangige Restrukturierungslenkungsgruppe unter
Vorsitz des Premierministers einrichten, welche die
Durchfiihrung der Verwaltungsreformen beaufsichtigt,
Uiberwacht und sicherstellt; [Februar 2012] ii) eine feste
interministerielle Koordinierungsstelle einrichten; [Mai
2012] iii) grundlegende horizontale Strukturen in jedem
Ministerium einrichten, die die einschlagigen Verfahren
fur Haushalt/Finanzen [Februar 2012], Prifung, interne
Kontrolle und Personalverwaltung durchfiihren und
dabei nach einheitlichen Regeln verfahren. Eine
Rahmengesetzgebung, die in Ubereinstimmung mit dem
vereinbarten und umgesetzten Ablaufplan zu entwickeln
ist, wird den rechtlichen Rahmen fiir die Einflihrung
einer solchen Reform liefern.

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (neue
Verpflichtung in neuer MoU 2.7.1.1, OKTOBER 2012 bis
DEZEMBER 2013)

(i) umgesetzt [Kabinettsamtsbeschluss vom 10. August
2012]; (ii) in Arbeit; (iii) umgesetzt [in allen Ministerien
wurden horizontale Strukturen eingefiihrt und in jedem
Ministerium wurde ein Generaldirektor eingesetzt].

Es wird ein spezifischer Fahrplan entwickelt, gemaR dem
alle Grundsatze hinsichtlich Kohadrenz und Effizienz von

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.1.1.4, DEZEMBER 2012 bis DEZEMBER 2013, und
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der zentralen Ebene auf die dezentralisierte,
regionale/lokale Ebene libertragen werden. [Mérz 2012]

Anhang 9.6.9, 2013)

Der Fahrplan gibt die ndachsten Schritte im Bereich der
funktionellen Uberpriifung der éffentlichen Verwaltung
und zur Starkung der lokalen Haushaltsabwicklung vor.

Die laufende funktionelle Uberpriifung der
Sozialprogramme wurde Ende Marz 2012
abgeschlossen. Der Uberpriifungsbericht enthilt
Empfehlungen an die Regierung hinsichtlich Zielen,
Gestaltung und Umsetzung sozialpolitischer MaRnahmen
sowie hinsichtlich der Notwendigkeit, bei den
Sparanstrengungen und dem Schutz der schutzlosesten
Birger ein Gleichgewicht herzustellen.

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Anhang
9.6.8) — Finanzpolitische MaRregel

Datenerhebung abgeschlossen. Entwurf des OECD-
Berichts mit den griechischen Behorden besprochen,
doch die politische Strategie ist noch festzulegen und
der Bericht abzuschlieBen. Die griechischen Behorden
haben ihren eigenen Bericht angefertigt und werden
ihn im Haushalt 2013 zur Anwendung bringen.

Verglitungen im offentlichen Sektor und in der Personalverwaltung

De Regierung veroffentlicht und aktualisiert jedes
Quartal ihre mittelfristigen Personalplane fiir jedes
Ministerium, und zwar fir den Zeitraum bis 2015 und
gemal der Vorgabe von héchstens einer Neueinstellung
pro flnf scheidender Arbeitskrafte. Diese Vorgabe fir
Einstellungen/Abgénge gilt fir die gesamte staatliche
Verwaltung. Die Personalpldne stehen im Einklang mit
dem Ziel, die Zahl der Beschaftigten im offentlichen
Sektor von Ende 2010 bis Ende 2015 um 150.000 zu
reduzieren.

Bedienstete, die von staatseigenen Unternehmen oder
anderen in der Umstrukturierung befindlichen
Einrichtungen zu staatlichen Stellen versetzt werden,
gelten als Neuanstellungen. Selbiges gilt fir Personal aus
der Arbeitskraftereserve, das nach Prifung seiner
beruflichen Qualifikation durch den ASEP anhand der
Uiblichen Beurteilungskriterien zu anderen staatlichen
Einrichtungen versetzt wird. Die Gesamtzahl der
Aufnahmen an Fachschulen (z. B. die Polizei- oder
Militdrakademie) werden zur Einhaltung der
Personalplanung verringert.

Die Personalplanung fiir die einzelnen Ministerien und
die einzelnen Kategorien offentlicher Einrichtungen wird
auch striktere Regeln fir Zeitbedienstete, die Streichung
unbesetzter Stellen und die Versetzung qualifizierter
Mitarbeiter in prioritare Bereiche vorsehen und die
Erhohung der Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst
bertcksichtigen. Die Personalplane und monatliche
Daten Uber Personalbewegungen (Zugange, Abgange,
Versetzungen) in den verschiedenen Regierungsstellen
werden im Internet veroffentlicht. [monatlich ab Marz
2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU
2.7.1.1, OKTOBER 2012 bis JANUAR 2013)

Fortschritte wurden bei der Sammlung und
Gegenprifung von Date fir die gesamtstaatlichen
Schatzungen erzielt. Ziel ist hier, eine einheitliche
Datenbank zu erstellen, um Personalstand und
Personalbewegungen von und zwischen allen
staatlichen Einrichtungen zu erfassen. Die
Veroffentlichung der einzelnen Personalplane ist zu
vereinheitlichen. Die Kontrolle der Fortschritte wird
einfacher werden, sobald die Datenbank besteht. Die
Uberarbeitung der Aufnahmeregeln fiir Fachschulen
erfolgt im Rahmen der weiter gefassten Debatte zu den
Haushaltseinsparungen.

15.000 Uberzahlige Bedienstete werden im
Zusammenhang mit der Feststellung der Einrichtungen

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.7.1.2,
NOVEMBER 2012 bis ENDE 2013 )
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oder Stellen, die zu schlieRen oder zu verkleinern sind,
im Laufes des Jahres 2012 in die Arbeitskraftereserve
versetzt. Bedienstete in der Arbeitskraftereserve
erhalten fiir die Dauer von hochstens 12 Monaten 60 %
ihrer Grundvergiitung (ohne Uberstunden- und sonstige
Zulagen); danach wird ihnen gekiindigt. Dieser Zeitraum
von 12 Monaten kann fiir Bedienstete kurz vor dem
Ruhestand auf 24 Monate verldangert werden. Die
Zahlungen an Beschaftigte in der Arbeitskraftereserve
werden als Teil ihrer Abfindungszahlung verrechnet.

Die Regierung gibt ein Expertengutachten zur Schaffung
des neuen Gehaltergefiiges in Auftrag. [Q1-2012]
Gegenstand dieses Gutachtens ist die Lohndrift, die sich
aus den neuen Beférderungsmechanismen ergibt. Sollte
das Gutachten eine GibermaRige Lohndrift feststellen,
werden die Beférderungsvorschriften bis Ende 2012
angepasst. Vor der Vorlage des Gutachtens und der
Anpassung der Beforderungsvorschriften erfolgt keine
Beférderung.

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT
Expertengutachten fertiggestellt. Konkrete
Schlussfolgerungen sind noch zu ziehen.

Die Regierung richtet ein automatisches elektronisches
System zur Verlinkung der Daten aus den Erhebungen
mit denen der zentralen Zahlstelle (Single Payment
Authority, SPA) ein. Dieses System wird eine
wirkungsvollere Erfassung, Bewertung und Bezahlung
der Bediensteten erméglichen. Dieses System wird mit
anderen Ministerien koordiniert. [Q2-2012]

UMGESETZT

Vergaberecht

Zentrale 6ffentliche Beschaffungsbehérde (Single Public Procurement Authority, SPPA)

Die Regierung erlasst Beschlisse:

- zur Ernennung der Mitglieder der zentralen
Beschaffungsbehdorde (SPPA). [Februar 2012]

- zur Errichtung der zentralen Beschaffungsbehérde und
zur Schaffung der Stellen fir ihr Personal sowie zur
Organisation der Personalressourcen und Dienste der
Behorde im Einklang mit den Bestimmungen des
Gesetzes Uber die zentrale Beschaffungsbehorde. [Marz
2012]

- zur Einfihrung der Verfahrensvorschriften fiir die
zentrale Beschaffungsbehorde. [April 2012]

NICHT UMGESETZT. ERZIELTE FORTSCHRITTE (siehe
neue MoU, Abschnitt 2.7.2.1.1, NOVEMBER)

Waihrend die ersten beiden Beschliisse (zur Benennung
der Mitglieder des Vorstands der zentralen
Beschaffungsbehdrde und zur Einrichtung der Stellen
ihrer Bediensteten) gefasst wurden, wird der dritte
(etwa die Durchfiihrungsverordnungen per
Prasidialerlass) zur Geschaftsordnung der zentralen
Beschaffungsbehorde im NOVEMBER zusammen mit
zwei weiteren Prasidialerlassen zur Finanzverwaltung
und Struktur der Behorde erfolgen und den zustéandigen
Dienststellen der Behorde zugestellt.

Die zentrale Beschaffungsbehorde nimmt ihren Betrieb
zur Erfillung ihres Mandates, ihrer Ziele,
Zustandigkeiten und Befugnisse nach MaRgabe des
Gesetzes Uber die zentrale Beschaffungsbehorde und
des mit der Europaischen Kommission im November
2010 vereinbarten Aktionsplans auf. [April 2012]

UMGESETZT

Die Mitglieder des Vorstands wurden ernannt und 7
Bedienstete (5 Anwalte, 2 Techniker) von
verschiedenen Stellen des 6ffentlichen Dienstes
Griechenlands in die Behorde versetzt (Mitte
September 2012). Die zentrale Beschaffungsbehorde
teilt sich gegenwartig die Raumlichkeiten mit dem
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Griechischen Generalsekretdr fir Handel. Sie wird im
Laufe des Jahres 2012 in ein anderes Gebaude
umziehen. Dariber hinaus hatte die zentrale
Beschaffungsbehdrde bereits Mitte September 27
abschladgige Entscheidungen gegen die Umsetzung
ausgehandelter, doch nicht veroéffentlichter Verfahren
im Gesundheitswesen getroffen.

Elektronische Vergabe (E-Procurement)

Die Regierung legt ein detailliertes Programm fir die
Entwicklung einer elektronischen Vergabeplattform (e-
Vergabe) vor. Dieses Programm umfasst ihre
stufenweise Einfiihrung, notwendige
Kommunikationsarbeit und Schulungsprogramme, die
angestrebten Nutzungsgrade sowie ggf. die gezielte
Uberarbeitung der geltenden Gesetzgebung. [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT, ERZIELTE FORTSCHRITTE (siehe
neue MoU, 2.7.2.3.1, NOVEMBER 2012)

Der Dienststelle der Kommission wurde am 1. August
2012 ein Zeitplan fir die Entwicklung des Nationalen
Elektronischen Systems fiir das Offentliche
Vergabewesen vorgelegt. Er ist jedoch nicht als
detaillierte Planung flr die Entwicklung einer Plattform
fr das elektronische Vergabewesen geeignet.

GemadR der aktualisierten MoU werden die Behérden
im November 2012 ein Programm fir die Entwicklung
der Plattform fiir das elektronische Vergabewesen
vorlegen und deren Einsatz schrittweise auf alle Stellen
der Offentlichen Hand Griechenlands ausweiten. Dieses
Programm wird mit der Europaischen Kommission
abgestimmt.

Die Regierung stellt eine Pilotversion des e-
Vergabesystems vor. [Q2-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.2.3.2, NOVEMBER 2012/ 1. HALBJAHR 2013) Die e-
Vergabeplattform wird Anfang November 2012
fertiggestellt sein. Entsprechend der neuen MoU wird
die Plattform von November 2012 bis Juni 2013 als
Pilotprojekt getestet.

Die Plattform fiir die elektronische Auftragsvergabe ist
voll funktionsfahig und einsatzbereit. Es wird ein
zentrales Onlineportal erstellt, um dort alle
Vergabeverfahren und -ergebnisse zu veroffentlichen.
Zustandig fur die Einflihrung des technischen Rahmens
und die Uberwachung der e-Vergabeplattform ist die
zentrale Beschaffungsbehorde. [Q1-2013]

WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.2.3.2,JULI 2013)

Vollstandig betriebsbereit wird die e-Vergabeplattform
im Juli 2013 sein.

Der gesamte 6ffentliche Sektor nutzt die elektronische
Vergabeplattform [Q4-2013]; die Regierung legt,
gemessen an den angestrebten Nutzungsgraden,
Ergebnisse der Uberwachung fiir das Jahr 2013 vor. [Q1-
2014]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.2.3.3.iii, Q4 2015)

Effizienz der Verfahren

Die Regierung bestimmt auf der Ebene der
Zentralregierung eine Reihe potentieller Zentraler
Beschaffungsstellen (Central Purchasing Bodies, CPB).

UMGESETZT
Die bereits bestimmten Zentralen Beschaffungsstellen
sind der Beschaffungsausschuss flr das




-99-

Die ersten CPBs sind bereits vollstandig operativ und
werden von der zentralen Beschaffungsbehorde
koordiniert. [Q2-2012]

Gesundheitswesen (Health Procurement Committee,
HPC) fur die Gesundheitsversorgung sowie das Handels-
Generalsekretariat fur die Beschaffung von Gltern und
Leistungen. Da die Schaffung der Zentralen Offentlichen
Beschaffungsbehdorde erst kurze Zeit zuriickliegt (April
2012), werden die genannten CPBs noch nicht von der
Zentralen Offentlichen Beschaffungsbehérde
koordiniert.

Die Regierung gibt zentral die Vertrage fir Einkauf und
Inanspruchnahme von Leistungen vor, wenn es sich um
regelmaRig oder haufig in Anspruch genommene
Lieferungen oder Leistungen auf Zentralregierungsebene
handelt. Ministerien und Einrichtungen der
Zentralregierung sind verpflichtet, die Beschaffung tber
diese Vertrage abzuwickeln. Fiir regionale Stellen ist ihre
Verwendung optional. [Q3-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, "2.7.2.2.2,
NOVEMBER 2012)

Die Regierung schlagt einen Aktionsplan zur Festlegung
von Zentralen Beschaffungsstellen (CBCs) auf
regionaler/lokaler Ebene vor. Es sollte zumindest eine
pro Verwaltungsgebiet bestimmt werden. [Q3-2012] Die
ersten regionalen/lokalen CPBs sind bereits vollstandig
operativ und werden von der zentralen
Beschaffungsbehdrde koordiniert.

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.2.2.1, NOVEMBER 2012)

Eine Mitteilung zu CPBs wurde der Kommission im
Oktober 2012 zugeschickt. Die TFGR wird mit der
Regierung bei der Vorbereitung eines Aktionsplans
zusammenarbeiten, der auf die Fristen der neuen MoU
(November) abgestimmt ist.

Die Regierung reformiert das 6ffentliche
Beschaffungswesen mit Arbeiten, Lieferungen und
Leistungen im Hinblick auf: (a) die Vereinfachung,
Straffung und Zusammenfiihrung der Rechtsvorschriften
zum o6ffentlichen Beschaffungswesen und (b) die
Rationalisierung der Verwaltungsstrukturen und -
prozesse im offentlichen Beschaffungswesen, orientiert
an den hinsichtlich Effizienz und Wirksamkeit
angestrebten Ergebnissen fiir die Beschaffung. Diese
Uberarbeitung beginnt mit einer Analyse zum Stand der
Dinge (Flussdiagramme, Prozessphasen, beteiligte
Akteure, Fristen, Statistiken). Ein erster Aktionsplan fur
die Reform wird in Abstimmung mit der Europdischen
Kommission entwickelt. [Q2-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
.7.2.2.4, DEZEMBER 2012)

Zur Koordinierung der Generalsekretariate mit den
Zustdndigkeiten im 6ffentlichen Beschaffungswesen
Griechenlands wurde ein Lenkungsausschuss
eingesetzt. Vorsitzender des Ausschusses ist der
stellvertretende Entwicklungsminister.

Inzwischen hat die Europdische Kommission eine Studie
in Auftrag gegeben, die einen Uberblick {iber die
Gesetzgebung fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen
geben und im November 2012 fertiggestellt sein soll.
Die neue MoU fordert die Regierung dazu auf, mit den
Dienststellen der Kommission bis Dezember 2012 einen
Aktionsplan fir die Reform des 6ffentlichen
Beschaffungswesens abzustimmen und den
Gesetzesentwurf zum Q3 2012 vorzulegen. Der
Aktionsplan wird die Ergebnisse der Studie der
Europdischen Kommission zum &ffentlichen
Beschaffungswesen Griechenlands bericksichtigen.

Die Regierung legt der Europdischen Kommission
Entwurfe der notwendigen gesetzgeberischen und
organisatorischen Manahmen zur Umsetzung des oben
genannten Aktionsplans vor. [Q4-2012]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.2.2.5,Q3 2013)
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Die Regierung nimmt in Abstimmung mit der
Europdischen Kommission eine griindliche Uberpriifung
des Rechtsschutzsystems bei Vergabeverfahren vor, mit
dem Ziel, (1) die erheblichen und haufigen
Verzégerungen durch tibermaRige Inanspruchnahme
und langwierige Bearbeitung von Rechtsschutzverfahren
im offentlichen Beschaffungswesen zu reduzieren und
(2) die Rolle zu bewerten, die der zentralen
Beschaffungsbehdrde in diesem Bereich zufallen soll. Die
Regierung schlagt in Abstimmung mit der Europaischen
Kommission einen Aktionsplan vor. [Q2-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.7.2.2.5,Q3 2013)

Die griechische Regierung hat den Dienststellen der
Kommission zuletzt am 4. Oktober 2012 Daten zum
griechischen Rechtsschutzsystem mitgeteilt.

Die Information muss um Daten von den fir den
Rechtsbehelf zustandigen Verwaltungsgerichten
erganzt werden. Diese Berufungsgerichte haben eine
entscheidende Funktion bei Gerichtsbeschlissen
hinsichtlich Antragen auf gerichtliche
Schritte/einstweilige Verfligungen gegen die
Entscheidungen der Vergabebehorden. Mit Blick auf die
Zukunft wird die Uberpriifung des Rechtsschutzsystems
in die Uberpriifung der Gesetzgebung liber das
offentliche Beschaffungswesen integriert.

Statistik

Zum Prozess der permanenten Starkung des
Europaischen Statistischen Systems gehort auch die
Einflihrung der von allen Mitgliedsstaaten zu
unterzeichnenden Verpflichtungen zur Zuverlassigkeit
von Statistiken (Commitments of Confidence in
Statistics). Die Regierung unterzeichnet eine solche vom
Parlament zu bestatigende Verpflichtung vor der
Auszahlung. Diese Verpflichtung umfasst die
Uberarbeitung des Statistikgesetzes zur Reform der
Verwaltungsvorschriften der griechischen
Statistikbehorde (ELSTAT) und zur Bestimmung der
ELSTAT-Leitung als Beratungsgremium sowie zur
weiteren Klarung der professionellen Kompetenz des
ELSTAT-Direktors als leitendem Beamten und
Koordinator des nationalen Statistiksystems.

NICHT UMGESETZT
Gesetz 4051/2012 Gesetzesanzeiger 40/A/29.02.2012

Tabelle A5 — Gesundheitsbereich

Zur Modernisierung des Gesundheitswesens

Die Umsetzung der 2010 eingeleiteten umfassenden
Reform des Gesundheitssystems wird von der Regierung
mit dem Ziel fortgefiihrt, die 6ffentlichen
Gesundheitsausgaben unter Wahrung des allgemeinen
Zugangs zu Gesundheitsdiensten und deren
Verbesserung auf oder unter 6 % des BIP zu halten. Zu
den politischen MaBnahmen gehdoren die
Rationalisierung der zersplitterten Verwaltungsstruktur,
die Verstarkung und Integration des Netzwerks fir die
medizinische Grundversorgung, die Straffung des
Krankenhausverbunds, die Starkung der zentralen
Beschaffung und die Entwicklung leistungsfahiger

WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.9,
FORTLAUFEND)

Im Marz wurde vom Parlament das Gesetz 4052/2012
erlassen; die Vorgaben der MoU sehen weitere
wichtige Anderungen fiir das System vor.
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Kapazitaten fiir Uberwachung und
Feststellungsverfahren sowie der Ausbau des
elektronischen Gesundheitswesens (e-Health-System).

Die Regierung fuihrt die Bemiihungen aus den Jahren
2010 und 2011 fort und intensiviert die MaBnahmen zur
Erzielung von Einsparungen bei der Beschaffung
(periodengerechte Abrechnung) von Medikamenten fir
die ambulante Versorgung in Héhe von knapp EUR 1
Mrd. in 2012 gegeniiber 2011. Dies wird zu dem Ziel
beitragen, die durchschnittlichen 6ffentlichen Ausgaben
flr ambulante Arzneimittel bis Ende 2014 auf etwa 1
Prozent des BIP zu bringen (dem EU-Durchschnitt
entsprechend).

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.9,
FORTLAUFEND)

Die Einfiihrung des neuen Erstattungsverfahrens ist
blockiert. Vorangehende Malnahmen flir Marz 2012
wie die Verschreibungspflicht nach Wirkstoffen und
Verschreibungspflicht fiir das glinstigste Produkt
wurden nicht eingeflihrt. Die Preisliste wurde erst seit
dem 1.November tUberpriift und daher werden die
Einsparungen im Jahr 2012 begrenzt sein.

Gesetzliche Rahmenvorgaben

Zur Starkung der Steuerung des Gesundheitssystems,
Verbesserung der Kohdrenz in der Gesundheitspolitik,
Reduzierung der Fragmentierung bei der Beschaffung
von Gesundheitsleistungen sowie zur Reduzierung der
Verwaltungskosten wird die Regierung dariber hinaus
alle gesundheitsbezogenen Entscheidungen und
Zustandigkeiten (einschlieRlich Personalkosten) bis
spatestens Juni 2012 auf das Gesundheitsministerium
Ubertragen. Dazu bereitet die Regierung bis Ende
Februar 2012 ein Programm und die notwendigen
gesetzlichen Anderungen vor. Im Rahmen dieses
Blindelungsvorgangs werden alle
Krankenversicherungen in die EOPYY Uberfihrt und der
Zustandigkeit des Gesundheitsministeriums unterstellt.
EOPYY kauft Leistungen auf kosteneffiziente Weise bei
den Einrichtungen des Nationalen Gesundheitssystems
und Uber Vertrage mit privaten Dienstleistern ein. Alle
sonstigen Zustandigkeiten im Bereich Fiirsorge und
sozialer Leistungen werden vom
Gesundheitsministerium auf das Arbeitsministeriums
verlagert, und zwar bis spatestens Juni 2012.

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.9.1,a
PA)

[ZU VEROFFENTLICHENDER MINISTERIALERLASS]
Gemal Gesetz 4052/2012 wurden die Seemannsheime
und Teile der TAYTEKO in der EOPYY zusammengefasst.
Teile der TAYTEKO-Privatbanken und des
Versicherungstragers ETAA wurden im Rahmen des
Gesetzes vom April und des IKA-Gesetzes nicht
fusioniert. Vielmehr unterzeichnete der Arbeitsminister
als Verwalter ein Dekret, das ihnen die Option gab, auf
der Grundlage einer anhdngigen Versicherungsstudie
nicht fusionieren zu miissen. Da sie keine direkten
Beitragsleistungen erhalten, haben sie nun
Liquiditatsprobleme, die sich in erheblichen
Verzdgerungen bei den Zahlungen an Arzte, Lieferanten
und Leistungserbringern niederschlagen und zu
Unterbrechungen der Aktivitat fiihren. Die Behérden
haben nun die entsprechenden Artikel des Gesetzes
vom April aufgehoben und sichergestellt, dass auch die
Kassen mit EOPYY fusioniert werden, die bislang
ausgenommen waren. Die einzige davon
ausgenommene Kasse (der Journalistenfond) wird in
einen privaten Fond umgewandelt.

AbJanuar 2013 wird EOPYY Krankenhausleistungen auf
der Grundlage prospektiver Budgets einkaufen und
dabei die Kostenentwicklung der Verfahren gemaf
Behandlungen und Krankheitskategorien
bericksichtigen (volle Kosteniibernahme der
diagnosebezogenen Fallgruppen (DRG)).

WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.9.1.,
JANUAR 2013)
Die Vorbereitungen haben begonnen.

Infolge des Konzentrationsprozesses rationalisiert EOPYY
die Zahl der Vertrage mit Privatarzten, um das Verhaltnis
Arzte-Patienten in den Bereich des deutlich niedrigeren

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.1.2., DEZEMBER 2012 und 2013)

Eine gewisse Reduzierung der Zahl der Vertragsarzte
wurde erreicht und die Zahl der EOPYY-Vertrage ist
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EU-Durchschnitts zu senken. [Q2-2012]

niedriger als die Summe der Vertrage der vier groRten
Gesundheitskassen vor ihrer Fusion im EOPYY. Zur Zeit
liegt das Verhiltnis Arzte-Patienten bei EOPYY bei 1.600
Patienten pro Arzt. Wichtig dabei ist, dass EOPYY die
Zahl der Arztbesuche begrenzt. Dadurch kontrolliert
EOPYY unabhingig von der Zahl der Arzte die
Gesamtzahl der Arztbesuche und damit die Ausgaben.

Wie in der mittelfristigen Haushaltsstrategie
vorgesehen, werden die von Mitgliedern der OGA
gezahlten Beitrage schrittweise denen anderer
Mitglieder der EOPYY angeglichen. Der
Angleichungsprozess der Beitrage wird 2013
abgeschlossen sein.

WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.9.3.1.6, 2013)

Die neue Gesetzgebung hat samtliche Beitrage
verdoppelt. Dennoch liegen sie weiterhin deutlich unter
den Beitrdgen, die Mitglieder anderer Kassen zahlen.

Kontrolle der Ausgaben fiir Arzneimittel

Zur Einsparung von EUR 1 Mrd. bei den ambulanten
Arzneimittelkosten im Jahr 2012 hat die Regierung
simultan eine Reihe konsequenter politischer
MaRnahmen ergriffen, darunter Anderungen bei der
Preisgestaltung, den Verschreibungen und der
Erstattung von Medikamenten. Diese MaBnahmen
verstarken den Gebrauch glinstigerer Arzneimittel, die
Kontrolle der Verschreibungen und des
Medikamentenverbrauchs sowie die Ahndung von
VerstoRen und betriigerischen Praktiken. Die Regierung
stellt fiir alle Glieder der medizinischen
Versorgungskette (Hersteller, Arzneimittelvertrieb,
Apotheken, Arzte und Patienten usw.) eine Reihe von
MaRnahmen zusammen, die ihnen Verpflichtungen
auferlegen und Anreize bieten, um die Verwendung von
Generika zu férdern.

WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU, Abschnitt 2.9.2,
DEZEMBER 2012)

Uber die Einfiihrung von MaRnahmen zur Senkung der
Preise und konsumierten Mengen hinaus besteht das
Ziel in der Einfihrung des neuen Erstattungsverfahrens.

Die Regierung wird das Zuzahlungssystem Uberarbeiten,
um von der Zuzahlung nur eine begrenzte Zahl von
Medikamenten fiir bestimmte medizinische
Behandlungen auszunehmen. [Q1-2012]

UMGESETZT (neue Verpflichtung in MoU 2.9.2.1, Q4
2012)

Ein neuer Ministerialerlass soll die Zahl der
Medikamente zu reduzieren, die von der Zuzahlung
ausgenommen sind. Der Erlass legt eine geringere Zahl
von Krankheitskategorien fest, die in die beiden
untersten Zuzahlungsklassen fallen, und er reduziert
damit die Hohe der Zuzahlungen fiir die Medikamente,
die fiir die Behandlung dieser Krankheiten verwendet
werden. Fiir alle anderen Medikamente, die nicht mit
der Behandlung dieser Krankheiten in Verbindung
stehen, gilt die hochste Zuzahlungsstufe. Im Oktober
haben die Behdrden einen neuen Ministerialerlass mit
einer zusatzlichen Reduzierung der Zahl der
Medikamente veroffentlicht, die in die beiden
untersten Zuzahlungsklassen fallen.

Preisbestimmungen fiir Arzneimittel
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Die Regierung aktualisiert weiterhin vierteljahrlich die
komplette Preisliste fiir die auf dem Markt verfiigbaren
Arzneimittel unter Verwendung eines neuen
Preisfestsetzungsmechanismus, der sich auf die drei EU-
Lander mit den niedrigsten Preisen stltzt. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.2.1, FORTLAUFEND)

Die neue Preismitteilung wurde veréffentlicht. Mit der
neuen Preismitteilung erwarten die Experten eine
Reduzierung der Preise um 12 % ab Q4 2012. Die Liste
wird vierteljahrlich aktualisiert.

Die Regierung fiihrt einen automatischen
Erstattungsmechanismus (vierteljahrliche
Rickerstattung) fur die Pharmahersteller ein, der
sicherstellt, dass die ambulanten Arzneimittelkosten die
festgelegten Etatgrenzen nicht Gberschreiten. [Q1-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siche neue MoU, Abschnitt
2.9.2.2.2, FORTLAUFEND)

[ZU VEROFFENTLICHENDER MINISTERIALERLASS IN
2013]

Gesetz und Ministerialerlass sind erlassen, das System
wurde aktiviert (wenn auch verspatet) und die zu
erstattenden Betrage wurden angefragt. Allerdings
haben die Pharmahersteller rechtliche Schritte gegen
einige Aspekte des Systems eingeleitet.

Ab Q1-2012 werden die Gewinnspannen der Apotheken
angepasst, und es wird eine regressive Marge eingefiihrt
— z. B. ein abnehmender Prozentanteil in Verbindung
mit einer Pauschalgebiihr von EUR 30 auf die teuersten
Medikamente (Uber EUR 200) —, um die
Gesamtgewinnspannen auf hochstens 15 % zu
begrenzen..

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.2.6, Q1 2013)

Gesetz 4052/2012 wurde vom Parlament
verabschiedet. Die Behorden haben den Apotheken per
Gesetz 4052/2012 ab Ende September die
Gewinnmargen von 6, 7 und 8 % fir Medikamente tber
200 EUR gestrichen. Demzufolge liegt die Obergrenze
fir Medikamente ab 200 Euro bei 30 Euro.

Die Regierung erstellt bis Q1-2013 einen
Umsetzungsbericht Gber die Auswirkungen der neuen
Gewinnspannen. Sollte sich zeigen, dass dieses neue
Modell zur Berechnung von Gewinnspannen nicht die
gewinschten Ergebnisse bringt, wird die regressive
Marge weiter angepasst.

NOCH IN ARBEIT (siehe neue MoU, 2.9.2.2.6, Q1 2013)

Verschreibungen und Uberwachung

Die Regierung

- ergreift weitere MalBnahmen, um die kosteneffizienten
e-Verschreibungen auf samtliche Arzte,
Gesundheitszentren und Krankenhduser auszudehnen.
Das elektronische Verschreibungssystem (e-
Verschreibungen) ist jetzt verpflichtend und muss bei
mindestens 90 Prozent aller medizinischen Vorgange (in
Bezug auf Arzneimittel, Uberweisungen, Diagnostik und
Operationen) sowohl in den Einrichtungen des
nationalen Gesundheitssystems als auch bei den vom
EOPYY unter Vertrag genommenen Anbietern und den
Sozialversicherungsfonds zur Anwendung kommen. [Q1-
2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.1 Q4 2012 und Q2 2013)

Gesetz 4052/2012 und Ministerialerlass wurden
verabschiedet. Die e-Verschreibungen machen tiber 90
% aller Verschreibungen von Arzneimitteln aus Das e-
Verschreibungssystem fiir Uberweisungen und
Diagnostische Untersuchungen besteht, doch seine
Anwendung ist noch begrenzt und noch nicht in das
restliche e-Verschreibungssystem integriert. Die
Behdrden arbeiten mit den schwedischen Behérden zur
Verbesserung des elektronischen
Verschreibungssystems zusammen. Die Behérden
werden die e-Diagnostik Mitte November in das e-
Verschreibungssystem integrieren.

- fihrt einen zeitweiligen und kostengiinstigen
Mechanismus ein (bis alle Arzte das elektronische

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 22.9.2.3.2, Q4 2012)
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Verschreibungssystem nutzen kénnen), der eine
unmittelbare und fortlaufende Uberwachung und
Verfolgung aller vom elektronischen
Verschreibungssystem nicht abgedeckten
Verschreibungen ermoglicht. Dieser Mechanismus nutzt
die vom Sozialversicherungsamt IDIKA eingerichtete
Internet-Anwendung fir elektronische Verschreibungen,
die den Apotheken erméglicht, manuelle
Verschreibungen eines bestimmten Arztes fiir einen
bestimmten Patienten elektronisch zu registrieren. Fiir
Medikamente, die EOPYY (oder anderen Kassen) zu
erstatten sind, missen die Apotheken in einer Online-
Anwendung alle manuell erfolgten Verschreibungen
registrieren Fiir diese Leistung wird solchen Arzten, die
manuell verschreiben, von EOPYY eine monatliche
Verwaltungsgebihr in Rechnung gestellt, die den
Apotheken zugute kommt. Die Einflihrung dieses
Ubergangsmechanismus wiirde sicherstellen, dass alle
Verschreibungen elektronisch erfasst werden. Dies
ermoglicht die vollstdandige und durchgehende
Uberwachung aller drztlichen Verschreibungen sowie
Ihres Erfillungsgrads hinsichtlich der
Verschreibungsrichtlinien. [Februar 2012]

IDIKA hat die Software API entwickelt, die das
elektronische System der Apotheken mit dem e-
Verschreibungssystem vernetzt. Mit APl brauchen die
Apotheken nur noch die ausgegebenen Medikamente
zu scannen und einmal einzugeben, damit ein
Medikament in beiden Systemen registriert ist. Das
System wird von einigen Apotheken in der Praxis
getestet und Ende November flachendeckend
eingeflihrt. Die Behoérden werden die Einfiihrung des
Systems bis Ende 2012 abschlieRen.

- veroffentlicht weiter Richtlinien fur
Verschreibungen/Vorgaben fiir Arzte. Ausgehend von
den Richtlinien fur die teuersten und/oder am
haufigsten verwendeten Arzneimittel verpflichtet die
Regierung die Arzte gesetzlich, sich an die
Verschreibungsrichtlinien zu halten.
Verschreibungsrichtlinien und Anweisungen fiir Arzte
werden von der EOF auf Grundlage internationaler
Verschreibungsrichtlinien festgelegt, um den
kosteneffizienten Einsatz von Arzneimitteln verbindlich
vorzuschreiben. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siche neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.3, FORTLAUFEND)

Gesetz und Ministerialerlass sind ver&ffentlicht.
Richtlinien bestehen, werden veroffentlicht und standig
weiterentwickelt.

- setzt die Anwendung der Verschreibungsrichtlinien
auch im e-Verschreibungssystem durch. Dazu werden
ungerechtfertigte Verschreibungen der teuersten
Medikamente und Diagnostikverfahren unattraktiv
gemacht. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siche neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.4, Q2 2013)

Das e-Verschreibungssystem wurde unlangst verlinkt.
Zusatzlich haben die Behorden fiir die e-Verschreibung
Regelungen eingeflihrt, damit bestimmte Medikamente
nur den Gruppen von Patienten verschrieben werden,
fiir die sie therapeutisch indiziert sind.

- erstellt (Gesundheitsministerium und EOPYY
gemeinsam mit anderen Sozialversicherungen bis zu
deren Fusion) detaillierte monatliche Prifberichte zur
Verwendung des e-Verschreibungssystems in den
Einrichtungen des Nationalen Gesundheitswesens, durch
die von EOPYY in Anspruch genommenen

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.6, FORTLAUFEND)

EOPYY hat nun taglich Zugang zu den Daten des e-
Verschreibungssystems und kann Berichte zur e-
Verschreibung erstellen. Die Behorden haben Anfang
Oktober einen ersten, noch sehr rudimentaren Bericht
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Leistungstrager sowie durch andere Krankenkassen und
Sozialversicherungen (bis sie fusioniert werden). Diese
Berichte werden den Expertenteams der Europdischen
Kommission sowie der EZB und des IWF vorgelegt. [Q1-
2012]

zur Verfligung gestellt.

- fuhr (Gesundheitsministerium und EOPYY gemeinsam
mit anderen Sozialversicherungen bis zu deren Fusion)
ein effektives Uberwachungssystem fiir das
Verschreibungsverhalten ein. Es wird ein Prozess fiir den
regelmafRigen Zugriff auf die Gber das vom e-
Verschreibungssystem gesammelte Information
ausgearbeitet. [Q2-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.7, FORTLAUFEND)

Die Behorden haben detaillierte Information zu e-
Verschreibungen sowie zu Mengen und Wert der
Verschreibungen vorgelegt. Die Behérden arbeiten mit
den Schweden zur Verbesserung der Uberwachung und
Auswertung der Daten des elektronischen
Verschreibungssystems zusammen.

- erstellt regelmaRig, mindestens vierteljahrlich Berichte
zur Arzneimittelverschreibung und -ausgabe. Diese
enthalten Information zur Menge und zum Wert der
Medikamente, zur Verwendung von Generika und
Medikamenten mit abgelaufenen Patenten sowie zu den
von Apotheken und Pharmaunternehmen gewahrten
Rabatten. Diese Berichte werden den Expertenteams der
Europdischen Kommission sowie der EZB und des IWF
vorgelegt. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.8, VIERTELJAHRLICH)

Die Behorden generieren und analysieren Daten. Die
Behorden haben Anfang Oktober einen ersten, noch
sehr rudimentaren Bericht zur Verfligung gestellt.

- Gbermittelt allen Arzten Riickmeldungen und
Warnungen hinsichtlich ihres
Verschreibungsverhaltens, wenn sie liber den
Durchschnitt vergleichbarer Arzte hinaus verschreiben
(in Einrichtungen des nationalen Gesundheitssystems
und der durch vom EOPYY unter Vertrag genommenen
Anbieter und der Sozialversicherungsfonds bis zu ihrem
Zusammenschluss) und gegen die
Verschreibungsrichtlinien verstoRen. Diese
Rickmeldungen erfolgen zumindest monatlich und es
wird ein jahrlicher Bericht veroffentlicht, der Folgendes
umfasst: 1) die Mengen und den Wert der
Verschreibungen des Arztes im Vergleich zu Kollegen
und im Vergleich zu den Verschreibungsrichtlinien; 2) die
Verschreibungen von Generika durch den Arzt im
Vergleich zu Markenmedikamenten und patentierten
Medikamenten und 3) die Verschreibungen von
Antibiotika. [Q2-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siche neue MoU,
Abschnitt 2.9.2.3.9, FORTLAUFEND)

Das Uberwachungssystem ist in Betrieb und die
Riickmeldung an die Arzte erfolgt.

- verstdrkt Sanktionen und Strafen im Zuge der
Uberwachung, Auswertung und Meldung von
Fehlverhalten und Interessenkonflikten bei der
Verschreibungspraxis sowie bei Nicht-Erfiillung der EOF-
Verschreibungsrichtlinien. Fortgesetzte oder
wiederholte Nichterfiillung der Verschreibungsrichtlinien

UMGESETZT UND WEITER IN ARBEIT (siehe neue MoU,
Abschnitt 29.2.2.3.10, FORTLAUFEND

GemiR dem Gesetz kann Arzten bei Nichtbefolgung
geklindigt werden und sie sind nicht langer
Verschreibungsberechtigt. Die Sanktionen wurden in
Gang gesetzt.
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fiihren zur Beendigung des Vertragsverhaltnisses
zwischen dem betreffenden Arzt und EOPYY sowie zum
unwiderruflichen Verlust seiner/ihrer
Fahigkeit/Berechtigung zum Verschreiben von
Medikamenten, die von der Regierung/EOPYY zu
erstatten sind. [Q1-2012]

- aktualisiert die unter Anwendung des neuen
Referenzpreissystems von der EOF erstellte Positivliste
erstattungsfahiger Arzneimittel fortlaufend [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neue MoU, Abschnitt
2.9.2.3.11, PA)

[ZU VEROFFENTLICHENDER MINISTERIALERLASS]: Die
Positivliste wurde in letzter Zeit nicht aktualisiert und
stammt von Ende 2011. Eine neue Positivliste wurde
vorbereitet, doch die Behorden haben entschieden,
den vorgeschlagenen Text neuerlich zu prifen, um die
Zahl der Medikamente in der Positivliste zu reduzieren
und sie mit den in anderen Landern gemachten
Erfahrungen in Einklang zu bringen. Die Behorden die
Rezeptfreien Medikamente und Negativlisten anderer
Lander durchgesehen. Die Behorden werden die
Positivliste gegen Mitte November veréffentlichen. Sie
erwarten, dass die MaBnahme Einsparungen zwischen
100 und 200 Millionen bewirken wird. In diesem
Zusammenhang werden die Behorden die meisten nicht
kosteneffizienten Packungsgréen von der Liste
streichen.

- bestimmt eine Anzahl der teuersten, derzeit in
Apotheken verkauften Medikamente, die in
Krankenhdusern oder EOPYY-Apotheken zu verkaufen
sind, damit durch den Wegfall der durch
Handelsspannen bedingten Kosten und durch strenge
Kontrolle der verordneten Arzneimittel die Ausgaben
gesenkt werden. [Q1-2012]

UMGESETZT

Wenn die monatliche Ausgabeniiberwachung zeigt, dass
die Reduzierung der Ausgaben flir Arzneimittel nicht die
gewinschten Ergebnisse bringt, werden umgehend
zusatzliche MaBnahmen ergriffen, um den
Arzneimittelverbrauch unter Kontrolle zu halten. Hierzu
zdhlen ein Arzneimittelbudget fiir jeden Arzt und ein
Ziel furr die durchschnittlichen Arzneimittelkosten pro
Patient und, falls notig, allgemeine weitere Senkungen
der Preise und Gewinnspannen und Erhéhungen der
Zuzahlungen. [Q2-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
2.9.2.1.b, PA)

[zU UBERNEHMENDE RECHTSVORSCHRIFTEN] Die
Behorden missen als VorabmaRnahme bis Mitte
November die gesetzliche Grundlage fur
EventualmalRnahmen schaffen, um das Ziel 2012 und
2013 einzuhalten.

Die Regierung fiihrt unter Beachtung des EU-
Vergaberechts die nétigen Ausschreibungsverfahren
durch, um ein umfassendes und einheitliches IT-System
fur das Gesundheitswesen (e-Health-System)
einzufiihren. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN UMSETZUNG (siehe
neues MoU, 2.9.5.3, KONTINUIERLICH)
Ausschreibungen wurden gestartet, aber das Verfahren
ist noch nicht abgeschlossen.
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Zunehmender Einsatz von Generika

Neben der Forderung des Einsatzes von Generika und
kostenglinstigeren Arzneimitteln wird ein umfangreiches
MaRnahmenpaket verabschiedet. Ziel dieser
MaRnahmen ist die schrittweise und substanzielle
Steigerung des Anteils der Generika auf 35 Prozent des
Gesamtvolumens der von Apotheken verkauften
Arzneimittel bis Ende 2012 und 60 Prozent bis Ende
2013. Dies wird erreicht durch:

- Reduzierung des Hochstpreises der Generika auf 40
Prozent des Preises des patentierten Originalpraparats
mit demselben Wirkstoff zum Zeitpunkt des Ablaufs des
Patents Dieser Preis wird als Hochstpreis festgelegt; die
Hersteller konnen niedrigere Preise anbieten, was einen
starkeren Wettbewerb auf diesem Markt ermdglichen
wirde. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN UMSETZUNG (siehe
neues MoU, Abschnitt 2.9.2.4.1.i., VIERTELJAHRLICH)
Die technischen Arbeiten sind erfolgt. Die Preisliste, die
eine Uberarbeitung der Generikapreise enthélt, wurde
verdffentlicht. Mit der neuen Preisliste erwarten die
Behorden eine Reduzierung der Generikapreise um

12 % gegentber der Liste von April.

- Automatische Reduzierung des Preises der
Originalpraparate, wenn deren Patente auslaufen
(Markenarzneimittel mit abgelaufenem Patent), auf
hochstens 50 Prozent des Preises zum Zeitpunkt des
Ablaufs des Patents. Die Hersteller konnen niedrigere
Preise anbieten, was einen starkeren Wettbewerb auf
diesem Markt ermdglichen wiirde. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN UMSETZUNG (siehe
neues MoU, Abschnitt 2.9.2.4.1,ii VIERTELJAHRLICH)

- Schaffung eines dynamischen Wettbewerbs auf dem
Generikamarkt durch Preissenkungen von mindestens
10 Prozent des Hochstpreises jedes generischen
Nachfolgemedikaments. [Q4-2012]

NOCH NICHT RELEVANT

- Generika mit einem deutlich unter dem Referenzpreis
flir die Erstattung liegenden Preis (weniger als 40 % des
Referenzpreises) wird in Anlehnung an die Erfahrungen
anderer EU-Staaten eine geringere Kostenbeteiligung
zugewiesen, wahrend Zuzahlungen bei teureren
Arzneimitteln in der Referenzklasse und neuen
Molekulen deutlich erhoht werden. [Q1-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN UMSETZUNG

Im Wesentlichen ist die Kostenbeteiligung bei den
billigsten Generika geringer, da das Gesetz 4052/2012
und ein Ministerialerlass vorsieht, dass nur die billigsten
Arzneimittel in jeder INN-Gruppe (International
Nonproprietary Name, internationaler Freiname)
erstattet wiirden und bei den Ubrigen wiirde der
Patient die Preisdifferenz zahlen. Mit anderen Worten:
Der Preis der billigsten Generika ist der Referenzpreis
flr die Erstattung. Die Behorden bereiten zudem die
Einfuhrung eines internen Referenzpreissystems auf
ATC-4-Ebene vor. Sie werden interne Referenzpreise
zusammen mit der Positivliste bis Mitte November
veroffentlichen.

- Entscheidungen (ber die Erstattung von neu
patentierten Medikamenten (d. h. neuen Molekilen) auf
der Grundlage objektiver Kriterien und — bis die interne
Kapazitat aufgebaut wurde — durch die Stltzung auf
optimale Vorgehensweisen bei der

UMGESETZT UND WEITER IN UMSETZUNG 2.9.2.4.1.v,
KONTINUIERLICH)

Bislang wurden keine neu patentierten Arzneimittel in
die Liste aufgenommen.
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gesundheitstechnischen Bewertung der Kosteneffizienz,
durchgefiihrt in anderen Mitgliedstaaten unter
Einhaltung der Richtlinie 89/105/EWG des Rates. [Q1-
2012]

- Ausschluss solcher Medikamente von der Liste
erstattungsfahiger Arzneimittel, die auch auf Grundlage
der Erfahrungen anderer EU-Staaten nicht wirksam oder
kostenglinstig sind. [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
2.9.2.4.1.iii, VIERTELJAHRLICH)

[ZU VEROFFENTLICHENDER MINISTERIALERLASS]: Die
Positivliste wurde zuletzt nicht aktualisiert und datiert
von Ende 2011. Eine neue Positivliste wurde erstellt,
aber die Behorden haben beschlossen, den Vorschlag
erneut zu Gberprifen, um die Zahl der Arzneimittel auf
der Positivliste zu reduzieren und sie mit der Erfahrung
anderer Lander in Einklang zu bringen. Sie haben sich
die OTC- und Negativlisten anderer Lander angesehen.
Die Behorden werden die Positivliste bis Mitte
November veréffentlichen.

- Verpflichtung der Arzte, Rezepte auf Basis des
internationalen Freinamens eines Wirkstoffs und nicht
des Markennamens auszustellen. [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
2.9.2.4.1.vii, PA)

[UMSETZUNG DES GESETZES 4052/2012 UND DES
ENTSPRECHENDEN MINISTERIALERLASSES]: Zwar
wurden im Médrz 2012 als VorabmaRnahme im zweiten
Anpassungsprogramm die gesetzlichen Grundlagen fiir
diese MaRnahme geschaffen (Gesetz 4052/2012 und
Ministerialerlass), bislang gab es jedoch starken
Widerstand von Arzten und Beh&rden gegen ihre
Umsetzung. Bei den jiingsten Treffen haben die
Behorden verbindlich zugesagt, diese MaBnahmen bis
zum 14. September umzusetzen, doch dies ist noch
nicht geschehen. Die Behorden haben beteuert, dass
bis zum 25. September samtliche Verweise auf
Markennamen in der elektronischen Verschreibung
weggefallen sein werden und damit die MaBnahme
umgesetzt sein wird, doch dies ist nicht geschehen. Dies
ist eine VorabmaRnahme des zweiten MoU und wird
eine VorabmaRnahme bleiben. Nach dem von der
Troika gesendeten Schreiben hat Minister Lykourentzos
kiirzlich bekraftigt, dass er zur sofortigen Umsetzung
der MalRnahmen vor der Auszahlung bereit ist.

- Vorschrift fur Apotheken, verschriebene Medikamente
durch die kostengiinstigsten Generika mit gleichem
Wirkstoff der Referenzkategorie zu ersetzen
(vorgeschriebener ,Ersatz durch Generika"). [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
2.9.2.4.1.viii, PA)

[UMSETZUNG DES GESETZES 4052/2012 UND DES
ENTSPRECHENDEN MINISTERIALERLASSES]:
Verabschiedet (Gesetz 4052/2012 und
Ministerialerlass) aber nicht umgesetzt. Dies ist eine
VorabmaRnahme des zweiten MoU und wird eine
VorabmaRnahme bleiben. Nach dem von der Troika
gesendeten Schreiben hat Minister Lykourentzos
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kiirzlich bekraftigt, dass er zur sofortigen Umsetzung
der MalRnahmen vor der Auszahlung bereit ist.

Die Regierung ergreift weitere MaBnahmen, um
sicherzustellen, dass mindestens 40 % der von
staatlichen Krankenh&usern verwendeten Arzneimittel
Generika mit niedrigerem Preis als dem vergleichbarer
Markenprodukte und Arzneimittel mit abgelaufenem
Patent sind. Dies sollte insbesondere dadurch erreicht
werden, dass alle staatlichen Krankenhauser verpflichtet
werden, pharmazeutische Produkte nach Wirkstoff zu
bestellen, indem sie die von der Kommission fiir das
Beschaffungswesen im Gesundheitssektor (EPY)
entwickelten zentralisierten Ausschreibungsverfahren
nutzen, und zur Einhaltung der therapeutischen
Protokolle und der Verschreibungsrichtlinien gezwungen
werden. [Q2-2012]

IN UMSETZUNG (neue Verpflichtung im neuen MoU
2.9.2.4.2, KONTINUIERLICH)

Rundschreiben an alle Krankenh&auser versandt,
Ausschreibungen wurden gestartet.

Die Regierung, Pharmaunternehmen und Arzte fiihren
fuir die Interaktion zwischen Pharmaindustrie, Arzten,
Patienten, Apotheken und anderen Interessengruppen
einen Verhaltenskodex (ethische Grundséatze und
Standards) ein. Dieser Kodex wird basierend auf
international bewdahrten Praktiken Richtlinien und
Einschrankungen in Bezug auf die Werbetatigkeit von
Pharmavertretern vorsehen und verbietet direkte
Zahlungen oder andere Leistungen an einzelne Arzte (die
entsprechenden Sponsoring-Leistungen sollen
einheitlich und transparent vergeben werden). [Q1-
2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
2.9.2.4.4,Q4 2012)

Es wurden erste Dinge von der EOF in Angriff
genommen, die bis Mitte an das
Gesundheitsministerium geliefert wurden.

Die Regierung strafft Verwaltungsprozesse und
rechtliche Verfahren nach dem Vorbild des
Rechtsrahmens in den anderen EU-Staaten, damit
billigere Generika schneller auf den griechischen Markt
gelangen kénnen. [Q2-2012]

UMGESETZT UND WEITER IN UMSETZUNG (siehe
neues MoU, Abschnitt 2.9.2.4.5, Q4 2012)

Um jedoch den von der EU-Gesetzgebung
vorgegebenen Zeitplan und die Fristen einzuhalten,
bendtigt die EOF zusatzliches Personal und IT.

Preise und Inanspruchnahme von Diagnostikleistungen

Die Preise fiir Diagnostikleistungen privater Anbieter
werden einer Uberpriifung unterzogen mit dem Ziel, die
entsprechenden Kosten 2012 um 45 Mio. EUR zu
senken. [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
2.9.3.1,iv, PA)

Gesundheitsministerium hat einen Ausschuss
gegrindet, um die Preise weiter umzugestalten. Dies ist
nun angesichts des entstehenden groRen Defizits der
EOPYY im Jahr 2012 dringend und erforderlich. Die
Behorden schaffen bis Ende November die gesetzlichen
Grundlagen fir deutliche Erhéhungen der Zuzahlungen
und eine Uberarbeitung der vertraglichen
Vereinbarungen mit den Anbietern, die zu erheblichen
Gebuhren- und Preissenkungen fiihrt.
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Die Regierung beginnt mit der V eréffentlichung eines
Quartalberichts Uber Verschreibung und Kosten
diagnostischer Tests. [Q1-2012]

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 2.9.3.2,
QUARTALSMASSIG) Behdrden generieren und
analysieren Daten. Ein vorl&ufiger Berichtsentwurf ging
Anfang Oktober ein, bedarf jedoch erheblicher
Nachbesserungen.

Leistungen des nationalen Gesundheitsdienstes NHS (ESY)

Der Plan fur die Reorganisation und Umstrukturierung
wird kurz- und mittelfristig mit Blick auf eine
Reduzierung bestehender Ineffizienzen unter
Verwendung von Gréflen- und Verbundvorteilen sowie
auf eine Verbesserung der Qualitét der
Patientenversorgung umgesetzt. Ziel ist die weitere
Reduzierung der Krankenhausbetriebskosten um 8
Prozent in 2012. Dies soll erreicht werden durch:

- Erhéhung der Mobilitét der Beschaftigten im
Gesundheitswesen (einschliefdlich Arzten) innerhalb von
und zwischen Einrichtungen und V erwaltungseinheiten.
- Anpassung der Leistungen offentlicher Krankenhauser
innerhalb und zwischen Krankenh&usern derselben
Bezirke und Verwaltungseinheiten.

- Uberpriifung des L eistungsspektrums kleiner
Krankenhduser mit dem Ziel, gegebenenfalls eine
Spezialisierung auf Bereiche wie Rehabilitation,
Krebsbehandlung oder Palliativpflege in die Wege zu
leiten.

- Uberpriifung der Strukturen fiir die Notfallversorgung
und den Bereitschaftsdienst.

- bedarfsorientierte Optimierung und Ausgleich der
Ressourcenzuweisung bei schweren medizinischen
Geréten (z. B. Scanner, Radiotherapieeinrichtungen
usw.).

UMGESETZT UND IN UM SETZUNG (neue
Verpflichtungen in MoU 2.9.4.1, 2013)
[MINISTERIALERLASS WIRD NOCH
VEROFFENTLICHT] die Reduzierung der
Betriebskosten betragt 2012 mehr als 8 %. Die
Reorganisation der Krankenhaduser hat begonnen, jedoch
nur langsam .Gesetz 4052/2012 schafft die gesetzliche
Grundlage fir mehrere Zusammenlegungen von
Krankenhausern, obwohl die Umsetzung bis Januar 2013
vorgesehen ist. Die Behdrden planen eine Verringerung
unndtiger Krankenhausbetten (11.000). Der Minister hat
die Zusammenlegung von zwei Krankenhdusern
beschlossen. Die neue Krankenhausiibersicht wird in
zwei Tagen im Amtsblatt verdffentlicht. Bis Ende
November miissen die Behdrden einen Ministerialerlass
mit Angabe des neuen Organisationsplan fir die 85
neuen Krankenhauser veroffentlichen.

Ein erster Jahreshericht mit einem Vergleich der
Leistungen von Krankenhdusern auf der Grundlage der
definierten Benchmark-Indikatoren wird bis Ende M &rz
2012 veroffentlicht werden.

UMGESETZT UND IN UM SETZUNG (siehe neues
MoU, Ziffer 2.9.4.1.2, JAHRLICH). Die Behorden
generieren und analysieren Daten. Die Behérden haben
einen ersten Berichtsentwurf bis Ende September
vorgelegt. Gliederung und Inhalt des Berichts bediirfen
erheblicher Nachbesserungen.

Vergitung und Personal verwaltung im Gesundheitssektor

Die Regierung aktualisiert den vorliegenden Bericht iber
Personal ressourcen des Gesundheitsministeriums zur
Vorstellung der fachspezifischen Personal struktur. Dieser
Bericht wird jahrlich aktualisiert und zur

Personal planung verwendet werden. Im Bericht 2012
werden auch Plane zur Zuteilung und Neuqualifizierung
von Persona bis 2013 présentiert. Auf3erdem enthalt der
Bericht Anleitungen zum Ausbildungs- und
Schulungssystem und gibt einen Plan zur Neuzuweisung
qualifizierter und unterstiitzender Mitarbeiter innerhalb
des staatlichen Gesundheitsdienstes vor, wobei der Fokus
inshesondere auf der Schulung und Beibehaltung von

UMGESETZT UND IN UM SETZUNG (siehe neues
MoU, Ziffer 2.9.4.1.3, QUARTALSMASSIG). Ein
erster Bericht wurde vorgelegt und wird jahrlich
aktualisiert.
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Mitarbeitern im medizinischen Grundversorgungswesen
und Krankenschwestern liegt. [Q3-2012]

Das Uberarbeitete Abrechnungssystem der EOPY'Y zur
L eistungsabrechnung mit Arzten und die
Effizienzgewinne beim Personaleinsatz (einschliefdlich
der reduzierten Kosten fiir Uberstunden) werden 2012
Einsparungen von mindestens EUR 100 Mio. bel den
allgemeinen Sozialversicherungsleistungen in
Zusammenhang mit den Gehaltern und Honoraren von
Arzten bringen. [Q4-2012]

UMGESETZT

Rechnungswesen und Kontrolle

Allen Krankenhdusern werden interne Rechnungspriifer
zugewiesen und alle Krankenhduser filhren
Verpflichtungsregister ein. [Q1-2012]

UMGESETZT UND IN UM SETZUNG (siehe neues
MoU, Ziffer 2.9.4.2.1 Q4 2012). Den meisten, jedoch
nicht allen Krankenh&usern wurden interne
Rechnungsprifer zugewiesen. Ein Bericht Uber deren
Tétigkeit sollte der Kommission bis Ende November
vorgelegt werden.

Die Regierung beginnt bis Ende M &rz 2012 mit der
Veroffentlichung der Monatsberichte, in denen sie
detaillierte Daten zu den Gesundheitsausgaben samtlicher
Sozialversicherungstrager auffuhrt und analysiert; die
Veroffentlichung erfolgt drei Wochen nach dem
jeweiligen Monatsende. Dieser Bericht ermdglicht eine
grindliche Uberwachung des Haushal tsvollzugs unter
Einbeziehung der Ausgaben/Einké&ufe (periodengerecht)
wie auch der tatsichlichen Zahlungen (kassenméfdig).
Der Bericht (1) enthdlt auRerdem Ausfiihrungen zur
Leistung von Einrichtungen beziiglich des
Haushaltsvollzugs und der Akkumulierung von
Zahlungsriicksténden, (2) identifiziert sGumige Zahler
und (3) spricht Empfehlungen fiir die zu ergreifenden
Abhilfemainahmen aus. [Q1-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (2.9.4.2.2, DEZEMBER
2012) Die Behdrden haben einen ersten Berichtsentwurf
bis Ende September vorgelegt. Gliederung und Inhalt
des Berichts bedurfen erheblicher Nachbesserungen.

EOPYY und andere Sozia versicherungstrager beginnen
(bis zu ihrer Zusammenlegung) mit der Ver6ffentlichung
eines Jahresberichts Uber die Verschreibung von
Arzneimitteln. Der Jahresbericht und die Einzelberichte
Uber die Verschreibung von Arzneimitteln Gberprifen das
Verschreibungsverhalten unter besonderer Bezugnahme
auf die teuersten und am meisten verwendeten
Arzneimittel. [Q1-2012]

UMGESETZT UND IN UM SETZUNG (siehe neues
MoU, Ziffer 2.9.2.3.8, QUARTALSMASSIG). Die
Behdrden generieren und analysieren Daten. Die
Behorden haben einen ersten Berichtsentwurf bis Ende
September vorgelegt. Gliederung und Inhalt des Berichts
bedirfen erheblicher Nachbesserungen.

EDV-Einfilhrung und Uberwachungssysteme in Krankenhéusern

Die Durchfiihrung der erforderlichen
Ausschreibungsverfahren erfolgt durch HDIKA zur
Entwicklung eines vollstdndigen und integrierten
Systems der | T-Systeme der Krankenhduser. [Q1-2012]

UMGESETZT UND IN UM SETZUNG (siehe neues
MoU, Ziffer 2.9.5.3, FORTLAUFEND). Letzte Schritte
zur Vergabe eines Vertrags sollten in den kommenden
Monaten abschlieend erstellt werden.

In 2012 erfolgen weitere Mal3nahmen zur V erbesserung
der Rechnungslegung, der Lagerbuchhaltung
(medizinische Bedarfsartikel) und der

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 2.9.4.2.3.i,
FORTLAUFEND). Lediglich eine Minderheit von
Krankenhadusern hat mit der analytischen
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Abrechnungssysteme durch:

- die Einflihrung von analytischen

K ostenrechnungssystemen und der regel mafiigen,
jéhrlichen Verdffentlichung von Bilanzen in alen
Krankenhausern. [Q2-2012]

Kostenrechnung begonnen. Die Behérden werden eine
Mitteilung Uber das Verfahren zur Einflihrung der
analytischen Kostenrechnung durch das Krankenhaus
herausgeben.

- die Kalkulation von Bestand und Bewegung von
medizinischen Bedarfsartikeln in alen Krankenhausern,
die das einheitliche, von der Health Procurement
Commission (EPY) und dem National Centre for Medical
Technology (EKEVYL) zur Beschaffung von
medizinischen Bedarfsartikeln entwickelte
Codierungssystem fur medizinische Bedarfsartikel
verwenden. [Q1-2012]

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer
2.9.4.2.3.iv, Q4 2013). EPY hat nun ein
Uberwachungssystem - observe.net —in allen
Krankenhausern eingefiihrt, wobei sich der
Codierungsprozess fur die medizinischen Geréte jedoch
noch in der Umsetzung befindet.

- punktliche Rechnungsstellung der vollen
Behandlungskosten (einschliefllich der Personalkosten) —
d. h. Rechnungsstellung spétestens nach 2 Monate an
andere EU-Lander und private Krankenversicherungen
fur die Behandlung von Ausldndern/Ausl andsansassi gen.
[Q2-2012]

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer
2.9.4.2.3.v, 4Q 2012). Die Behtrden erwagen die
Ubertragung der Abrechnung auf eine Abteilung im
EOPY'Y und Uberlegen, wie die vollen
Behandlungskosten (einschliefdlich Personalkosten) in
Rechnung gestellt werden kénnen. Die Behérden
betrachten dies a's Prioritét, haben jedoch noch keinen
Termin fUr die vollsténdige Umsetzung der Mal3nahme
genannt.

- Beitreibung der Zuzahlungen und Vollzug der
Umsetzungsmechanismen, die Korruption bek&mpfen
und formlose Zahlungen in Krankenh&usern eliminieren.
[Q2-2012]

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer
2.9.4.2.3.vi, FORTLAUFEND). Die Behorden haben die
interne Aufsicht verstérkt und eine Sonderpolizeieinheit
zur Uberwachung von ESY -Einrichtungen geschaffen.
Eine Mitteilung Uber jiingste Entwicklungen wird bis
Ende November eingereicht.

ELSTAT beginnt auf der Grundlage der Datenbanken
von Eurostat, OECD und WHO, d. h. auf der Grundlage
des Gesundheitskontensystems mit der Bereitstellung von
Ausgabendaten (gemeinsame Fragebogenaktion). [Q1-
2012]

IN UMSETZUNG (siehe MoU, Ziffer 2.9.4.2.4, Q4
2012), wahrscheinlich wegen Persona knappheit in
ELSTAT jedoch noch nicht abgeschlossen und stellt
keine Prioritét dar.

Das Programm zur EDV-Einfuhrung in Krankenhéusern
erméglich eine Messung der Finanz- und Leistungsdaten
in Krankenhdusern und Gesundheitszentren. Ferner legt
der Gesundheitsminister in Anlehnung an die
Gesundheitsdatenbanken von Eurostat, OECD und WHO
zentrale, nicht auf Ausgaben bezogene Tétigkeits- und
Ausgabenindikatoren (z. B. Leistungsindikatoren) fest,
wel che die kunftige Einflihrung von DRG (Diagnostik-
bezogenen Fallgruppen) in Krankenhausern
berticksichtigen. [Q1-2012] Das Programm zur EDV -
Einflhrung in Krankenhausern fiihrt die Entwicklung
eines Systems von elektronischen Krankenakten fort.
[Q3-2012]

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 2.9.4.2.5,
FORTLAUFEND). Es gibt bereits eine Web-
Anwendung, ESY .net, die Finanz-und L eistungsdaten
zusammenstellen kann; fir die Anpassung an die noch in
der Entwicklung stehenden DRG sind jedoch noch
welitere Arbeiten erforderlich. Die ersten und wichtigen
Schritte sind eingeleitet worden, der Prozess bedarf
jedoch weliterer Verbesserung.

Die Regierung fuhrt in allen Krankenhdusern des NHS
ein Pilotprojekt zur Einflihrung von DRG (Diagnostik-

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU), siehe Ziffer
2.9.4.2.7, FORTLAUFEND. Die Regierung hat eine
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bezogene Fallgruppen) durch, womit sie die Entwicklung
eines modernen K ostenrechnungssystems fur die
Vertragsgestaltung (auf der Grundlage moglicher
Blockvertrége zwischen EOPY'Y und NHS) anstrebt. Zur
Unterstiitzung der Entwicklung von DRG erstellt die
Regierung klinische Richtlinien und bewertet bestehende
international e Beispiele von DRG-Strukturen, unter
besonderer Berticksichtigung der zur DRG-
Kostenrechnung und Gebiihren gemachten
Beobachtungen. DRG enthalten eine Einzelaufstellung
der Personalkosten. [Q3-2012]

Reihe grundlegender DRG entwickelt. Dennoch miissen
diese weiter verbessert werden. Diesbeziiglich arbeiten
die Behorden mit dem Gesundheitsministeriumin
Deutschland bel der Entwicklung umfassender DRG
zusammen. Hierbei handelt es sich um einen
langwierigen Prozess, der Uber die kommenden Jahre
mitverfolgt wird.

Zur Durchftihrung der Integration von DRG in die
Buchfiihrungssysteme von Krankenhausern auf
Krankenhausebene wird im Hinblick auf eine kiinftige
leistungshasierte Erstellung von Kostenberichten und
madglicher Haushaltszahlungen fir Krankenh&user eine
Analyse durchgefihrt. [Q3-2012]

IN UMSETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 2.9.4.2.8,
Q42012)

Zentralisiertes Beschaffungswesen

Die Regierung arbeitet weiter an der zentralisierten
Beschaffung Uiber EPY und an der regionalen
Beschaffung ber die regionalen Gesundheitsbehérden
mit dem Ziel einer deutlichen Erhthung der Anzahl der
Ausgabenposten und damit des von den zentralisierten
Ausschreibungsverfahren abgedeckten K ostenanteils.
[Q4-2012]

IN UM SETZUNG: (siehe neues MoU, Ziffer 2.9.5.1,
FORTLAUFEND). Fir diein Krankenhausern
verwendeten medizinischen Gerédte und Arzneimittel
sind mehrere Ausschreibungsverfahren mit einem
bedeutenden Einsparungspotenzial eingefiihrt worden.

EPY unternimmt erhebliche Anstrengungen zur
Verwendung von Ausschreibungsverfahren bei
Rahmenvertrgen fir die teuersten ambulant eingesetzten
Arzneimittel mit dem Ziel einer deutliche Senkung der
von EOPY'Y gezahlten Preise. [Q4-2012]

NOCH NICHT RELEVANT (Sehe neues MoU, Ziffer
2.95.2, Q4 2012)

Die Regierung richtet den Mechanismus zur
Uberwachung der Beschaffung ein. [Q1-2012]

UMGESETZT. EPY hat observe.net entwickelt.

Unabhéngige Taskfor ce aus Gesundheitsexperten

Die a's Beratungsgremium eingerichtete unabhangige
Task Force aus Gesundheitsexperten erstellt einen
jahrlichen Bericht zur Umsetzung der Reformen. [Q4-
2012]

NICHT RELEVANT

Tabelle A6 - Finanzsektor

zu Drucksache 732/12

Priifung des Kapitalbedarfs

Alle Banken missen bis Q3-2012 eine Tier-1
Kernkapitalquote von 9 % und von 10 % bis Q2-2013 zu
erreichen. Die griechische Zentralbank nimmt vor der
Auszahlung mit Unterstiitzung durch externe Berater eine
umfassende Bewertung des Kapitalbedarfs der Banken vor.
Diese Bewertung basiert unter anderem auf den Ergebnissen

UMGESETZT. Die griechische Zentralbank hat eine
alle Banken vorbereitet. Die Anhebung der

Anderungen im Zeitplan fiir das Auszahlungsprogramm

umfassende und eingehende Priifung des Kapitalbedarfs fiir

Eigenkapitalquote von 9 % auf 10 % wird sich wegen der
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der Kreditdiagnose von BlackRock, den PSI-Auswirkungen
und den Geschéftsplanen, die die Banken vorgel egt haben.
Dartber hinaus wird der Eigenkapital bedarf der Banken auf
der Grundlage der Anforderung einer Tier-1-

Eigenkapital quote von 7 Prozent fir einen
Dreijahreshorizont in einem ungiinstigen Stressszenario
festgelegt (Saule-11-Anforderungen). Basierend auf diesem,
durch die griechische Zentralbank identifizierten
Eigenkapitalbedarf andern die Banken ihre Geschaftsplane
und legen bis Q1-2012 Kapitalerhbhungspléne vor.

verzogern.

Der Bankensektors wird einer strategischen Bewertung
unterzogen. In Absprache mit den Mitarbeitern der
Kommission, der EZB und des IWF fiihrt die griechische
Zentralbank unter VVerwendung einer Reithe quantitativer und
qualitativer Kriterien eine griindliche und strenge Priifung
aller Banken durch. Zu diesen Kriterien gehdren unter
anderem: Die Soliditét und Bereitschaft der Aktionére zur
Bereitstellung neuen Kapitals, die Qualitét der Management-
und Risikomanagementsysteme, Kapital-, Liquiditéts- und
Profitabilitatsdaten (bisherige wie kiinftige), die Qualitét der
durch die griechische Zentralbank zugewiesenen Bewertung
der Bankrisiken und ein nachhaltiges Geschaftsmodell. Diese
Prifung soll bis Q1-2012 abgeschlossen sein.

UMGESETZT. Die griechische Zentralbank hat eine
umfassende und eingehende Priifung vorbereitet.

Aufgrund der noch andauernden Arbeit der hierzu
beauftragten externen Wirtschaftsprifungsfirmen wird eine
detaillierte Studie angefertigt, in der vor Auszahlung
gepriift wird, wie mit ATE umzugehen ist. Die Studie wird
die rechtlichen, betrieblichen und finanziellen Aspekte der
verschiedenen Losungen veranschaulichen und die damit
verbunden Kosten aufzeigen.

UMGESETZT. Der abschlieRende Bericht wurde am 7.
Maérz 2012 vorgelegt. Ein Schreiben des Finanzministers and
die EG, die EZB und den IWF vom 8. Mé&rz 2012 hat die
Studie und deren Ergebnisse angenommen und verpflichtete
sich, bis Ende Méarz 2012 eine endgliltige Entscheidung tber
das konkrete Vorgehen zu treffen. Die Bank ist nun
abgewickelt.

Rekapitalisierung und Mafdnahmen zur Bankenabwicklung

Die Banken erhalten Zeit zur Kapitalbeschaffung auf dem
Markt. Auf der Grundlage einer Priifung ihrer
Uberlebensfahigkeit und der Plane zur Kapital beschaffung,
gibt die griechische Zentralbank den Banken bis Ende April
2012 konkrete Fristen fiir die Kapitalbeschaffung auf dem
Markt vor. Die Fristen fur die Kapitalbeschaffung werden fur
jede Bank nach Lage des Einzelfalls und mit einer
maximalen Laufzeit bis Q3-2012 sowie unter
Beriicksichtigung des aufsichtsrechtlichen Rahmens und der
von der Griechischen Kapitalmarktkommission (HSMC)
gestellten Anforderungen festgesetzt.

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 3.2.1., Q4
2012 bis APRIL 2013). Verzogert wegen der Anderungen
im Zeitplan fur das Auszahlungsprogramm.

Die Regierung stellt sicher, dass die griechischen Banken
sowohl de jure wie auch de facto geschéftliche
Unabhéngigkeit erhalten. Die Stimmrechte des
Finanzstabilisierungsfonds fiir Griechenland (HFSF) fiir die
von HFSF gehaltenen Stammaktien werden streng auf
konkrete strategi sche Entscheidungen beschrankt (soweit die
Privatbeteiligung in Form von Stammaktien einen

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE ERZIELT
(siehe neues MoU, Ziffer 3.2.1., PA). Weitgehend
umgesetzt. Wegen unerwarteter Komplikationen hat sich der
Ministeriaerlass verzogert.
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bestimmten Mindestprozentsatz am gesamten K apital bedarf
der Bank nicht unterschreitet). Dieser Prozentsatz wird im
gednderten HFSF-Gesetz festgelegt. Die Aktien und/oder die
von der HFSF erworbenen Stimmrechte dirfen in keiner
Weise Uibertragen oder an eine andere staatshezogene
Einrichtung verkauft werden. Privataktionére erhalten
Anreize zum Kauf der von HFSF gehaltenen Aktien. Einin
Absprache mit den Mitarbeitern der Européischen
Kommission, der EZB und des IWF vereinbarter
Ministerialerlass legt die technischen Einzelheiten des
Rahmenwerks fiir die Rekapitalisierung der Banken unter
Einbeziehung dieser Grundsétze bis Q1-2012 vor.

Banken, die keine belastbaren Kapital beschaffungsplane
vorlegen und/oder denen esinnerhalb der von der
griechischen Zentralbank gesetzten Frist nicht gelingt, ihre
Eigenkapitalbasis so zu stérken, dasssiedie
aufsichtsrechtlichen Anforderungen erfiillen, sollenin einem
geordneten Verfahren auf die fir den Staat kostengtinstigste
Weise abgewickelt werden. Dabel soll die
Finanzmarktstabilitdt gewahrt bleiben, und das V orgehen
soll sich an der Gesamtstrategie fur abgewickelte Aktiva des
Bankensystems orientieren. Zu den Abwicklungsoptionen
gehoren das gesetzlich verfugbare Instrumentarium, unter
anderem Kauf und Ubernahme (Ubertragungsanordnung),
Ubergangskreditinstitute (Uberbriickungsbanken), und die
geordnete Abwicklung.

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 3.3.1,
NOVEMBER 2012 BIS JUNE 2013)

Um eine solide Eigenkapital ausstattung des Bankensystems
sicherzustellen, wird die griechische Zentralbank bis Q2-
2013 einen neuen Stresstest auf der Grundlage der Daten
zum Jahresende 2012 durchfuihren, der methodisch mit den
Mitarbeiterstében von Européischer Kommission, EZB und
IWF abgestimmt sein wird.

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 3.6.1, Q4
2013)

Vor Auszahlung werden Rechtsvorschriften zur
Unterstiitzung der Strategie fir die Rekapitalisierung und
Abwicklung der Banken erlassen:

- Eigenkapitalanforderungen. Das Bankengesetz (3601) wird
gedndert, um der griechischen Zentralbank zu ermdglichen,
durch Verordnung neue Kapitalanforderungen fir das
Bankenwesen festzulegen; aufgrund Verordnung wird die
griechische Zentralbank auch die stufenweise Einfiihrung der
vorgesehenen Anhebung der Anforderungen fir die
Kernkapital quote vornehmen.

UMGESETZT. Eigenkapital, technische Aspekte und
Rekapitaisierung: Gesetz 4051/2012 Amtsblatt
40/A/29.02.2012 und Gesetz 4056/2012 Amtsblatt
52/A/12.03.2012

Bankenabwicklung: Gesetz 4052/2012 Amtsblatt
41/A/01.03.2012. Entscheidung der Griechische
Zentralbank, Allgemeiner Rat (General Council) A GS2/2-
20.02.2012

- Technische Aspekte der Bankenabwicklung. Aufbauend
auf den jiingsten Anderungen im Rahmen der
Bankenabwicklung und der bisher gemachten Erfahrungen,
werden die Behdrden die Verfahrenswei sen und
Zustandigkeiten fir die Bewertung von Aktiva und Passiva
und damit fir die Eréffnungsbilanz der
Ubergangskreditinstitute eindeutig regeln. Ferner werden die

UMGESETZT
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Behorden auch die Rahmenbedingungen stérken um
sicherzustellen, dass die Vermégenswerte insolventer
Banken bei kiinftigen Abwicklungen zunéchst konservativ,
auf der Grundlage des Marktwertes bewertet werden, und
nachfolgend eine ordnungsgemal3e Due Diligence und
erneute Bewertung, gefolgt von ergénzenden
Vermoégensiibertragungen innerhalb einer vorgegebenen
Frist, zulassen. Die Behtrden werden auch die gesetzlichen
Hindernisse ermitteln, die einer flexiblen Handhabung von
Arbeitsvertrdgen im Zusammenhang mit der Abwicklung
von Banken entgegenstehen und die erforderlichen
gesetzlichen Anderungen zur Beseitigung dieser Hindernisse
beschlieflen.

- Rahmenwerk fir die Rekapitalisierung. Das HFSF-Gesetz
wird gedndert, um die Verwendung von bedingten
Pflichtwandel anleihen zu ermdglichen und Beschrankungen
der Stimmrechte des HFSF fur einen Zeitraum von 5 Jahren
vorzuschreiben. Die Stimmrechte des HFSF fur die vom
ihm gehaltenen Stammaktien hangen vom Umfang der
Kapital spritze privater Anleger Uber die Stammaktien ab.
Unterschreitet diese Kapital spritze einen bestimmten
Prozentsatz des gesamten (im HFSF-Gesetz zu
definierenden) Kapitalbedarfs einer Bank, hat der HFSF
volle Stimmrechte. Der HFSF hélt seine Aktien fir einen
Zeitraum von zwei Jahren mit der M&glichkeit der
Verlangerung um weitere zwei Jahre aus finanziellen
Griinden und Griinden der Marktstabilitét. Ubersteigt die
private Kapital spritze jedoch diesen Prozentsatz, werden die
HFSF-Stimmrechte streng auf konkrete strategische
Entscheidungen beschrénkt. In diesem Fall wird der
gesetzliche Rahmen geéndert, um dem HFSF zu
ermdglichen, Bankaktien fur 5 Jahre zu halten.

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 3.6.1, Q4 bis
April 2013)

- Rahmenwerk fiir die Bankenabwicklung. Die Regierung
und die griechische Zentralbank fiihren eine klare Trennung
der Aufsichts-, Abwicklungs- und
Umstrukturierungsfunktionen ein. Insbesondere weist das
gesetzliche Rahmenwerk die Abwicklungszustandigkeit
einer gesonderten Abteilung bel der griechischen
Zentralbank und die Zustandigkeit fir Umstrukturierungen
(in Bezug auf das Management aller
Ubergangskreditinstitute) dem HFSF zu. Im Hinblick auf die
Ubergangskreditinstitute, nimmt die griechische Zentralbank
auch weiterhin ihre Finanzstabilitatsfunktion, insbesondere
als Aufsichtsbehtrde, wahr, wahrend Ziel des HFSF der
Schutz seiner Investitionen bleibt.

UMGESETZT

Die Regierung gewdhrleistet, dass eine ausreichende
Finanzierung fir den Rekapitalisierungs- und
Abwicklungsbedarf zur Verfligung steht. Der Gesamtbetrag
des Rekapitalisierungsbedarfs und der Abwicklungskosten
wird auf xx Mrd. EUR veranschlagt. Die schrittweise

UMGESETZT
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Einflihrung wird unter Berlicksichtigung des erwarteten
Zeitplans fr die Bankenabwicklung und die
Rekapitalisierung sowie der V oraussetzungen fir
fortgesetzte Liquiditétshilfen der EZB festgel egt.

Die griechische Zentralbank halt sich fir die rechtzeitige
Auszahlung angemessener Liquiditatshilfen bereit.
Angemessene Liquiditatshilfen missen mit den Plénen zur
mittelfristigen Verringerung der Abhangigkeit der Banken
von aullerordentlichen Finanzhilfen der Zentralbank
vereinbar sein. Zu diesem Zweck werden mittelfristige
Finanzierungsplane nach Abschluss der Rekapitalisierung
und Umstrukturierung aktualisiert um sicherzustellen, dass
die schrittweise Abwicklung der auerordentlichen Erlése
aus den Liquiditétshilfen in einem dem makrotkonomischen,
fiskalen und finanziellen Rahmenwerk des Programms
entsprechenden Tempo voranschreiten.

UMGESETZT

Griechischer Finanzstabilisierungsfonds

Zur Kl&rung, dass der HFSF iber zwei, fir getrennte
Funktionen zustandige Abteilungen verfigen soll, wird die
Regierung entsprechende Anderungen des gesetzlichen
Rahmenwerks vornehmen:

- Eine Abteilung, die fir das Management ihres Eigentums
an Banken im Namen der Regierung zustandig ist. In dieser
Eigenschaft besteht das Mandat der Abteilung darin
sicherzustellen, dass die Banken unter ihrer Fiihrung auf
gewerblicher Grundlage tétig sind und wieder zu einem gut
funktionierenden und profitablen Teils des griechischen
Finanzsektors werden, der letztendlich in einer offenen und
transparenten Weise wieder in Privateigentum zuriickgefihrt
werden kann.

- Eine Abteilung flr das Management von
Ubergangskreditinstituten (Uberbriickungsbanken), die nach
der Abwicklung nicht Uberlebensfahiger Banken eingerichtet
werden. Der HSFS wird diese Funktion kosteneffizient und
auf der Grundlage einer umfassenden, von der griechischen
Zentralbank, dem Finanzministerium und dem HFSF
vereinbarten Strategie sowie unter Beachtung der EU-
Vorschriften Uber Staatshilfen ausiiben. Gelegentlich kann
diese Funktion Finanzierungsmittel zur Erfillung seiner
Umstrukturierungsfunktion erfordern. Diese
Finanzierungsmittel werden durch eine Beitragsleistung des
Bereichs Einlagenschutz des HDIGF im Umfang seiner
Pflichten zur Einlagensicherung teilweise zuriickgefihrt oder
vollig eingestellt.

UMGESETZT Gesetz 4051/2012 Amtsblatt
40/A/29.02.2012

Die Regierung éndert die Governance-Struktur des HFSF
und richtet einen Allgemeinen Rat (General Council) und
einen Leitungsausschuss (Executive Board) ein:

- Der Allgemeine Rat wird aus finf Mitglieder bestehen:
zwei Mitglieder, einschliefdlich des V orsitzenden, mit
relevanter internationaler Erfahrung im Bankwesen, ein

UMGESETZT Gesetz 4051/2012 Amtsblatt
40/A/29.02.2012 und Gesetz 4056/2012 Amtsbl att
52/A/12.03.2012
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weiteres Mitglied in Form eines Vertreters des Ministeriums
flr Finanzen und ein von der griechischen Zentralbank zu
benennendes Mitglied. Mit Ausnahme des V ertreters des
Finanzministeriums und des Beauftragten der griechischen
Zentralbank werden alle Mitglieder vom Finanzminister mit
Genehmigung der Euro-Arbeitsgruppe (Euro Working
Group, EWG) ernannt. Beobachter der Européische
Kommission und der EZB werden den Sitzungen des
Allgemeinen Rats (General Council) beiwohnen.

- Der Leitungsausschuss (Executive Board) besteht aus drei
Mitgliedern: Zwei Mitglieder, von denen ein Mitglied der
CEO ist - mit internationaler Erfahrung im Bankwesen und
in der Abwicklung von Banken, sowie ein von der
griechischen Zentralbank nominiertes Mitglied. Alle
Mitglieder werden vom Finanzminister mit Genehmigung
der Euro-Arbeitsgruppe (EWG) ernannt. Mitarbeiter und
Beamte der griechischen Zentralbank diirfen keine
Direktoriumsmitglieder des HFSF sein.

Die Regierung verabschiedet in Absprache mit dem HFSF
Vorschriften, auf deren Grundlage der HFSF sein Mandat
vollsténdig unabhéngig ausiiben und gleichzeitig effektiv mit
dem Ministerium flr Finanzen zusammenarbeiten kann.
Darin werden Berichtswege und die Haufigkeit der
Berichterstattung, die strategische Entscheidungsfindung
(und die diesbeziigliche Beteiligung des
Finanzministeriums), Investitionsmandate und
Geschéftspléne, das Verhaltnis zum Finanzministerium (in
seiner Funktion als Aktionér an HFSF) sowie die
Vergutungsrichtlinie geregelt.

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Ziffer 3.7.3, Q1
2013)

Der griechische Einlagen- und I nvestitionssicherungsfond (Hellenic Deposit and | nvestment Guarantee Fund)

Die Regierung stérkt die Finanzierung des Bereichs
Einlagenschutz des HDIGF durch Uberarbeitung des
HDIGF-Gesetzes dahingehend, dass: (i) festgeschrieben
wird, dass die Gebuhren erhoht werden, wenn die Betrage
unter eine bestimmte Deckungshthe versicherter Einlagen
fallen, wobei die entsprechende Hohe unter angemessener
Beriicksichtigung der Entwicklungen im Finanzsystem
festzulegen it; (ii) eine angemessene Diversifizierung der
Wiedereinlagen von HDIGF-Geldern und die schrittweise
Eliminierung von Wiedereinlagen bei entsprechenden
Banken sichergestellt werden, so wie die Entwicklungen der
Umstrukturierung des griechischen Bankensektors dies
zulassen und (iii) klargestellt wird, dass der Status des
HDIGF als bevorzugter Kreditgeber sich nicht auf
Forderungen auswirkt, dieim Sinne der Richtlinie zu
Finanzsicherheiten mit Finanzsicherheiten gesichert sind und
der optimalen V orgehensweise in Bezug auf gesicherte
Kreditgeber im Allgemeinen folgt. Im Hinblick auf die
Vermeidung von tatsichlichen oder scheinbaren
Interessenkonflikten kdnnen aktiv bei Kreditinstituten tétige
Personen keine Mitglieder im Direktorium des HDIGF sein,

UMGESETZT Gesetz 4051/2012 Amtsblatt
40/A/29.02.2012 und Gesetz 4056
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und fur die bestehenden Mitglieder des Direktoriums sind
strenge Vorschriften Gber Interessenkonflikte in das Gesetz
aufzunehmen.

Die griechische Zentralbank fiihrt eine neue Analyse des
Versicherungssektors durch, um die Solvenz von
Versicherern nach Solvabilitét-1- und Solvabilitét-11-
Ausfalrisiken, basierend auf den Ergebnissen aus Q3-2012,
zu bewerten. Bis Q2-2012 werden eindeutige gesetzliche
Verpflichtungen bezliglich der Steuerung, der Rolle und der
Aufgaben der Ersatzkassen-Garantiefonds in Griechenland
zur Gewahrleistung festgelegt, dass diese ihren Pflichten in
Bezug auf Entschédigungszahlungen an Opfer von
Autounféllen nachkommen kdnnen.

NICHT UMGESETZT

Die griechische Zentralbank wird bis Q1-2013 die Féhigkeit
des Versicherungssektors zur Ubernahme von
Sozialversicherungs-/Rentenplanen unter Berticksichtigung
desin der Entwicklung befindlichen Solvabilitét-11-Regimes
fur Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (IORP-
Richtlinie) prifen. In diesem Zusammenhang erstellt die
griechische Zentralbank eine Liste weiterer
gesetzlicher/struktureller Anderungen der griechischen
Versicherungsbranche, wobei die entsprechenden Gesetze
bis Q2-2014 verabschiedet werden.

INUMSETZUNG

Tabelle A7 — Wachstumsfor der nde Strukturreformen

Verkehr

Strafe

Eswird ein Bericht Uber die Funktionsweise der
Linienpersonenverkehrsdienste (KTEL) vorgelegt, in dem
Moglichkeiten einer Liberalisierung dargelegt werden. [Q1-
2012]

UMGESETZT

Der in Gesetz 3887/2010 fir die Kostensenkung bei der
Erteilung neuer Lizenzen fur Kraftverkehrsunternehmer
festgel egte Ubergangszeitraum lief im Januar 2012 aus. Vor
der Auszahlung werden die erforderlichen
sekundarrechtlichen Vorschriften gemaf dem vorgenannten
Gesetz (Artikel 14(11)) verdffentlicht, in denen die Kosten
flr die Erteilung neuer Lizenzen an Kraftverkehrsunter-
nehmer festgelegt sind. Diese Kosten werden in Abhangig-
keit von der Zahl der Fahrzeuge des Kraftverkehrsunter-
nehmers auf transparente und objektive Weise berechnet und
sind in ihrer maximalen Hohe auf die jeweils anfallenden
Verwaltungskosten begrenzt.

UMGESETZT
[Staatsanzeiger (Government Gazette) 249B, 13/02/2012].

Im Einklang mit den politischen Zielen des Gesetzes
3919/2011 Uber die reglementierten Berufe und gemal3

international bewahrter Praxis hebt die Regierung

UMGESETZT
[ Gesetz 4070/2012].
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Zugangsheschrénkungen fur den Taxi-Markt (insbesondere
Beschrénkungen fur die Zahl der Lizenzen und die Kosten
neuer Lizenzen) auf. [Q1-2012]

Hafen

Die Regierung definiert eine Strategie zur Integration der
Héafen in das gesamte Logistik- und Transportsystem, in der
Ziele, Umfang und Schwerpunkte sowie die Zuweisung
finanzieller Mittel festgelegt werden. Diese Strategie
gewahrleistet die Umsetzung der TEN-T-Schwerpunkte und
die Einrichtung der vorgesehenen Korridore. Sie wird des
Weiteren die effiziente Nutzung der aus dem Struktur- und
Kohésionsfonds zugewiesenen Mittel sicherstellen. [Q2-
2012]

UMGESETZT UND WEITERHIN IN UM SETZUNG.
(siehe neues MoU, Abschnitt 6.3.2, OKTOBER 2012 bis
MARZ 2013)

Umfassendes Dokument mit Hintergrundinformationen zur
nationalen Strategie fiir Hafen. Das Arbeitsdokument ist auf
Grundlage der erzielten Fortschritte bei der Schaffung eines
aufsichtsrechtlichen Rahmens und der Privatisierung kleiner
und grofRer Hafen zu Uberarbeiten und abzuschliefen.

Luftfahrt

Die Regierung legt ein Strategiepapier mit realistischen
Prognosen beauftragter Finanzberater vor. Ausihm geht
hervor, wie Regionaflughdfen zu Gruppen zusammengel egt
werden sollen und wie gemaRd den Vorschriften fir staatliche
Beihilfen sichergestellt werden soll, dass diese Flughafen
kiinftig wirtschaftlich rentabel betrieben werden. [Q2-2012]
Sobald sichergestellt ist, dass die Regional flughafen
wirtschaftlich tiberlebensfahig sind, |eitet die Regierung eine
wirksame Transaktionsstrategie mit dem Ziel der
Privatisierung ein. [Q4-2012]

UMGESETZT UND WEITERHIN IN UM SETZUNG.
(siehe neues MoU, Abschnitt 6.3.3, DEZEMBER 2012 bis
JANUAR 2013)

Entwurf des Strategiepapiers wurde eingereicht. Weitere
Informationen zu Prognosen und aufsichtsrechtlichem
Rahmen sind erforderlich.

Eisenbahnen

Die Regulierungsbehérde fr den Eisenbahnsektor schafft
Verfahren fur die Erteilung von Lizenzen und den Erlass von
Beschllissen zur Regelung eines diskriminierungsfreien
Zugangs von Bahnunternehmen aus der EU zur griechischen
Eisenbahninfrastruktur. Es werden Benchmarking-Daten zur
Bestimmung der K osteneffizienz des Infrastrukturbetreibers
erhoben. Diese Regulierungsbehdrde fihrt auf eigene
Initiative Verfahren ein und halt sich an die rechtlichen
Fristen fur derartige Beschliisse, die in den EU-Richtlinien
zum Thema Eisenbahnverkehr, einschlieflich Falle des
grenzuberschreitenden Verkehrs, festgelegt sind. Allen
Betreibern werden Lizenzen und Sicherheitszertifikate
erteilt. [Q2-2012]

UMGESETZT

[Ministerialbeschluss FEK B 56/25.01.2012]. Interessierte
Unternehmen haben ihre Antrége eingereicht und warten auf
die Vergabe neuer Lizenzen. TRAINOSE
(Eisenbahnbetreiber) wurde bereits eine Lizenz erteilt;
STASY S.A. (Tochtergesellschaft fur stadtischen
Nahverkehr) erhét Anfang Oktober eine Lizenz.

Die Regierung richtet unabhéngige Vergabestellen fir den
Schienenpersonenverkehr ein, die wettbewerbsorientierte
Ausschreibungen veranstalten. Ab 2014 geschlossene
Vertrége werden im Allgemeinen auf Grundlage einer
wettbewerbsorientierten Ausschreibung vergeben. Von
Trainose nicht genutzte/bendtigte Eisenbahnfahrzeuge sind
an eine Organisation zu Ubertragen, die diese Fahrzeuge zu
Marktkonditionen vermietet, u. a. an Gewinner der
Ausschreibungen. Die Ausschreibungsunterlagen fur ein
erstes Biindel von Dienstleistungen sind vorbereitet,
allgemeine Vorschriften zu den Fahrpreisen sind erlassen,

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.3.4.4, JANUAR bisAPRIL 2013)
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und ein Beschluss zur Bereitstellung von Bahnfahrzeugen ist
gefasst. [Q4-2012]

Energie

Entflechtung der Netzaktivitaten

Die Regierung stellt eine wirksame Entflechtung der Netz-
und Versorgungsaktivitéten sicher.

Fur Strom gilt:

— Die erforderliche Ubertragung von Personal und
Vermdgenswerten an den Ubertragungsnetzbetreiber (UNB)
wird abgeschlossen. Das Management des UNB, sein
Aufsichtsorgan und der Gleichbehandlungsbeauftragte
werden im Einklang mit der Energierichtlinie 2009/72/EG
ernannt. [Februar 2012]

— Die erforderliche Ubertragung von Mitarbeitern und
Vermogenswerten an den rechtlich entflochtenen
Verteilernetzbetreiber (VNB) wird abgeschlossen. [Q1-2012]
— Der entflochtene UNB wird von der griechischen
Energieregulierungsbehdrde zertifiziert. [Q2-2012]

UMGESETZT

Persona und Vermégenswerte wurden im Februar 2012 an
ADMIE, den neuen UNB fiir Strom, tbertragen.

Der Beschlussentwurf fur die Zertifizierung von ADMIE
durch die griechische Energieregulierungshehérde (ERB)
wurde im August 2012 an die Européische Kommission
eingereicht.

Die Entflechtung der VNB fir Strom wurde per Beschluss
der Hauptversammlung von PPC am 29. Mérz 2012
abgeschlossen. Die erforderliche Ubertragung von
Mitarbeitern und Vermdgenswerten an DEDDIE, den VNB
flr das Stromnetz, ist erfolgt. Nach EU-Recht ist fiir den
VNB keine Zertifizierung durch die Regulierungsbehérde
fr Energie erforderlich.

Fir Gasgilt:

— Die Entflechtung ist gemai3 Art. 9 der Richtlinie
2009/73/EG Uber gemeinsame V orschriften flir den
Erdgashinnenmarkt umgesetzt. [Q1-2012]

— Der entflochtene UNB wird von der griechischen
Energieregulierungsbehdrde zertifiziert. [Q3-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 6.1.1.1, NOVEMBER 2012)
VVom Parlament wurde ein Gesetz verabschiedet, in dem die
Griindung eines unabhangigen Ubertragungsbetreibers fiir
Erdgas geregelt ist (vgl. Abschnitt J4 des Gesetzes tiber die
Genehmigung des mittel fristigen Haushaltsrahmens 2013—
2016 und Uber dringende Umsetzungsmal3nahmen fiir das
Gesetz 4046/2012 sowie fir den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016). Nach der Annahme der
Gesetzesvorlage durch das Parlament wird DESFA bei der
Regulierungsbehdrde fir Energie eine Zertifizierung
beantragen.

Die Regierung verpflichtet sich, die Privatisierung von PPC
und DEPA nach der Entflechtung der UNBs gemaR den
Verpflichtungen aus diesem Memorandum einzuleiten und
den Prozess zu Uiberwachen, um einen funktionierenden
Wettbewerb auf dem Markt sicherzustellen.

Die Regierung verpflichtet sich, unabhéngig vom Ergebnis
des Privatisierungsprozesses die Erdgasindustrie gemél der
Richtlinie 2009/73/EG umzustrukturieren.

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.1.1.
und 6.1.2, NOVEMBER 2012 bis Q1 2013)

Die Privatisierung von DEPA wurde im Februar 2012
eingeleitet, ist jedoch aufgrund des politischen Zyklus
derzeit unterbrochen. Esist noch unklar, ob DEPA ds
vertikal integrierte Gesellschaft privatisiert wird oder ob
DEPA und DESFA, der griechische Gas-UNB, getrennt
voneinander privatisiert werden. Auf jeden Fall wurde
DESFA noch nicht von DEPA entflochten, so dass diese
Bedingung nicht erflllt ist.

Das Privatisierungsverfahren fur PPC wurde noch nicht
eingeleitet.

Die Regierung verpflichtet sich, unabhéngig vom Ergebnis
des Privatisierungsprozesses die Erdgasindustrie gemél der
Richtlinie 2009/73/EG umzustrukturieren.

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.1.2.2, FORTLAUFEND)

Malnahmen zur Verbesserung des Wettbewerbs bei der Stromerzeugung

Die Regierung unternimmt die letzten Schritte fiir
Mal3nahmen, die Dritten den Zugang zur Stromerzeugung

UMGESETZT
Die griechischen Behdrden haben im Mérz 2012 mit
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aus Braunkohle erméglichen sollen. [Q1-2012]

Dienststellen der Kommission eine Reihe geeigneter
Mal3nahmen vereinbart, um Dritten den Zugang zur
Stromerzeugung aus Braunkohle zu gewéhren.

Die Regierung beginnt mit der Umsetzung der Mal3nahmen,
die Dritten den Zugang zur Stromerzeugung aus Braunkohle
ermdglichen sollen. [Q3-2012]

NICHT RELEVANT

Dies ergibt sich aus den EuGH-Urteilen in den Streitsachen
T-169/08, PPC vs. Kommission und T-421/09, PPC vs.
Kommission, in denen der Européi sche Gerichtshof die
Entscheidungen der Kommission von 2008 und 2009 im Fall
38700 (d. h. im Fall der griechischen
Braunkohleverstromung) aufgehoben hat.

Die Umsetzung der Mal3nahmen, die den Zugang von
Wettbewerbern des staatlichen Elektrizitatsversorgungs-
unternehmens zur Stromerzeugung aus Braunkohle
gewahrleisten sollen, ist abgeschlossen. Dritte kénnen die
Stromerzeugung aus Braunkohle auf dem griechischen
Markt nutzen. [November 2013]

NICHT RELEVANT

Dies ergibt sich aus den EuGH-Urteilen in den Streitsachen
T-169/08, PPC vs. Kommission und T-421/09, PPC vs.
Kommission, in denen der Européische Gerichtshof die
Entscheidungen der Kommission von 2008 und 2009 im Fall
38700 (d. h. im Fall der griechischen
Braunkohleverstromung) aufgehoben hat.

Bei der Privatisierung von PPC unternimmt die Regierung
die nétigen Schritte, um einen Verkauf von
Wasserkraftkapazitdten und anderen
Stromerzeugungsanlagen an Investoren zu ermdglichen.
Dieser Verkauf steht in keinem Zusammenhang mit der
Verduf3erung von Stromerzeugungskapazitéten aus
Braunkohle, diein der Entscheidung der Kommission tiber
den Fall der griechischen Braunkohleverstromung
beschlossen wurde. Dennoch kann Investoren die
Moglichkeit gewahrt werden, Wasserkraftkapazitéten
und/oder andere Stromerzeugungsanlagen gemeinsam mit
den in dieser Entschei dung genannten K apazitdten zur
Braunkohleverstromung zu erwerben. Der Verkauf von
Wasserkraftkapazitdten darf i) den Verkauf von Kapazitéten
zur Braunkohleverstromung nicht iber denim
diesbeztiglichen Kommissionsbeschluss genannten
Zeitrahmen hinaus verzogern und ii) den Verkauf von
Kapazitdten zur Braunkohleverstromung ohne Angabe eines
Mindestprei ses nicht verhindern.

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.1.2.1, NOVEMBER 2012)

Regulierte Tarife

Es werden weitere Mal3nahmen erlassen, um sicherzustellen,
dass die Energiekomponente der regulierten Tarife flr
Haushalte und kleinere Unternehmen spétestens bis Juni
2013 nach dem Grofthandel spreis ausgerichtet wird. Von der
Anderung ausgenommen sind sozial schwache bzw.
schutzbediirftige Verbraucher. [Q2-2012]

NICHT UMGESETZT

Die Erhthung der Endverbraucherpreise 2012 betrug 3 %
und lag somit unter der von der Energieregulierungsbehdrde
empfohlenen Anhebung von 12 %. Weitere Preiserh6hungen
fur Endverbraucher hétten ideal erweise zum Ende des
zweiten Quartals 2012 umgesetzt werden miissen, um
pl6tzliche starke Preiserh6hungen fiir
Niederspannungskunden nach Freigabe der
Endverbraucherpreise im Juli 2013 zu vermeiden. Seitens
der Regierung wurde eine Erhéhung der Endverbraucher-
preise fir Niederspannungsstrom fiir Januar 2013
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angekindigt.

Die Regierung schafft regulierte Tarife fur ale, mit
Ausnahme schutzbeduirftiger V erbraucher, ab. [Q2-2013]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.1.3.1, iii Q2 2013)

Erneuerbare Energietrager

Die Regierung schlief3t die Umsetzung und Anwendung der
Richtlinie tiber erneuerbaren Energien (2009/28/EG) ab und
reicht den gemal der Richtlinie vorgeschriebenen
Fortschrittsbericht ein. [Q1-2012]

UMGESETZT

Griechenland hat die Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG
gemeldet. Der Fortschrittsbericht wurde am 26.04.2012 an
die Européi sche Kommission eingereicht.

Die Regierung arbeitet einen Plan zur Reform des
Fordersystems fir erneuerbare Energiequellen aus, um diese
besser an Marktentwicklungen anzupassen und die
Belastungen fur den 6ffentlichen Haushalt zu verringern.
Dieser Plan sollte folgende Elemente beinhalten:

—einen Zeitplan fir Treffen und Diskussionen der
betroffenen Interessengruppen iber die Reform des
Fordersystems

— Optionen fiir eine Reform des Fordersystems,
einschliefflich eines Modells fiir Einspei sepramien, und
jeweils fur jede Option die Angabe einer Tarifberechnungs-
methode und der Mittel zur Vermeidung einer mdglichen
Uberférderung bzw. zu hohen Vergiitung

— aktuelle und erwartete Trends der K ostenentwicklung fir
alerelevante Technologien

— Priifung der Moglichkeit einer automatischen
Tarifabsenkung

— Malnahmen zur Entwicklung von Wind- und
Solarenergieressourcen [Q1-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.1.5.4, Q4 2012)

Auf der Website von YPEKA wurde ein Bericht tiber
Maoglichkeiten der Reform des Férdersystems fiir
erneuerbare Energien verdffentlicht. Mit der Erstellung
dieses Berichts wurde eine Arbeitsgruppe beauftragt, die den
aktuellen Stand der Férderung erneuerbarer Energien
bewerten und Mal3nahmen zur Beseitigung potenzieller
Defizite untersuchen soll. Daraufhin soll die Regierung auf
Grundlage dieses Berichts geeignete Malinahmen festlegen.
Bel der Erarbeitung des Berichts wurden ebenfalls Vertreter
und Interessengruppen der Branche und andere Experten aus
diesem Fachbereich, z. B. vom CRES, hinzugezogen. Im
Bericht werden V erbesserungsvorschlge unterbreitet und
untersucht. YPEKA ist formell nicht Autor dieses
Dokuments, obwohl die von YPEKA gewonnenen
Erkenntnisse die Regierung dabei unterstiitzen/unterstiitzt
haben, ihren Reformplan (wieim MoU gefordert) sowie die
im August 2012 beschlossenen Mal3nahmen zur
Stabilisierung der Finanzlage des Fordersystems fiir
erneuerbare Energien auszuarbeiten (die eine Absenkung der
Einspei severgiitung fur Strom aus Photovoltaik (PV) und

PV -Dachanlagen sowie eine Anhebung der Abgabe fiir
erneuerbare Energien vorsahen).

Die Regierung treibt die Umsetzung des Projekts ,, Helios*
zur Forderung erneuerbarer Energien auf dem Wege der
Gesetzgebung [Q1-2012] mittels Vereinfachung des
Zulassungsverfahrens [Q2-2012] und durch die
Zusammenarbeit mit anderen EU-L&ndern beim Export von
Solarenergie weiter voran.

UMGESETZT
Erfullt durch Gesetz 4062/2012, das am 29.03.2012
verabschiedet wurde.

Sonstige Maf3nahmen

Die Regierung stellt sicher, dassihr aufsichtsrechtlicher
Rahmen fur den Energiesektor vollsténdig mit der
Elektrizitéts- und Gasverordnung der EU im Einklang steht.
Das gilt insbesondere fiir Transparenz, Engpassmanagement
sowie diskriminierungsfreie und effiziente
Kapazitétszuweisung fur Gas- und Stromnetze. Die
Regierung verpflichtet sich insbesondere, alle noch
bestehenden Probleme mit dem VerstoRverfahren 2009/2168

UMGESETZT

Das Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimawandel hat
der Européi schen Kommission den Vollzug der Mal3nahmen
gemeldet. Die Européische Kommission beabsichtigt, das
Verstol3verfahren zu beenden, da die beméngelten
Missstdnde beseitigt sind, obgleich weitere Bemiihungen der
griechischen Behtrden vonnéten sind, um eine umfassende
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wegen VerstofRes gegen die Elektrizitatsverordnung zu 18sen.

Im Rahmen dieser Lésung wird die unabhéngige
Regulierungsbehdrde eine modifizierte VVerordnung fir den
Strommarkt erlassen und Verfahren zur Regelung des
grenziberschreitenden Stromhandels fir VV erbindungs-
leitungen mit Bulgarien gemal der Verordnung (EG)
714/2009 nebst Anhdngen festlegen. [Q12012]

Einhaltung der Elektrizitétsverordnung zu gewéhrleisten.

Die Regierung verpflichtet sich,

—eine zentrale Anlaufstelle fur die Lizenzierung und
Genehmigung der folgenden Arten von
Infrastrukturprojekten einzurichten [Q4-2012]: LNG-
Anlagen, Projekte zur Errichtung von Erdgasspeichern und
-pipelines sowie Leitungen zur Stromubertragung.

NICHT MEHR RELEVANT

Die Regierung verpflichtet sich,

—eine von der Energieregulierungsbehdrde genehmigte
LNG-Verordnung zu beschlief}en, die einen transparenten
und diskriminierungsfreien Zugang zur LNG-Anlage
Revithoussa und eine effiziente Zuweisung ungenutzter
Kapazitdten gewahrleistet. [Q3 2012]

NICHT MEHR RELEVANT

Elektronische Kommunikation

Die Regierung erlasst den Gemeinsamen
Ministerialbeschluss zur ,, Errichtung von der
Genehmigungspflicht befreiter Basi sstationen und
Antennen” gemai3 Art. 31.8 des Gesetzes 3431/2006 und
Art. 29.9 des Gesetzesentwurfs zur Regulierung der
Funktionsweise des Postmarktes, Angel egenheiten der
elektronischen Kommunikation und anderer Bestimmungen.
[Ende Februar 2012]

UMGESETZT
Ministerialbeschluss 13913/319/20.03.2012, GG
B/862/20.03.2012

Die Regierung beschliefdt Regelungen zur Einrichtung der
EETT aszentrale Anlaufstelle fiir die Zulassung von
Basisstationen und Antennen. [Ende Februar 2012]

UMGESETZT
Gesetz 4053/2012, GG A44/07.03.2012

Das Gesetz zur Umsetzung des Reformpakets von 2009
(d. h. Richtlinie 2009/140/EG und Richtlinie 2009/136) wird
vom Parlament verabschiedet. [Q1-2012]

UMGESETZT
Gesetz 4070/2012, GG A82/10.04.2012

Bei der digitalen Dividende wird die Regierung (und/oder
EETT)

— elnen gesetzlichen Rahmen im Primérrecht schaffen, der
einen verbindlichen Termin fur die Abschaltung des
analogen Rundfunks zum 30.06.2013 und eine technologisch
neutrale Nutzung des 800-M Hz-Frequenzbandes nach der
Abschaltung unter Berticksichtigung des Programms fur die
Frequenzpolitik (Radio Spectrum Policy Program — RSPP)
vorsieht. [Q1-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.2.1.v, MARZ 2013)

Die griechischen Behdrden haben um eine Verschiebung des
in Artikel 6(4) des Programms fUr die Frequenzpolitik
(RSPP) genannten Termins ersucht und den Dienststellen
der Kommission den Entwurf fir einen Ministerialbeschluss
mit einem vorl&ufigen Datum fir die Abschaltung
Ubermittelt.

—die Studien zur Evaluierung des Wertes der digitalen
Dividende und zur Strategie fur die Vergabe der digitalen

UMGESETZT
Die Studie von Analysis Mason (zum Wert der digitalen
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Dividende (800-M Hz-Frequenzband) abschliefen. [Q1-
2012].

Dividende) war im Mé&rz 2012 Gegenstand einer 6ffentlichen
Anhorung. Die Strategie wurde am 5. April 2012 vorgestelt.

— gtrittige Fragen beziiglich der grenziiberschreitenden
Koordinierung mit Nachbarlandern beilegen. Fallsdie
Einhaltung dieses Termins aufgrund von Problemen bel der
internationalen Koordinierung nicht méglich ist, kénnen in
Frequenz- und Rundfunkpl&nen dternative Kanéle zur
Verlegung der Sender angegeben werden, wahrend weiterhin
Verhandlungen mit Drittl&ndern hinsichtlich einer
endguiltigen Zuweisung von Frequenzen an Rundfunksender
und Mobilfunknetzbetreiber gefiihrt werden. [Q2-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE ERZIELT.
(siehe neues MoU, Abschnitt 6.2.1.4, FORTLAUFEND)
Probleme bel der grenziiberschreitenden Koordinierung mit
benachbarten L&ndern konnten in dem laut MoU
vorgesehenen Zeitrahmen nicht geldst werden.

In der digitalen Karte, diein einer 6ffentlichen Anhdrung
vorgestellt wurde (siehe folgenden Punkt des MoU), ist das
Frequenzband der digitalen Dividende frei von
Rundfunkausstrahlungen.

— die Konsultation tiber die Anderung von Frequenz- und
Rundfunkplénen einberufen. [Q2-2012]

UMGESETZT
Die éffentliche Konsultation tiber den Rundfunkplan wurde
am 23. September 2012 beendet.

— die Frequenz- und Rundfunkpléne in Abhangigkeit vom
Ergebnig/tatsichlichen Stand der internationalen
Koordination &ndern. [Q3-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 6.2.1.i, NOVEMBER 2012)

— erforderliche sekundarrechtliche V orschriften fir die
Zuweisung von Rundfunklizenzen sowie zur Festlegung von
Lizenzvergabeverfahren, Antennenspezifikationen usw.
beschliel3en. [Q3-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 6.2.1.ii, MARZ 2013)

— die offentliche Konsultation zum Ausschreibungsverfahren
fur die Verteilung der digitalen Dividende auf das
Breitbandspektrum beginnen. [Q4-2012]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.2.1.iii, DEZEMBER 2012)

Der neue Termin kann gemal der Entscheidung der
Kommission zum Antrag auf Terminverschiebung, der von
der Regierung im Mai 2012 eingereicht wurde, gedndert
werden und somit von dem im Programm fir die
Frequenzpolitik genannten Datum abweichen.

—die Ausschreibung fir die Zuweisung endguiltiger
Nutzungsrechte fir Rundfunkibertragungen durchfiihren.
[Q1-2013]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.2.1.vi, MARZ 2013)

— das Ausschreibungsverfahren fiir die Zuweisung von
Frequenzen der digitalen Dividende durchfiihren, bei dem
die Aufteilung und Nutzung der digitalen Dividende (800-
MHz-Band) fir elektronische Kommunikationsdienste
gemal3 dem Beschluss 2010/267/EU der Kommission und im
Hinblick auf Fristen und Verfahren des Programms fiir die
Frequenzpolitik beschlossen und genehmigt werden. [Q2-
2013]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.2.1.vii, DEZEMBER 2012)

Der neue Termin kann gemal der Entscheidung der
Kommission zum Antrag auf Terminverschiebung, der von
der Regierung im Mai 2012 eingereicht wurde, gedndert
werden und somit von dem im Programm fir die
Frequenzpolitik genannten Datum abweichen.

FUE und Innovation

Die Regierung setzt ihre aktuelle eingehende Bewertung
aler FUE- und laufenden I nnovationsmal3nahmen,
einschlieflich solcher fort, die im Rahmen verschiedener
operationeller Programme durchgefiihrt werden, sowie

UMGESETZT
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Steuer- und Subventionsanreize unter Berlicksichtigung von
Gesamtkosten und Gesamtnutzen. Sie legt einen
strategischen Aktionsplan vor, der darauf abzielt, die
Quialitét offentlicher und privater FUE- und
Innovationsmal3nahmen zu verbessern und die Synergien
zwischen diesen Mal3nahmen zu verstérken. Ein weiterer
Gegenstand des Aktionsplansist die Hochschulbildung. In
diesem Aktionsplan wird unter Berticksichtigung der
budgetéren Auswirkungen und in Abstimmung mit anderen
einschldgigen Maltnahmen in den genannten Bereichen
(insbesondere dem Investitionsgesetz) ein klarer Zeitplan fir
die zu treffenden M al3nahmen festgel egt. [Q1-2012]

Verbesserung der Rechtsetzung

Rechtsvorschriften zur Verbesserung der Regulierung [Q1-
2012], inshesondere mit nachfolgend genannten Elementen,
werden verabschi edet:

— Grundsétze einer besseren Rechtsetzung

— Pflichten der Regulierungshehdrde zur Einhaltung dieser
Grundsétze

— das Instrumentarium flir eine bessere Rechtssetzung,
einschliefflich der Kodifizierung, Neufassung,
Zusammenfassung und Aufhebung von veralteten
Rechtsvorschriften, der Vereinfachung von
Rechtsvorschriften, eines Screening der Gesamtheit der
bestehenden Rechtsvorschriften, einer ex-ante und ex-post
vorzunehmenden Folgenabschatzung sowie 6ffentlicher
Anhérungen

— Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts und
Ausschluss von Gold-Plating

— Schaffung besserer Regulierungsstrukturen in jedem
Ministerium sowie Einrichtung einer Zentralstelle fir
bessere Rechtsetzung

— Anforderung, dass fir Gesetzentwirfe und die wichtigsten
Legidativentwiirfe (Prasidia erlasse und
Ministerialbeschliisse) ein Umsetzungszeitplan erstellt wird
— elektronischer Zugang zu einem Verzeichnis der
bestehenden Rechtsvorschriften und jahrliche
Fortschrittsberichte zur Verbesserung der Rechtsetzung

— Anforderung, dass die Regierung einen jahrlichen Plan mit
messbaren Zielvorgaben zur Senkung des
Verwaltungsaufwands, fiir Deregulierung und andere
Strategien zur Vereinfachung von Rechtsvorschriften
entwickelt

Zu Folgenabschéatzungen wird in den Rechtsvorschriften
Folgendes verlangt:

— Fur Durchfiihrungsbestimmungen mit potenziell
signifikanten Auswirkungen muss ebenfalls eine
Folgenabschétzung erstellt werden.

— Die Folgenabschétzungen haben wettbewerbsrelevante und
andere wirtschaftliche Auswirkungen der Rechtsvorschriften
zum Gegenstand und sind unter Berticksichtigung der

UMGESETZT

Vgl. Gesetz Nr. 4048 Uiber die Regulierung: Grundsétze,
Verfahren und Instrumente einer guten Gesetzgebung,
verdffentlicht in GG am 23. Februar 2012.
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Leitlinien der Kommission fur die Folgenabschétzung sowie
des OECD-Instrumentariums zur Bewertung der
Wettbewerbsbedingungen vorzunehmen.

— Die Zentralstelle furr bessere Rechtsetzung kann
Stellungnahmen anderer Mini sterialabteilungen und
unabhéngiger Stellen zu Rechtsvorschriften einholen, die
unter deren Fachbereich fallen, um die Qualitat der
Folgenabschétzung zu verbessern.

— Eine unabhéngige Stelle und die Zentral stelle flr bessere
Rechtsetzung prufen die Qualitét der Folgenabschétzungen.
Die unabhangige Stelle gibt ebenfalls eine Stellungnahme zu
den erzielten Fortschritten der Regierung bei der Umsetzung
der Agenda fiir eine bessere Rechtssetzung ab.

— Die Zentralstelle fir bessere Rechtsetzung gibt eine
Stellungnahme zur Qualitét der Folgenabschédtzungen ab,
bevor der Gesetzentwurf an die Regierung Ubermittelt wird.
— Die Zentralstelle fiir bessere Rechtsetzung konsultiert die
griechische Wettbewerbsbehdrde bei der Formulierung und
Erstellung der Leitlinien fir die Referate, diein den
Ministerien fir eine bessere Rechtsetzung zusténdig sind.

— Folgenabschétzungen werden verdffentlicht.

Dieses Gesetz darf unter keinen Umsténden die

V erabschiedung dringender Gesetze wéhrend der Dauer
dieses Programms behindern.

Die Regierung legt zudem Fristen fur den Abschluss der
Prifungen in jedem prioritdren Bereich, fir die Ermittlung
von Vorschldgen zum Biirokratieabbau und die Anderung
der relevanten Rechtsvorschriften fest. Dank dieser Initiative
sollte der Verwaltungsaufwand in den 13 prioritéren
Bereichen (im Vergleich zum Basigahr 2008) um 25 %
verringert werden. [Februar 2012]

UMGESETZT

Bel der Identifizierung unnétiger Burokratie wird von der
Regierung das Standardkostenmodell angewendet. Die
OECD unterstiitzt die Regierung, damit die gewuinschten
Ergebnisse erzielt werden konnen. Das Projekt zur
technischen Unterstiitzung hat eine Laufzeit von 10 Monaten
wird voraussichtlich im September 2013 abgeschlossen. Der
Vertrag zwischen der griechischen Regierung und dem
Dienstleister (OECD) wurde in der zweiten
Septemberwoche 2012 unterzeichnet.

Erhéhung der Absorptionsraten bei Struktur- und Kohédsionsfondsmitteln

Die Regierung erflllt die fiir Zahlungsanforderungen und
Grof3projekte in unten stehender Tabelle aufgefiihrten Ziele
bei der Abrufung von Mitteln als den Struktur- und
Kohésionsfonds der EU. Die Einhaltung der Ziele wird mit
Hilfe geprufter Daten gemessen.

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Abschnitt 7.1. Q4
2012)

Das flr das erste Halbjahr gesetzte Ziel wurde nicht erfillt.
Griechische Behdrden haben in der ersten Jahreshélfte 2010
Zahlungsanforderungen in Héhe von 732,62 Mio. EUR
eingereicht. Davon wurden Mittel in H6he von 200 Mio.
EUR voribergehend gesperrt (aufgrund entwicklungs- und
beihilferechtlicher Genehmigungen fir Infrastruktur-
projekte). Redlisierte Aufwendungen in Hohe von 167 Mio.
EUR kénnen (bis zur Revision der operationellen
Programme) nicht geltend gemacht werden (dadie
Budgetgrenze Uberschritten ist). Fir diesen realisierten
Aufwand steht die Genehmigung durch die Dienststellen der
Européi schen Kommission noch aus, wobei ein
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Zahlungsanspruch von bis zu 1.099,62 EUR entstehen kann.

Durch das Erreichen der Abrufungsziele wird der Ruckgriff
auf nicht zielgerichtete staatliche Beihilfen stufenweise
reduziert. Die Regierung liefert Angaben zu den Ausgaben
fur zielgerichtete und nicht zielgerichtete von den
Strukturfonds kofinanzierte staatliche De-minimis-Beihilfen
in den Jahren 2010 und 2011. [Q1-2012]

UMGESETZT

Eswird eine Rechtsvorschrift zur Verkiirzung der Fristen
und Vereinfachung der Verfahren fur Auftragsvergabe und
Grundstlicksenteignungen, einschliefdich der fir die
entsprechenden Gerichtsverfahren einzukalkulierenden
Fristen, verabschiedet und sofort umgesetzt. [Q12012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
7.5, Q1 2013)

Eswurde lediglich ein Enteignungsgesetz verabschi edet
[Gesetz 4070/2012)

Die Regierung beschlief?t eine Zweckbindung von Mitteln
far

— den Abschluss unvollendeter Projekte, diein die
Abschlussdokumentation der operationellen Programme
20002006 aufgenommen wurden (ca. 260 Mio. EUR), [Q2
2012]

—die Umsetzung und den Abschluss der

K ohési onsfondsprojekte 2000-2006, [Q2 2012]

—den im Rahmen der operationellen Programme 2007-2013
vorgeschriebenen nationalen Beitrag, einschliefdlich der nicht
forderfahigen Ausgaben (d. h. Erwerb von Grundstiicken).
[Q2 2012]

UMGESETZT

Die Finanzierung ist sichergestellt. Das Ministerium hat alle
V erwaltungsbehérden aufgefordert, Zahlungsanforderungen
fir ale nicht fertig gestellten Projekte einzusenden. Die

V erwaltungsbehérden reichen ihre Anforderungen ein; das
Ministerium hat die entsprechenden Mittel zugewiesen.

Ebd. Die Finanzierung ist sichergestellt: Das Ministerium
hat alle Verwaltungsbehérden aufgefordert,
Zahlungsanforderungen fiir die Umsetzung und den
Abschluss der Kohésionsfondsprojekte aus den Jahre 2000—
2006 einzusenden.

Das Ministerium hat entsprechende Mittel zur Finanzierung
des nationalen Beitrags, einschliefdlich der nicht
forderfahigen Ausgaben, zugewiesen.

Die Regierung bestimmt die Hohe der erforderlichen Mittel
aus dem EFRE im Rahmen der operationellen Programme
2007-2013 fUr eine erste Zuweisung an den
Garantiemechanismus fir kleine und mittlere Unternehmen.
[Q12012]

UMGESETZT
Das Ministerium hat die benétigten Mittel fir eine erste
Zuweisung an den Garantiemechani smus bestimmt.

Die Regierung stellt sicher, dass das webbasierte UMGESETZT
Uberwachungsinstrument fiir Verfahren zur Genehmigung

von Projektvorschlagen und zur Umsetzung ffentlicher

Projekte bis Februar 2012 allgemein verfiigbar ist.

Auf Grundlage der Bewertung der seit Mai 2010 UMGESETZT

beschlossenen Mal3nahmen zur Beschleunigung der
Abrufung von Struktur- und Kohasionsfondsmitteln ergreift
die Regierung Mal3nahmen, um die Abrufung von Mitteln zu
beschleunigen und die Umsetzung von Projekten zu
vereinfachen, indem sie i) Zusténdigkeiten zuweist und
unndtige Schritte abschafft; ii) im Einklang mit den
bestehenden Verwaltungs- und Kontrollsystemen ggf.

V erwaltungskapazitdten zusammenfasst (z. B.

— Vereinfachung der Steuer- und Sozialversicherungs-
vorschriften fiir Beglinstigte von NSRP-Projekten — Gesetz
4072 Official Gazette (griechisches Amtsblatt)
86/A/11.04.2012

— Mdglichkeit von Vorauszahlungen bei kofinanzierten
offentlichen Projekten — Gesetz 4072 Officia Gazette
86/A/11.04.2012

— Enteignungen — Gesetz 4070 Officia Gazette




-129-

zu Drucksache 732/12

Abfallbehandlung). [Q2-2012]

82/A/10.04.2012

— Finanzierung nicht erstattungsféhiger Mehrwertsteuer —
Gemeinsamer Ministerialbeschluss 26931 Official Gazette
1968/B/18.06.2012

— Abschaffung weitergehender Spezialisierung von
Auswahlkriterien fiir die Uberwachungsausschiisse —
Runderlass 31695/13.07.2012

— Abschaffung unnétiger Verfahrensschritte bei einer
unwesentlichen Modifizierung eines Auswahlkriteriums —
Runderlass 31693/13.07.2012

Zur Beschleunigung der Abrufung von EU-Mitteln und nach
der Erhéhung der Kofinanzierungsraten wird die Regierung
bis zum ersten Quartal 2012

— geeignete Uberwachungsinstrumente fiir Prioritétsprojekte
einrichten. Diese Projekte sollten spétestens 2015 begonnen
werden.

UMGESETZT
Ein detailliertes Uberwachungssystem fiir die
Prioritétsprojekte wurde beschlossen.

—der Kommission die Endergebnisse der Aktivierung oder
Streichung ruhender Projekte melden (d. h. Projekte, diein
den operationellen Programmen bereits genehmigt, jedoch
innerhalb der auf nationaler Ebene festgelegten Fristen noch
nicht beauftragt wurden). Firr Projekte, die beibehalten
werden, gibt die Regierung an, welche Bedingungen fir eine
Fortfiihrung der Kofinanzierung erfiillt sein miissen.

UMGESETZT

Das Ministerium meldet der Kommission die ruhenden
Projekte, die aus den operationellen Programmen (OPs) des
nationalen strategischen Rahmenplans (NSRP) gestrichen
wurden.

— eine zentrale Datenbank zur Uberwachung von
Entschadigungszahlungen und Enteignungsfristen in
Zusammenhang mit der Umsetzung der aus dem EFRE und
dem Kohasionsfonds kofinanzierten Projekte einrichten.

UMGESETZT

Eine neue Datenbank (Uberwachungsinstrumente fiir
Enteignungen) wurde nach der Verabschiedung des Gesetzes
4070/2012 (iber Enteignungen erstellt. Die Datenbank ist
eine Erweiterung der bereits bestehenden MIS-Datenbank.

Tabelle A8 - Bildung

Verbesserung des Bildungssystems

Die Regierung setzt den Aktionsplan zur Verbesserung
der Leistungsfahigkeit und Effizienz des
Bildungssystems um und erstellt regel méldig (zweimal
jéhrlich) Berichte zum Stand der Umsetzung,
einschliefflich einer indikativen Planung fur die
Selbstevaluierung und die externe Evaluierung von
Hochschuleinrichtungen nach Mal3gabe des neuen
Gesetzes 4009/2011 zur Hochschulbildung. [Q2-2012]

UMGESETZT UND WEITERHIN IN UMSETZUNG
(siehe neues MoU, Abschnitt 2.10.1 DEZEMBER 2012;
2.10.2 MARZ 2013; 2.10.3 MARZ 2013)

Obwohl der Aktionsplan verbessert wurde, sollte eine
angemessene Uberwachung der Fortschritte bei der
Umsetzung durch glaubwirdige
Durchsetzungsmechanismen erfolgen. Aufgrund der
kirzlich erfolgten Ernennung des Présidenten ist ADY P
jetzt arbeitsfahig.

Tabelle A9 - Justizwesen

Reform des Justizwesens




zu Drucksache 732/12

-130-

Die Regierung legt dem griechischen Parlament
insbesondere einen Gesetzentwurf tber faire Verfahren
und Rechtsverweigerung vor, der u. a. €ine Anderung
des Gesetzes 1756/1988 Uber den Aufbau der Gerichte
und die Situation der Gerichtsbeamten sowie
abschreckende Malinahmen gegentiber nicht
kooperativen Schuldnern vorsieht und der noch wéhrend
der laufenden Legislaturperiode verabschiedet werden
soll. [Q1-2012]

UMGESETZT

Das Gesetz 4055/2012 Uber unparteiische
Verfahrensfiihrung und die V erweigerung von
Rechtsschutz wurde am 6. Mé&rz 2012 vom griechischen
Parlament verabschiedet.

Die Regierung setzt eine Taskforce ein, die ein breites
Spektrum der Rechtsberufe représentiert, u. a
Wissenschaftler, Rechtsanwalte, Syndikusanwélte,
Rechtsanwélte aus anderen EU-Mitgliedstaaten, die in
Griechenland niedergelassen sind oder ihre Dienste in
Griechenland anbieten. Die Taskforce Uberprift die
Zivilprozessordnung, um diese insbesondere in den
folgenden Bereichen an die international bewéahrten
Praktiken anzugleichen: (i) die Abwicklung von
Rechtssachen, einschliefdlich der Mdglichkeit, ruhende
Verfahren aus dem Gerichtsregister streichen zu lassen,
(ii) die Freistellung der Richter von nicht
richterspezifischen Aufgaben wie der Eintragung von
Vormerkungen von Hypotheken, der Griindung und
Auflésung von Tochtergesel | schaften sowie der
Anwendung des Familienrechts auf einvernehmlicher
Basis/auf3erhalb von Rechtsstreitigkeiten, (iii) die
Vollstreckung von Entscheidungen und
Zahlungsanordnungen, insbesondere bei geringfiigigen
Forderungen mit dem Ziel der Entlastung der Richter in
diesen Verfahren und (iv) die Durchsetzung
verbindlicher Fristen fir Gerichtsverfahren, insbesondere
bei Unterlassungsverfahren sowie Mahnverfahren und
Insolvenzfélen. Fur die Zwecke der vorliegenden
Absichtserkl&rung ist unter ,, Abwicklung von
Rechtssachen” zu verstehen, dass die Richter friihzeitig
an der Ermittlung der wichtigsten sachlichen und
rechtlichen Streitfragen beteiligt werden, Rechtsanwélten
und Streitparteien den Besuch von Sitzungen vor der
eigentlichen Verhandlung vorschreiben und das
Verfahren so leiten kdnnen, dass es moglichst rasch und
effizient abgeschlossen wird. [Q1-2012]

UMGESETZT

Die Regierung hat neun griechische Sachverstandige
berufen, dieihre Arbeit am 10. April 2012 aufgenommen
haben. Zwei internationale Experten wurden (mit
Unterstiitzung der Taskforce Griechenland (TFGR))
ernannt. Das Justizministerium geht von einer
Fertigstellung des Entwurfs fir eine neue
Zivilprozessordnung bis Ende 2013 aus. Der Entwurf
wird dann dem Parlament vorgelegt und die Abstimmung
erfolgt nach dem beschleunigten Verfahren fir
kodifizierte Rechtsakte.

Um die Aufgaben der bestehenden Taskforce zu
erleichtern, die damit betraut wurde, einen Leistungs-
und Rechenschaftsrahmen fir die Gerichte zu erstellen,
wird die Regierung die in Anhang 2 aufgefiihrten
Informationen zusammenstellen und verdffentlichen.

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU,
Anhang 9.4, FORTLAUFEND)

Das Justizministerium hat statistische Daten zu
Verwaltungs- und Zivilgerichten Gbermittelt. Esliegen
jedoch keine Informationen zu den Beitreibungsquoten
in Steuerfalen und keine Aufschliisselung nach dem
Streitwert vor.

Statistische Angaben finden sich auf der Website des
Justizministeriums. Dort erklérten die Behdrden, dass die
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Gerichte keine Daten zu den Beitreibungsquoten erheben
kdnnen, da sie nach dem Gerichtsurteil Uber keine
Informationen zum weiteren Verlauf des Falles verfiigen.
Die Daten zu den Beitreibungsquoten fur Steuern / Zélle
kdnnen vom Finanzministerium erfasst werden.

Bidang basiert das Verfahren zur Erhebung von Daten
auf manuellen Eingaben der Richter, weshalb zwischen
der Erfassung und Verdffentlichung dieser Daten eine
zeitliche Verzogerung auftritt. Die Effizienz der
Aufbereitung von Gerichtsdaten wird voraussichtlich
durch die Entwicklung von e-justice-Anwendungen
verbessert. AufRerdem sollte fur die Justizstatistik die
Zusammenarbeit zwischen ELSTAT (griechische
Statistikbehorde) und dem Justizministerium,
inshesondere mit der eingerichteten Spezialstelle des
Justizministeriums flr Statistik ausgebaut werden.

Die mit der Erarbeitung eines Leistungs- und
Rechenschaftsrahmens betraute Taskforce Ubermittelte
ihren Abschlussbericht, der der Européischen
Kommission, dem IWF und der EZB wahrend der
Fachsitzung am 30. Juli 2012 vorgelegt wurde.

Die Regierung legt eine quantitative Studie zur
Beitreibungsguote in Vollstreckungsverfahren vor, in der
die Erfolgsraten und die Effizienz der verschiedenen
Arten der Vollstreckung bewertet werden. [Q2-2012]

UMGESETZT
Das Justizministerium Ubermittelte die Studie am
14. September 2012 den Dienststellen der Kommission.

Die Regierung setzt ein Datum fest, an dem sieim
Einklang mit den Auflagen fiir reglementierte Berufe den
Zugang zum geregelten Beruf des Streitschlichters fir
Nichtjuristen gewahrt. Sie legt zudem einen Aktionsplan
vor, mit dem sichergestellt wird, dass Nichtjuristen ab
diesem Zeitpunkt Schlichtungsdienste anbieten kénnen.
[Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU,

Abschnitt 5.2.7.3, DEZEMBER 2013)

Bislang wurde kein Zeitpunkt festgelegt. Die Regierung
beabsichtigt lediglich, bis Ende 2013 das Datum fiir die
Gewahrung des Zugangs zu priifen. Dies widerspricht
dem Wortlaut der Absichtserklérung sowie der Erklarung
des Ministeriums vom 6. April 2012. Das
Justizministerium auRerte Vorbehalte gegen die
Gewahrung des Zugangs zu Schlichtungsaktivitéten fiir
Nichtjuristen und begriindete diese mit negativen
Erfahrungen in der Vergangenheit. Nach Ansicht des
Justizministeriumsiist die Unterstiitzung der
Rechtsberufe fiir eine reibungsl ose Entwicklung der
Schlichtungsverfahren in Griechenland unverzichtbar
(diese Unterstiitzung wére nicht mehr gegeben, wenn den
Rechtsanwalten kein Exklusivrecht fur
Schlichtungsdienste gewahrt wiirde).

Nach Vorlage des Arbeitsplans zum Abbau des
Bearbeitungsriickstands von Steuerfélen in samtlichen
Verwaltungs- und Berufungsgerichten im Januar 2012,
dem Zwischenziele fir den Abbau des
Bearbeitungsriickstands von mindestens 50 % bis Ende
Juni 2012 und mindestens 80 % bis Ende

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU,
Abschnitt 5.2.3, FORTLAUFEND)

Am 5. Juli 2012 wurde eine Aktualisierung vorgelegt.
Das Ziel eines Abbaus von 50 % im zweiten

Quartal 2012 wurde nicht erreicht. Wahrend bel den
Berufungsgerichten das Ziel der Reduzierung um 50 %
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Dezember 2012 zu entnehmen sind und der die
endgtiltige Beseitigung des Bearbeitungsriickstands bis
Ende Juli 2013 vorsieht, wird die Regierung bis Ende
Mai 2012 und danach vierteljéhrlich aktualisierte und
prézisierte Arbeitsplane vorlegen (und damit
sicherstellen, dass umfangreiche Steuerfédle — z. B. mit
einem Wert von mehr als 1 Mio. EUR — vorrangig
behandelt werden) und Abhilfe schaffen, sofern
voraussichtliche oder tatséchliche Abweichungen
auftreten.

in sieben von neun Féllen erreicht wurde, betrégt der
durchschnittliche Abbau der V erfahrensriickstande auf
erstinstanzlicher Ebene 34 Prozent (wobei 26 von

30 Gerichten das Zidl einer Reduzierung um die Hélfte
nicht erreicht haben). Nach Ansicht der Behtrden ist
diese Verzogerung auf den Wahlkampf von April bis
Juni 2012, die Streiks der Rechtsanwalte und besonders
auf den Mangel an Verwaltungspersonal fir die Richter
(das Verhdltnis von Verwaltungskréften zu Richtern ist
eines der niedrigsten in der EU) zuriickzufihren. Die
Behorden erachten die Einstellung von 300 neuen
Mitarbeitern (einschliefdlich Sekretariatsmitarbeiter,
Burokréfte und 1 T-Spezialisten) als dringend
erforderlich, um die Produktivitét der Richter zu steigern.
Zum Abbau des Bearbeitungsriickstands von Steuerféllen
haben die Behtrden dem Parlament ferner eine
Gesetzesdnderung zur vorrangigen Behandlung
umfangreicher Steuerféle vorgelegt.

Die mit der Uberpriifung der Zivilprozessordnung
beauftragte Taskforce, die eine Angleichung an die
international bewahrten Praktiken vornehmen soll, wird
ein kurzes Konzept ausarbeiten, in dem die oben
beispielhaft genannten Kernpunkte und Engpésse in
Vorverfahren, Hauptverfahren und bei der Vollstreckung
von Zivilrechtsféllen erléutert und allgemeine
Ldsungsvorschl&ge unterbreitet werden. [Q2--2012]

UMGESETZT Das Konzeptpapier ging am
16. Juli 2012 ein.

Wie 6ffentlich angekiindigt wurde, verabschiedet die
Regierung einen Prasidiaerlass zur Straffung und
Umstrukturierung der erstinstanzlichen Gerichte sowie
Zur Zuweisung angemessener personeller Mittel und
Infrastruktur fir die durch diese Reform entstehende
neue Gerichtsstruktur. [Q2-2012]

UMGESETZT Der Préasidiaerlass zur Straffung und
Umstrukturierung der bisherigen erstinstanzlichen
Gerichte wurde am 15. Oktober 2012 im Staatsanzeiger
veroffentlicht.

Die Regierung arbeitet eine Strategie aus, um die
auRergerichtliche Einigung, Schlichtung und
Streitbeilegung aktiv zu férdern und sicherzustellen, dass
mehr Birger und Unternehmen diese alternativen
Streitbeilegungsverfahren wahrnehmen. [Q2-2012]

UMGESETZT Durch das Gesetz 4055/2012 wurde die
gerichtliche Mediation eingefiihrt. Die Gerichte haben
Richter benannt, die als Mediatoren tétig werden. Die
ersten Ergebnisse der Gerichte scheinen
vielversprechend zu sein und zeigen, dass das System
eingefiihrt wurde. Das Justizministerium hat mittlerweile
Finanzhilfe zur Forderung der Mediation im Rahmen des
vom Ministerium fur Arbeit und soziae Sicherheit
verwalteten operationellen Programms zur

Personal entwicklung beantragt. Die Initiativen gehdren
zu folgenden drei Kategorien:

i) Fortbildungsmalnahmen fiir zertifizierte Aushilder

ii) Informationskampagnen zur Mediation

iii) Tagesveranstaltungen und Seminare fir Unternehmer
und Rechtsanwélte. Diese Mal3nahmen werden wahrend
der kommenden drei Jahre durchgefiihrt, wobei die
ersten Mal3nahmen zu den unter den Punkten ii) und iii)
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beschriebenen Initiativen bereits fir Herbst 2012 geplant
sind. Die Mal3nahmen zum ersten Punkt sind fir einen
spéteren Zeitpunkt vorgesehen.

Ab Ende Juni 2012 wird die Regierung vierteljahrlich
den Arbeitsplan fur eine digital gestiitzte
Gerichtsverwaltung (e-justice) von Dezember 2011
aktualisieren und Uberarbeiten, um den Einsatz einer
elektronischen Registrierung und Nachverfolgung
einzelner Félle in samtlichen Gerichten des Landes sowie
eine digitale Archivierung (e-filing) zu ermdglichen. Die
Aktualisierung umfasst auch die Festlegung von Fristen
zur Bewertung und zum Abschluss von Pilotprojekten
sowie zur Weitergabe von Informationen tiber
elektronische Registrierung und Nachverfolgung an
samtliche Gerichte bis Ende 2013.

UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt 5.2.3,
FORTLAUFEND)

Am 12. Juli 2012 wurde der Européischen Kommission,
dem IWF und der EZB eine aktudisierte Fassung des e-
justice-Aktionsplans vorgelegt. Das Justizministerium
hat seine Bereitschaft angezeigt, bis Ende 2015 — dem
letzten Jahr des Programmplanungszeitraums des
derzeitigen nationalen strategischen Rahmenplans —
Anwendungen fur eine digital gestiitzte
Gerichtsverwaltung zu entwickeln. Im Bereich e-filing
hat das Justizministerium im Rahmen eines Pilotprojekts
am erstinstanzlichen Gericht Athens bislang

500 Signaturen Ubertragen. Die Athener
Anwaltsvereinigung sollte ihre Anstrengungen fur die
Forderung der elektronischen Signatur und digitalen
Archivierung verstarken und Antragstellern
Weiterbildungsmal3nahmen anbieten.

Die Regierung legt bis Ende August 2012 einen
Aktionsplan vor, der sich auf die bis Ende Juni 2012
vorzulegende, gemeinsam mit einem externen
Sachverstandigengremium durchgefihrte Studie stiitzt
und konkrete Ziele fiir die Verringerung der
Arbeitsriicksténde bei nicht Steuern betreffenden
Rechtssachen vor Gericht um wenigstens 50 % bis Ende
Juli 2013 enthalt, und beginnt mit der Umsetzung des
Aktionsplans. Bislang wurde diese Studie den
Dienststellen der Kommission nicht Gibermittelt.

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU,

Abschnitt 5.2.4, OKTOBER 2012 und JANUAR 2013)
Das Justizministerium bat um Fristverlangerung bis Ende
September fiir die Ubermittlung der externen Studie zu
den Arbeitsriicksténden bei nicht Steuern betreffenden
Rechtssachen vor Gericht und die entsprechenden
Fristverlangerungen fir die Umsetzung der mit dieser
Studie zusammenhéangenden Malinahmen. Die
Fristverlangerung betrifft nicht den urspriinglich
vereinbarten Termin Ende Juli 2013 zur Verringerung
der Arbeitsriickstéande bel nicht die Steuern betreffenden
Rechtssachen um wenigstens die Hélfte. Die Vorlage der
Studie verzdgert sich weiterhin.

Die Regierung veranstaltet eine Reihe von Workshops,
um die Ergebnisse und Empfehlungen des von der
Taskforce erarbeiteten Konzeptpapiers zur Uberpriifung
der Zivilprozessordung zu diskutieren. Diese Workshops
sollen eine breit angel egte Abstimmung mit sémtlichen
innerstaatlichen Interessengruppen sowie eine
Beteiligung namhafter internationaler Fachleute auf dem
Gebiet des Zivilverfahrensrechts ermdglichen. [Q3-
2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.3,
MAI 2013)

Die Regierung prift, ob das Inkrafttreten des

Gesetzes 3898/2010 Uber die Schlichtung in Zivil- und
Handel ssachen die vom Gesetzgeber gewlinschten
Ergebnisse gebracht hat und legt Daten und Analysen zu
den Kosten, dem Zeitbedarf und den Erfolgsquoten beim
Vollzug von Einigungen vor, diein alternativen

NICHT EINGELEITET / NOCH NICHT
RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt 5.2.7.2,
SEPTEMBER 2013)
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Streitbeilegungsverfahren erreicht wurden (im Vergleich
zu den Kosten, dem Zeitbedarf und den Erfolgsquoten
der Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen). [Q4-
2012]

Die Taskforce zur Uberpriifung der Zivilprozessordnung
erarbeitet einen ausfihrlichen Bericht, in dem die
wichtigsten V orschlége zur Anderung der
Zivilprozessordnung dargel egt werden. [Q4-2012]

NICHT EINGELEITET / NOCH NICHT
RELEVANT (siehe neues MoU, Anhang 9.3,
MARZ 2013)

Die Regierung setzt den Présidiaerlass zur Reform der
erstinstanzlichen Gerichte um, indem die Gerichte neu
strukturiert, freie Stellen mit Absolventen der nationalen
Richterakademie (National School of Judges) besetzt und
Richter und V erwaltungskréfte aus dem vorhandenen
Personal bestand innerhalb der griechischen Justiz und
offentlichen Verwaltung umgesetzt werden. [Q4-2012]

NICHT EINGELEITET / NOCH NICHT
RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt 5.2.5,
Q1 2013)

Die Regierung leitet gemeinsam mit einem externen
Sachverstandigengremium eine Studie Uiber die Kosten
von Zivilgerichtsverfahren, deren jiingsten Anstieg und
die Auswirkungen auf die Auslastung der Zivilgerichte
in die Wege, deren Ergebnisse und Empfehlungen bis
Ende Dezember 2013 vorzuliegen haben. [Q2-2013]

NICHT EINGELEITET / NOCH NICHT
RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt 5.2.8.4,
Q2 2013)

Tabelle A10—

Arbeitsmarkt

Ziugige Anpassung des Arbeitsmarktes und Stérkung der Arbeitsmarktsituation

Angesichts der Tatsache, dass die Ergebnisse des
gesellschaftlichen Dialogs zur Forderung der
Beschaftigung und der Wettbewerbsféhigkeit hinter den
Erwartungen zuriickgeblieben sind, wird die Regierung
Mal3nahmen zur ziigigen Anpassung der Arbeitskosten,
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit, zur
wirksamen Durchsetzung der jingst ergriffenen
Arbeitsmarktreformen, zur Angleichung der
Arbeitshedingungen in friiheren Staatsbetrieben an die
im Privatsektor geltenden Bedingungen und zur
flexibleren Gestaltung der Arbeitszeitmodelle ergreifen.
Diese Strategie soll darauf abzielen, die nominalen
Lohnstiickkosten in der Wirtschaft in den Jahren 2012
bis 2014 um 15 Prozent zu senken. Gleichzeitig wird die
Regierung reibungs ose Tarifverhandlungen auf den
verschiedenen Ebenen unterstiitzen und gegen nicht
angemel dete Erwerbstétigkeiten vorgehen.

UMGESETZT UND WEITERHIN IN UMSETZUNG
(siehe neues MoU, Abschnitt 4)

Bedeutende Fortschritte bei der Senkung der Lohnkosten
bis zum heutigen Datum und Anzeichen eines deutlichen
Absinkens der Lohne im Privatsektor kdnnen zu einer
Senkung der Lohnstuickkosten in diesem Sektor von 15 %
bis 2014 fuhren. Grundlegende Mal3nahmen zur
Bek@mpfung der Schwarzarbeit miissen noch eingel eitet
werden.

Sondermalinahmen im Bereich der Lohnfindungsgesetzgebung

Vor der Auszahlung werden folgende Mal3nahmen
ergriffen:

UMGESETZT
Gesetz 4046/2012 Staatsanzeiger 28/A/14.02.2012




-135-

- Die durch den nationalen Gesamttarifvertrag (NGCA)
vereinbarten Mindestl6hne werden um 22 % gegentiber
dem am 1. Januar 2012 geltenden Niveau gesenkt. Fir
junge Arbeitnehmer (unter 25 Jahren) werden die durch
den nationalen Gesamttarifvertrag vereinbarten Léhne
ohne Ausnahme um 32 % gesenkt.

- Gesetzliche und tarifvertragliche Bestimmungen zu
automatischen Lohn- und Gehaltszuschlégen, auch in
Bezug auf das Dienstalter werden ausgesetzt.

Kabinettgesetz, Staatsanzeiger 38/A/28.02.2012
Gemeinsamer Ministerialbeschluss 3800/359/01.03.2012
Staatsanzeiger 565/B/02.03.2012

Runderlass 4601/304/12.03.2012

Reformen des Lohnfindungsverfahrens

Die Regierung wird gemeinsam mit den Sozial partnern
eine landesweite Reform der
Lohnfindungsmechanismen in Angriff nehmen. Bis
Ende Juli 2012 ist €in Zeitplan fir die Uberarbeitung
des nationalen Gesamttarifvertrags auszuarbeiten. In
diesem Vorschlag sollen die im NGCA festgelegten
Tarifsdtze durch einen gesetzlichen Mindestlohn ersetzt
werden, der von der Regierung in Absprache mit den
Sozial partnern gesetzlich festgelegt wird.

INUMSETZUNG / EINGELEITET (siehe neues MoU,
Absatz 4.1.3)

Erfolgte durch die Annahme des Sammel gesetzes nach
Ablauf der entsprechenden Frist.

Mafnahmen zur Neuverhandlung von Tarifvertragen

Vor der Auszahlung ist die Tarifgesetzgebung mit dem
Zid zu éndern, den Abschluss von Tarifléhnen und
anderen tariflichen Leistungen regelmédig und zeitnah
an die sich andernden wirtschaftlichen Bedingungen
anzupassen. Das Gesetz 1876/1990 ist wie folgt zu
andern:

- Tarifvertrage Gber Léhne und andere tarifliche
Leistungen kdnnen héchstens fiir die Dauer von

3 Jahren abgeschlossen werden. Vertrége, deren
Laufzeit bereits mindestens 24 Monate betragt, erhalten
eine Restlaufzeit von einem Jahr.

- Abgelaufene Tarifvertrage bleiben hochstens fiir einen
Zeitraum von drei Monaten in Kraft. Wird nach Ablauf
dieses Zeitraums kein neuer Tarifvertrag abgeschlossen,
falt die Vergitung auf den Mindestlohn zurtick und es
gelten weiterhin die Zulagen fur Dienstalter, Kinder und
Aushildung sowie die Gefahrenzulage, bis sie durch die
in einem neuen Tarifvertrag oder in einem neuen oder
gednderten Einzelvertrag vereinbarten Zulagen ersetzt
werden.

UMGESETZT

Gesetz 4046/2012 Staatsanzeiger 28/A/14.02.2012
Kabinettsgesetz, Staatsanzeiger 38/A/28.02.2012
Runderlass 4601/304/12.03.2012

Ausschdpfung des Patenzials der jlingsten Arbeitsmarktreformen

Vor der ndchsten Auszahlung ist die Gesetzgebung so
zu reformieren, dass eine Schlichtung nur dann
stattfindet, wenn sie sowohl von Arbeitgebern als auch
von Arbeitnehmern vereinbart wurde. Die Regierung
wird klarstellen, dass die Schlichtung nur den
Grundlohn und keine anderen V ergiitungsbestandteile
betrifft und dass neben rechtlichen Gesichtspunkten
auch wirtschaftliche und finanzielle Aspekte zu

UMGESETZT

Gesetz 4046/2012 Staatsanzeiger 28/A/14.02.2012
Kabinettsgesetz, Staatsanzeiger 38/A/28.02.2012
Runderlass 4601/304/12.03.2012
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berticksichtigen sind.

Zudem ist bis Oktober 2012 eine unabhéngige Prifung
der Verfahren bei Schlichtung und Mediation
vorzubereiten, durch die das Schlichtungs- und

M edi ationswesen verbessert werden soll, um eine
angemessene Ber(licksichtigung der erforderlichen
Lohnanpassung bei der Schlichtung zu gewéhrleisten.

NICHT MEHR RELEVANT

Prifung verspétet. Die Behdrden haben die Internationale
Arbeitsorganisation mit der Bewertung der
Schlichtungsstelle OMED beauftragt. Das Themaist
jedoch weniger dringend, da seit der Anderung der
Gesetze im Februar 2012 Schlichtungsverfahren nur
selten genutzt werden.

Altanspriiche und spezidlle Arbeitshedingungen

Vor Auszahlung sind gesetzlich oder arbeitsvertraglich
geregelte Beschéftigungszusagen auf Lebenszeit (d. h.
Vertrége mit einer bestimmten Laufzeit, die bel
Erreichen einer Altersgrenze bzw. bei Renteneintritt
endet) aufzuheben.

UMGESETZT

Gesetz 4046/2012 Staatsanzeiger 28/A/14.02.2012
Kabinettsgesetz, Staatsanzeiger 38/A/28.02.2012
Runderlass 4601/304/12.03.2012

Die Regierung wird eine versicherungsmathematische
Studie der ersten Saule des Rentensystemsin den
Unternehmen durchfiihren, in denen diese Beitrége die
in vergleichbaren Unternehmen/Branchen anfallenden
und an die griechische Sozialversicherungsanstalt (IKA)
abzufihrenden Sozia abgaben Uibersteigen. Auf der
Grundlage dieser Studie wird die Regierung die
Sozialabgaben fur diese Unternehmen in
haushaltsneutraler Weise senken [Q3-2012].

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU,

Abschnitt 4.3.3-4, 2. Quartal bis 4. Quartal 2013)

Die Ergebnisse der Studie sind bis zum 2. Quartal 2013
zu veroffentlichen und die entsprechenden Mal3nahmen
bis zum 4. Quartal 2013 einzuleiten.

Lohnnebenkosten, Bekampfung der Schwar zarbeit und der

Umgehung von Sozialabgaben

Die Regierung wird Rechtsvorschriften zur Senkung der
an die griechische Sozialversicherungsanstalt (IKA)
abzufhrenden Sozia abgaben um 5 Prozentpunkte
verabschieden und durch geeignete Malinahmen
sicherstellen, dass dies haushaltsneutra erfolgt. Die
Senkung erfolgt nur dann, wenn ausreichende
Mal3nahmen zur Deckung der Einnahmeausfélle
ergriffen wurden. Die Mal3nahmen zur Finanzierung der
entsprechenden Senkung werden in zwei
gesetzgeberischen Schritten umgesetzt. In einem ersten
Schritt werden als V oraussetzung die gesetzlichen
Regelungen zur Schlie3ung kleiner Zweckvermégen im
Bereich der nicht vorrangigen Sozialausgaben (Trager
des sozialen Wohnungsbaus (OEK), Arbeiterwohlfahrt
(OEE)) mit einer Ubergangszeit von hochstens

6 Monaten geschlossen. Anschlief3end wird die
Regierung bis Ende September 2012 die Renten
anpassen (wobei Rentner mit niedrigem Einkommen
geschiitzt werden) und eine Anpassung der
Bemessungsgrundlage vornehmen.

TEILWEISE UMGESETZT UND WEITERHIN IN
UM SETZUNG (siehe neues MoU, Abschnitt 4.3.1-2,
Q4 2013)

Durch das Gesetz 4046/2012 wurden die Vermdgen des
Tragers des sozia en Wohnungsbaus und der
Arbeiterwohlfahrt geschlossen und das

Kabinettgesetz 6/2012 vom 28.02.2012 sieht vor, keine
neuen Programme von OEK und OEE zu
subventionieren. Bestehende Programme wurden zu
OAED (ibertragen.

Durch die Annahme des Sammelgesetzesim

November 2012 konnten die Sozial abgaben um

1,1 Prozentpunkte gesenkt werden. Die K iirzung der
verbleibenden 3,9 Prozentpunkte wird mit einer tief
greifenderen Reform der Sozia abgaben erfolgen, dieim
Jahr 2013 ausgearbeitet und 2014 umgesetzt werden soll.

Eswird eine unabhangige Bewertung der Effizienz der
Strukturen und Arbeitsweise der griechischen
Gewerbeaufsicht durchgefiihrt. Es werden Mal3nahmen

EINGELEITET (siehe neues MoU, Abschnitt 4.4.b, PA)
Die Behotrden haben diese Bewertung mit der ILO
vereinbart. Die Bewertung wurde eingeleitet und sollte
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zur Beseitigung der durch die Prifung aufgedeckten
ineffizienten V erfahren vorgeschlagen. Diese kdnnen
Anderungen in der Organisation und Arbeitsweise der
Gewerbeaufsicht, verstarkte M echanismen zur
Bekampfung von Betrug und Korruption sowie
verschérfte Buligelder bzw. Strafvorschriften bei
Arbeitsrechtsverstéfzen und bei der Umgehung von
Sozialabgaben umfassen. Fir die Zahl der von der
Gewerbeaufsicht wegen nicht angemel deter
Erwerbstétigkeit durchzufiinrenden Kontrollen werden
quantitative Zielvorgaben festgel egt. [Q2-2012].

Ende des 4. Quartals 2012 abgeschlossen sein, d. h., der
urspriinglich festgel egte Zeitrahmen wurde nicht
eingehalten.

Bis Ende September 2012 ist ein ausfuhrlicher Plan fir
die Einziehung der Sozialbeitrége zu entwickeln.
Bereits bisEnde M &rz 2012 ist die Einziehung von
Steuern und Sozial abgaben fur die groften
Steuerschuldner zu vereinheitlichen. Bei Grof3zahlern
werden die Priifungen flr Steuern und Sozial abgaben
gemeinsam durchgefuhrt.

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU,
Abschnitt 2.3.3.5 MARZ 2014)

Soeben wurde ein Aktionsplan fertiggestellt, der
demnéchst durch einen Runderlass bestétigt werden sollte
(wodurch der Aktionsplan die Bewertung ,, umgesetzt*
erhalten sollte). Die Vereinheitlichung der Erhebung der
Steuern und Sozialversicherungsbeitrége wird nicht vor
2014 erwartet. Die Erhebung der Steuern und
Soziaversicherungsbeitrége bei den grofiten
Steuerschuldnern wurde nicht wie vereinbart bis

Mérz 2012 vereinheitlicht.

Die Beschéftigtenkarte (Labour Card) wird schrittweise
bis Mérz 2012 eingefiihrt, und ale Unternehmen in
bestimmten Branchen sind verpflichtet, diese bis

Ende 2012 einzusetzen. Fir Unternehmen, die mit der
Beschéftigtenkarte (Labour Card) arbeiten, wird
gleichzeitig die Zahlung der Lohne durch elektronische
Abwicklung und der Einbehalt der Lohnsummensteuer
und Sozia beitrage verpflichtend. [Q2-2012]

NICHT UMGESETZT

Es wurden keine Fortschritte bei der Beschéaftigtenkarte
(Labour Card) erzielt, was jedoch kiinftig weniger von
Bedeutung ist, dain Zusammenhang mit dieser Initiative
zahlreiche praktische Probleme und Befiirchtungen
aufgetreten sind. Demnéchst wird die Zahlung der Léhne
und Gehélter sowie der Sozialbeitrége mittels
elektronischer Zahlungsverfahren verpflichtend.

Tabelle A1l - Berufe

Reglementierte Berufe

Umsetzung von Kapitel A des Gesetzes 3919/2011

Vor der Auszahlung wird die Regierung den
Rechtsrahmen (d h. Gesetze, Préasidialerlasse,
Ministerialbeschliisse, Runderlasse) fiir die folgenden
Berufe und wirtschaftlichen Tétigkeiten Uberpriifen und
die erforderlichen Anderungen vornehmen, um die
vollumfangliche Ubereinstimmung mit Kapitel A des
Gesetzes 3919/2011 zu gewahrleisten:

- private Anbieter im Bereich der Erstversorgung, d. h.
i) private Anbieter einer medizinischen Erstversorgung
(Privatpraxen von Arzten und Zahnérzten; private
Gemeinschaftspraxen von Arzten und Zahnarzten;

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt L3 des Gesetzes liber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmalnahmen fir das
Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.
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private Diagnosezentren; private Zentren fur die
medizinische Versorgung und Rehabilitation); ii)
Ambulanzen flr chronische Dialyse, soweit sie sich nicht
in Krankenhdusern und Kliniken befinden; iii)
Dentallabore; iv) Optiker (Sehhilfen und Kontaktlinsen);
v) physiotherapeutische Zentren; vi) Friseure und
Kosmetikstudios; vii) gewerbliche Anbieter im Bereich
der Schlankheits- und Erndhrungsberatung;

- Schauerleute (Ladearbeiter im Landverkehr bei
Zentralmérkten);

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt K4.1 des Gesetzes tiber die Genehmigung
des mittel fristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmalnahmen fur das

Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.

- vereidigte Wertermittler

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt E6 des Gesetzes liber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uiber dringende Umsetzungsmalnahmen fir das
Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.

- Wirtschaftspriifer und Steuerberater

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt H5 des Gesetzes Uiber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmalnahmen fir das
Gesetz 4046/2012 sowie den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.

- Versicherungsmathematiker

UMGESETZT (siehe neue Verpflichtungen in neuem
MoU, Anhang 9.2.1, PA)

Vgl. Runderlass ADA B4PPH-X1F

Interpretative Runderlasse sollten jedoch schliefdlich
durch die Annahme férmlicher Anderungen der
sektorspezifischen Gesetzgebung bestétigt werden. In
ihrer Stellungnahme Nr. 14/\V1/2012 sprach sich die
griechische Wettbewerbsbehdrde zudem fiir eine
Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir das
Prifungsverfahren aus, um zu verhindern, dass die
griechische Vereinigung der Wirtschaftsmathematiker
(HAS) indirekt die Zahl der erfolgreichen Absolventen
im Interesse der Amtsinhaber festlegen kann. Ein
Gesetzentwurf zur Umsetzung der Stellungnahme der
griechischen Wetthewerbsbehdrde wurde den
Dienststellen der Kommission am 12. September 2012
Uberstellt.

- Zeitarbeitsunternehmen

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt K4.11 des Gesetzes (iber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmal3nahmen fiir das
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Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.

- private Arbeitsvermittlier

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt K4.111 des Gesetzes Uber die
Genehmigung des mittelfristigen

Haushaltsrahmens 2013-2016 und Uber dringende
Umsetzungsmal3nahmen fur das Gesetz 4046/2012 und
den mittelfristigen Haushaltsrahmen 2013-2016.

- Reisefuhrer

UMGESETZT (siehe neue Verpflichtungen in neuem
MoU, Anhang 9.2.1, PA)

Vgl. Runderlass 2163/02.02.2012 zu Reisefiihrern und
Abschnitt N1 des Gesetzes zur Genehmigung des
mittel fristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und Gber
dringende Umsetzungsmal3nahmen fiir das

Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.

- Grundstiicksmakler

UMGESETZT (siehe neue Verpflichtungen in neuem
MoU, Anhang 9.2.1, PA)

Vgl. Artikel 198-204 des Gesetzes 4072/2012 (Gesetz fir
ein unternehmerfreundliches Griechenland) wie durch
Abschnitt H1.11-13 des Gesetzes liber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmalnahmen fir das

Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016 gedndert.

Die Regierung verdffentlicht auf ihrer Website einen
Bericht [Q1-2012] Uber die Umsetzung des

Gesetzes 3919/2011 und legt darin Folgendes vor:

- eine Auflistung aler Berufe/gewerblichen Tétigkeiten,
diein den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen

- einen Zeitplan zur Prifung und Beseitigung von
Abwei chungen zwischen Kapitel A des

Gesetzes 3919/2011 und den Regelungen fur Berufe und
gewerbliche Tétigkeiten (d. h. Gesetze, Préasidialerlasse,
Ministerialbeschliisse und Runderlasse), die unter das
Kapitel fallen. Um die Mal3nahme bis Ende 2012
abzuschlieflen, umfasst der Zeitplan eine nach ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung geordnete Aufstellung der
Berufe und gewerblichen Tétigkeiten, die jedes Quartal
gepriift werden.

UMGESETZT (siehe neues MoU, 6.5.1.3,
FORTLAUFEND)

Am 6. Juli 2012 wurde vom Finanzministerium ein
Fortschrittsbericht Ubermittelt. In dem Bericht wird die
Aufstellung der unter den Anwendungsbereich des
Gesetzes 3919/2011 fallenden reglementierten
Berufe/gewerblichen Tétigkeiten aktualisiert. Zudem
beinhaltet der Fortschrittsbericht einen Zeitplan fir die
Uberpriifung des Rechtsrahmens furr die reglementierten
Berufe mit wirtschaftlich hoher Bedeutung.

Fur Berufe, bel denen eine Wiederherstellung der
Beschrankungen im Einklang mit den Grundsétzen der
Erforderlichkeit, Verhatnismaligkeit und des
offentlichen Interesses notwendig ist, wird die Regierung
bis spétestens Ende Juni 2012 nach Beratungen mit der
griechischen Wettbewerbshehérde und den Mitarbeitern
der Kommission, des IWF und der EZB die notwendigen

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE
ERZIELT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.5.1.2,
DEZEMBER 2012)

Ein Gesetzentwurf zur Wiederherstellung angemessener
Beschrankungen fur bestimmte reglementierte Berufe
(entsprechend der Stellungnahme der griechischen
Wettbewerbsbehodrde zur Erforderlichkeit und
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Gesetze verabschieden.

Verhdtnismaiigkeit dieser Beschrénkungen) wurde den
Dienststellen der Kommission am 12. September 2012
Ubermittelt. Die Behdrden haben angekiindigt, in dieses
Gesetz Bestimmungen aufzunehmen, um die
Transparenz in den berufssténdischen Organisationen —
siehe unten — zu erhdhen und das Finanzministerium zu
erméchtigen, die von anderen Ministerien
vorgeschlagenen gesetzlichen Regelungen fir
reglementierte Berufe vor ihrer Verabschiedung zu
prifen.

Malnahmen fiir reglementierte Berufe im Sinne von Kapitel B des Gesetzes 3919/2011

Zudem wird die Regierung Gesetze erlassen [Q2-2012],
um:

- eine transparente Arbeitsweise der ber ufsstandischen
Organisationen dadurch zu férdern, dass jede
Berufsvereinigung auf ihrer Website die folgenden
Informationen verdffentlicht:

- JahresabschlUisse der Berufsvereinigung

- Vergitung der Mitarbeiter des Fiihrungsgremiums je
nach Funktion

- geltende Gebiihrensétze, aufgeschllisselt nach Art der
Gebiihr und Art der von der Berufsvereinigung
erbrachten Dienstleistung, sowie die Regeln flr deren
Berechnung und Anwendung

- statistische und aggregierte Daten Uber verhangte
Sanktionen jeweils nach Mal3gabe der Gesetzgebung
zum Datenschutz

- statistische und kumulierte Daten Uber von
Verbrauchern oder Organisationen erhobene Anspriiche
oder eingegangene Beschwerden sowie die Griinde fur
deren Regelung bzw. Ablehnung jeweils nach Mal3gabe
der Gesetzgebung zum Datenschutz

- gegebenenfalls jede Anderung der berufsstandischen
Verhaltensregeln

- Regelungen zur Unvereinbarkeit mit der Tatigkeit a's
Mitglied eines Fiihrungsgremiums und
Interessenkonflikte.

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE

ERZIELT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.5.1.4,
DEZEMBER 2012)

Das Justizministerium hat einige
Transparenzvorschriften fiir Rechtsanwaélte erlassen. Das
ehemalige Ministerium fur Infrastruktur hat ebenfalls
entsprechende Vorschriften fiir Ingenieure eingefiihrt.
Fir die Rechtsherufe wurde jedoch nicht festgel egt,

wel che Informationen durch die Anwaltsvereinigung
bereitzustellen sind, und im Fall der Ingenieure enthalten
die Transparenzvorschriften nicht allein der
Absichtserklarung aufgefiihrten Punkte.

In die von der Regierung vorbereitete Gesetzesvorlage
zur Wiederherstellung angemessener Beschrankungen
(siehe vorstehende Anforderung des MoU) wird in jedem
Fall eine Transparenzvorschrift aufgenommen, die fir
sdmtliche Berufsvereinigungen gilt.

Zusatzliche MafRnahmen bel reglementierten Berufen

In Zusammenhang mit festen Geblihrensdtzen bei den
wichtigsten reglementierten Berufen:

- Die Regierung andert Art. 10 des

Préasidialerlasses 100/2010 iiber das
Genehmigungsverfahren und die geltenden Gebiihren fir
Energieinspektoren dahin gehend, dass die firr die
Energieinspektion anfallenden Mindestgebiihren
abgeschafft und die pro Quadratmeter anfallenden
Festgebiihren durch Hochstgebilihren ersetzt werden.

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 9.2.1, PA)
Vgl. Abschnitt 11 des Gesetzes Uber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmalnahmen fir das
Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.
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[Q2-2012]

- Die Regierung verabschiedet fir die Rechtsberufe einen
Prasidiaerlass, durch den Vorauszahlungen fur jeden
Verfahrensschritt und jeden Gerichtstermin bestimmt
werden (d. h. eswird ein System von vorab zu leistenden
Pauschal en/V ertragsgebiihren fiir jeden V erfahrensschritt
und jeden Gerichtstermin eingerichtet, das nicht an
konkrete , Referenzbetrage” gebunden ist). [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU,
Abschnitt 6.5.1.5, NOVEMBER 2012)

Dem Justizminister liegt der Entwurf eines
Présidial erlasses zur Unterschrift vor. Die
Unterzeichnung verzégert sich jedoch weiterhin.

- Die Regierung wird eine Untersuchung durchfihren,
inwieweit die von Rechtsanwalten und Architekten zu
|eistenden Beitrage zur Deckung der Betriebskosten ihrer
Berufsvereinigungen angemessen, verhaltnismafiig und
gerechtfertigt sind. [Q1-2012]

UMGESETZT

- Die Regierung wird nach Wegen suchen, um die
Rechtsberatungsgebiihren von der Zahlung von Steuern,
Sozialabgaben, (ggf.) Umlagefonds und Beitragen an die
Berufsvereinigungen zu entkoppeln. [April 2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU,
Abschnitt 6.5.1.5, DEZEMBER 2012)

Diese Anforderung ware fir Gerichtstermine erfllt,
wenn der Prasidialerlass zur Festlegung von

V orauszahlungen fir jeden V erfahrensschritt und jeden
Gerichtstermin (siehe oben) verabschiedet wiirde.
Beziiglich der Vertragsgebiihren ist die Situation nach
wie vor unverandert.

Fiir Ingenieure wurden Gesetze verabschiedet, durch die
eine Entkoppelung der Beitragszahlungen an die
griechische I ngenieurskammer von den
Rechtsberatungsgebiihren erfol gte (siehe Abschnitt H6.4
des Gesetzes Uber die Genehmigung des mittelfristigen
Haushaltsrahmens 2013-2016 und dringende
Umsetzungsmalnahmen fiir das Gesetz 4046/2012 und
den mittelfristigen Haushaltsrahmen 2013-2016.

Im Rahmen der Steuerreform wird die Besteuerung von

Rechtsberatungsgebiihren / Referenzbetrégen entkoppelt.

- Die Regierung legt die Beitrage von Rechtsanwélten
und Ingenieuren an ihre Berufsorgani sationen fest, die
den Betriebskosten der von diesen Organisationen
erbrachten Dienstleistungen entsprechen. Diese Beitrége
sind regelmafdig zu entrichten und nicht an die von den
Berufsgruppen berechneten Tarife gekoppelt. [Q3-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neuesMoU,
Abschnitt 6.5.1.5, DEZEMBER 2012)

Neufassung der dem Vorbehalt der Berufserlaubnis
unterliegenden Tétigkeitsgebiete bei reglementierten
Berufen:

- Die Regierung stellt die Ergebnisse der Uberpriifung
der Berufsordnungen vor, mit der die Rechtmal3igkeit
und Verhaltnismafigkeit von Regelungen untersucht
wird, nach denen die Ausiibung von Tétigkeiten
Anbietern mit bestimmten Berufsqualifikationen

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU,
Abschnitt 6.5.1.6.i, NOVEMBER 2012)

Die Regierung hat Informationen zum Ingenieursberuf
Ubermittelt. Diese Informationen liegen fir andere
Berufszweige wie die Rechtsberufe bislang nicht vor.
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vorbehalten ist. [Q2-2012]

- Beginnend bei den wichtigsten reglementierten Berufen
wird die Regierung unrechtméflige oder
unverhaltnismélige Regelungen éndern, nach denen die
Auslibung von Tétigkeiten Anbietern mit bestimmten
Berufsqualifikationen vorbehalten ist. [Q3-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU,
Abschnitt 6.5.1.6,ii, Q1 2013)

Reform der Anwaltsordnung

In Zusammenhang mit der Regierungsinitiative zur
Uberarbeitung der Anwaltsordnung dndert die Regierung
die Bedingungen fir den Berufseintritt sowie die
Bestimmungen fir die Berufsausiibung. Der
Gesetzentwurf ist der Européischen Kommission bis
Ende Februar 2012 vorzulegen und bis Ende Juni 2012
als Gesetz zu verabschieden.

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE
ERZIELT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.5.1.7.ii,
OKTOBER 2012)

Die Behorden haben den Dienststellen der Kommission
mitgeteilt, den Entwurf der Anwaltsordnung bis Ende
Oktober zu Ubermitteln, bislang ist jedoch noch kein
Dokument eingegangen.

Bis Ende Juni 2012 sind Gesetze mit folgenden
Zwecken zu verabschieden:

- Anderung oder Aufhebung von Bestimmungen zur
Preisgestaltung und zum Zugang zu bzw. zur Ausiibung
von berufsstandischen oder gewerblichen Tétigkeiten,
die gegen das Gesetz 3919/2011, EU-Recht oder
Wettbewerbsregeln verstof3en Im Einzelnen:

- Aufhebung von Art. 42.1 des

Gesetzeserlasses 3026/1954, der die Anwesenheit eines
Anwalts bei der Errichtung von Urkunden vor einem
Notar fur eine Reihe von Rechtsgeschéften verpflichtend
vorschreibt

- Aufhebung der Art. 92.2 und 92A des
Gesetzeserlasses 3026/1954, der Mindesthonorare und
den Umfang der monatlichen Mindesthonorare fiir
Anwalte regelt, deren Leistungen mit einem
regelmaiigen Festhonorar entgolten werden. Dies gilt
unbeschadet der Honorare fir Anwaltsreferendare.

UMGESETZT (siehe neuesMoU, Anhang 6.5.1.7.i,
PA)

Vgl. Abschnitt M1.8 a-c des Gesetzes Uber die
Genehmigung des mittelfristigen

Haushaltsrahmens 2013-2016 und tber dringende
UmsetzungsmalRnahmen fiir das Gesetz 4046/2012 und
den mittelfristigen Haushaltsrahmen 2013-2016.
Hinsichtlich Art. 42.1 des Gesetzeserlasses 3026/1954
wurde die Anwesenheitspflicht eines Rechtsanwalts fiir
den Kaufer aufgehoben. Die Anwesenheitspflicht fir den
Kaufer bel Transaktionen Uiber einen gewissen
Schwellenwert wird ab Januar 2014 abgeschafft. Obwohl
durch diese Bestimmungen Art. 92.2 der griechischen
Anwaltsordnung nicht explizit aufgehoben wird, erfolgt
die Festlegung, dass ,, ab Inkrafttreten dieser Bestimmung
in jeder Regelung oder jedem del egierten Rechtsakt, der
Artikel 92A des Gesetzeserlasses 3026/1954 in der
jeweils geltenden Fassung regelt, die vormaligen
Bestimmungen des Unterpunkts b aufzuheben sind“,
wodurch Art. 92.2 implizit enthalten ist.

Anerkennung von Berufsgqualifikationen

Es werden alle notwendigen Mal3nahmen getroffen, um
die wirksame Umsetzung der EU-V orschriften Uiber die
Anerkennung von Berufsgqualifikationen im Einklang mit
den Entscheidungen des EUGH (u. a. in Bezug auf die
unter das Franchiseabkommen fallenden Diplome) zu
gewahrleisten.

Die Regierung wird zu diesem Zweck insbesondere:

- aktuelle Daten zur Zahl der anhéngigen Antrége auf
Anerkennung von Berufsgualifikationen erfassen und der
Européi schen Kommission Ubermitteln.

UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.5.2.2,
vierteljshrlich FORTLAUFEND)
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- bis Ende Mé&rz 2012 einen Gesetzentwurf vorlegen, der
im 2. Quartal 2012 zu verabschieden ist, mit dem das
Verbot der Anerkennung von im Rahmen des
Franchiseabkommens erworbenen Berufsqualifikationen
aufgehoben wird. Inhaber von Diplomen, dieim Rahmen
des Franchiseabkommens in anderen Mitgliedstaaten
erworben wurden, sollten in Griechenland unter den
gleichen Bedingungen arbeiten kdnnen wie die Inhaber
griechischer Abschliisse.

UMGESETZT (siehe neues MoU, Anhang 6.5.2.3,
NOVEMBER 2012)

Vgl. Abschnitt 1.17 des Gesetzes Uber die Genehmigung
des mittel fristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und
Uber dringende Umsetzungsmalnahmen fur das

Gesetz 4046/2012 und den mittelfristigen
Haushaltsrahmen 2013-2016.

Dienstleistungsrichtlinie

Die Regierung schlief3t die Verabschiedung von
Anderungen an den bestehenden branchenspezifischen
Vorschriften fur wichtige Dienstlei stungsbereiche ab,
etwa flr den Einzelhanddl (z. B. StralRenmaérkte und
Stralenhandel), die Landwirtschaft (z. B.
Schlachthéuser), den Beschéftigungsmarkt
(Arbeitsvermittler) und technische Dienstleistungen (vgl.
hierzu den Abschnitt ,, Rahmenbedingungen fur
Unternehmen*). Die Regierung setzt zudem Anderungen
an sonstigen branchenspezifischen Rechtsvorschriften
um und gewahrleistet so die vollstandige Einhaltung der
Richtlinie.

Insbesondere sind im 1. Quartal 2012 die folgenden
noch ausstehenden Rechtsvorschriften in Kraft zu setzen:
- Gesetz Uber die Méglichkeit von Zweitniederlassungen
von privaten Arbeitsvermittlern, die Abschaffung von
festen Hochstgebiihren, die Abschaffung einer
Mindestbeschéftigtenzahl und die Gestattung von
grenziberschreitenden Dienstleistungen fir private
Arbeitsvermittler.

UMGESETZT (neue Verpflichtungen in neuem MoU,
Anhang 9.2.1, PA)

Vgl. Art. 98-115 des Gesetzes 4052/2012 (iber private
Arbeitsvermittlungen, durch diediein der
Absichtserklarung genannten Beschrénkungen
aufgehoben werden.

- Gesetz Uber Grundstiicksmakler

UMGESETZT (neue Verpflichtungen in neuem MoU,
Anhang 9.2.1,PA)

(vgl. Art. 197-204 des Gesetzes 4072/2012; siehe
Anmerkungen oben)

- Présidialerlass Uber die Abschaffung einer
Gewerbepriifung vor Eréffnung eines Schlachthauses

UMGESETZT (vgl. PD 8/2012, FEK 11A/31.1.2012)

Die Regierung flhrt unter sozia politischen
Gesichtspunkten eine Verhaltnismafiigkeitspriifung der
Beschrankungen durch, die den Stra3enhandel /
nichtstationdren Handel betreffen. [Q1-2012]

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU,

Abschnitt 6.4.2, DEZEMBER 2012)

Die am 10. Oktober 2012 Ubermittelte Studie zur
Beschreibung der Bestimmungen zum Stral3enhandel in
Griechenland enthalt keine

V erhdtnismafdigkeitspriifung.

Die Regierung stellt sicher, dass

- der Einheitliche Ansprechpartner (EA) in alen
Branchen, fur die die Dienstleistungsrichtlinie gilt, voll
betriebsfahig ist

- der EA zwischen den fiir in Griechenland anséssige

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITTE
ERZIELT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.5.3,
DEZEMBER 2012)

Waéhrend die I T-Infrastruktur fur die Einheitlichen
Ansprechpartner bereitsteht, fehlen flir einige Bereiche
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Dienstleistungserbringer geltenden Verfahren und den
fur grenzuberschreitend tétige Dienstlel stungserbringer
(insbesondere hinsichtlich reglementierter Berufe)
geltenden Verfahren unterscheidet

- zwischen dem EA und anderen mal3geblichen Behtrden
und Einrichtungen (einschliefdlich einziger Anlaufstellen,
Berufsverbdnden und der Anerkennung von
Berufsqualifikationen) funktionierende
Kommunikationskandl e bestehen. [Q1-2012]

noch entsprechende Verfahren wie z. B. fur die
technischen Berufe, fir die der rechtliche Rahmen
derzeit noch gepriift wird. Der Abschluss sémtlicher fir
die Anerkennung von Berufsqualifikationen
erforderlichen Verfahren steht noch aus (derzeit sind die
Original zeugnisse dem Bildungsministerium
vorzulegen). Der Abschluss der noch ausstehenden
Tétigkeiten wird bis Ende des Jahres erwartet.

Tabelle A12: Rahmenbedingungen fir Unternehmen

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und I ntensivierung des Wettbewer bs auf offenen Markten

Untersuchungen zur Preisflexibilitét

Die Regierung untersucht die Hauptdienstlei stungssektoren
(einschliefdich Einzel- und Grofthandel svertrieb) und arbeitet
einen Mal3nahmenplan zur Férderung des Wettbewerbs und
Erleichterung der Preisflexibilitét in Produktmérkten aus.
[April 2012]

UMGESETZT

Zwar wurde von der griechischen Regierung kein
Mal3nahmenplan zum Einzelhandel als solcher eingereicht;
das Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung Uberwacht
jedoch die Umsetzung der Empfehlungen der McKinsey-
Studie zum griechischen Einzelhandel ssektor. Zudem hat
das Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung im April
2012 bei den Dienststellen der Kommission eine
Untersuchung eingereicht.

Rahmenbedingungen fir Unternehmen

Reformmalnahmenpaket zur Verbesserung der Rahmenbeding

ungen flr Unternehmen

Die Regierung beschliefdt ein Mal3nahmenpaket zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen

- zur Uberpriifung und Festschreibung des Gesetzesrahmens
flr Exporte (d. h. des Gesetzes 936/79 und der gesetzlichen
Anordnung 3999/59), Aufhebung der Pflicht zur
Registrierung im Exportregister der Handel skammer und
Festlegung des rechtlichen Rahmens fiir die Einflihrung
eines einzigen elektronischen Exportfensters [Q1-2012]

UMGESETZT
(vgl. Kapitel 6 Artikel 34-42 des Gesetzes 4072/2012
(Gesetz fir ein unternehmerfreundliches Griechenland))

- zur Neufassung von Artikel 26.2, 43B, 49.1, 49.5, 69.3 und
70.1 des Gesetzes 2190/1920 sowie der entsprechenden
Artikel des Gesetzes 3190/1955 und aller anderen
Rechtsvorschriften, um die Pflicht zur Veréffentlichung von
Unternehmensinformationen in jedweder Art von Zeitung flr
Unternehmen mit einer Website aufzuheben. Dies gilt
unbeschadet der Verdffentlichung von
Unternehmensinformationen im Staatsanzeiger / GEMI. [Q1-
2012]

UMGESETZT

(vgl. Art. 232 des Gesetzes 4072/2012 (Gesetz fir ein
unternehmerfreundliches Griechenland)). Allerdings
verzogert das Gesetz die Umsetzung dieser Bestimmung um
6 Monate. De facto bedeutet das, dass die Pflicht zur

V eréffentlichung von Unternehmensinformationen in
Zeitungen 2013 endet (da Unternehmen ihre Finanzdaten
normalerweise im ersten Halbjahr eines Jahres
verdffentlichen).

- zur Aufhebung von Art. 24 des Gesetzes 2941/2001, das
den Verkauf von Waren zu Preisen unterhalb der
Einstandskosten verbietet. Dies gilt unbeschadet von Art. 2
des Gesetzes 3959/2001 Uber die missbrauchliche
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung in Form
von V erdréngungsprei sen und des Gesetzes 149/14 Uber den

UMGESETZT
(vgl. Art. 248.8 des Gesetzes 4072/2012 (Gesetz fur ein
unternehmerfreundliches Griechenland))
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unlauteren Wettbewerb. [Q1-2012]

- zur Aufhebung von Beschrénkungen fiir den Einzelhandel
fur den Verkauf von Beschrénkungen unterliegenden
Produktkategorien wie Sauglingsnahrung, die in Gesetz
3526/2007 einschliefdich der zugehdrigen
Durchfiihrungsvorschriften geregelt werden. [Q1-2012]

UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt 6.4, PA)

Vgl. Abschnitt H3 des Gesetzes iiber die Genehmigung des
mittel fristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und Uber
dringende Umsetzungsmaf3nahmen fiir das Gesetz
4046/2012 sowie fir den mittel fristigen Haushaltsrahmen
2013-2016.

- zur Aufhebung von Art. 9 und 12 des
Ministerialbeschlusses A2-3391 Uber die Einreichung von
Grofhandel spreislisten, Kostenbestandteilen und Vertragen
beim Ministerium fr wirtschaftliche Entwicklung,
Wetthewerbsfahigkeit und Schifffahrt. [Q1-2012]

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
6.4.3, FEBRUAR 2013)

(vgl. MB A2-493 vom 11. April 2012).

Der neue MB sieht vor, dass die ihm unterliegenden
Unternehmen Daten zum Umsatz 2011 bei der

Handel siiberwachungsstelle des Ministeriums fiir
wirtschaftliche Entwicklung, Wettbewerbsfahigkeit und
Schifffahrt einreichen miissen, wobei die Daten nach
Produkt-, Waren oder Dienstlel stungsnummer
aufzuschliisseln sind. Nach entsprechender Aufforderung
durch den Sondersekretér der Handel sliberwachungsstelle
miissen diese Unternehmen nach dem Abschluss eines
nachfolgenden Geschéftsjahrs ihre Buchungsdaten fiir den
Umsatz im |etzten abgeschl ossenen Geschéaftsjahr
bestimmen, aufgeschllisselt nach Produkt-, Waren oder
Dienstleistungsnummer.

Die Dienststellen der Kommission sind besorgt tiber
potenzielle wettbewerbspolitische Probleme aus der
Verbreitung/V eréffentlichung von erfassten Daten bei
Unternehmen, die miteinander im Wettbewerb stehen
(Einzelhandler, Hersteller). Diesen Bedenken sollten bei der
laufenden Prifung der Marktverhaltensregelungen, tber die
die EU Mitte Oktober unterrichtet wurde, Rechnung
getragen werden.

- zur Neufassung von Art. 22 des Gesetzes 3054/2002 zur
Regulierung des Markts fir Erdélprodukte und andere
Regelungen, sowie deren umsetzender Ministeria beschluss,
um die Offnungszeiten der Tankstellen vollstandig zu
liberalisieren, bei gleichzeitiger Anwendung des derzeitigen
Systems zu nach einem Rotationssystem geregelten,
verpflichtenden Nachtdffnungszeiten aulRerhalb der tiblichen
Offnungszeiten fur eine bestimmte Anzahl von Tankstellen
je Préfektur. [Q1-2012]

UMGESETZT
(vgl. Art. 37 des Gesetzes 4062/2012

- zur Neufassung von Art. 11(1) des Gesetzes 3897/2010, um
i) den darin vorgesehenen Mindestabstand zwischen einer
Tankstelle und Ortlichkeiten zu reduzieren, an denen sich
mehr al's 50 Personen aufhalten kénnen, ii) die Pflicht zur
Bereitstellung eines unabhangigen V erkehrsanschlusses fur
Tankstellen auf dem Gelénde eines Supermarkts nach
Mal3gabe von Artikel 11(1) des Gesetzes 3897/2010
aufzuheben und iii) Art. 11(6) desselben Gesetzes neu zu

UMGESETZT
(vgl. Art. 185 des Gesetzes 4070/2012
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fassen, sodass EWR-BUrgern die Eréffnung einer Tankstelle
in Griechenland erlaubt ist. [Q2-2012]

- zur Aufhebung von Art. 12.2 des Gesetzes 3853/2010, in
dem geregelt ist, dass der Entwurf von Vorlagen fir
Unternehmenssatzungen zuerst von der Notar- und
Anwaltskammer vorgeschlagen wird, bevor das Ministerium
fur wirtschaftliche Entwicklung, Wettbewerbsfahigkeit und
Schifffahrt den darin vorgesehenen entsprechenden
allgemeinen Ministerialbeschluss erlassen kann. [Q1-2012]

UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.2.1. iii,
DEZEMBER 2012)

Vgl. Abschnitt H1.10 des Gesetzes Uiber die Genehmigung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens 2013-2016 und Uber
dringende Umsetzungsmaf3nahmen fiir das Gesetz
4046/2012 sowie den mittelfristigen Haushaltsrahmen 2013-
2016.

- zur Beendigung der Zweckbindung des Aufschlags von
0,15 Prozent (geregelt im gemeinsamen Beschluss
25323/1960 und in Art. 64 des Gesetzes 1249/1982) auf den
cif-Wert importierter Warten aus Nicht-EU-Landern
zugunsten der Unterstiitzungskasse fir den AuRRenhandel.
Die Regierung wird die genannten Betrége dem
Staatshaushalt fiir 2013 zuweisen. [Q2-2012]

UMGESETZT

- zur Beendigung der Zweckbindung des Aufschlags von
0,5 Prozent nach Mal3gabe des Notgesetzes (Emergency
Statute) 788/48 und des Gesetzes 3883/1958 auf den Wert
aler Warenimporte zugunsten der Nationalen Technischen
Universitét Athen, der Universitét Thessaloniki, der Athener
Akademie und der Exportférderung. Die Regierung wird die
genannten Betrage dem Staatshaushalt fiir 2013 zuwei sen.
[Q2-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.1.2.i, NOVEMBER 2012)
Die Behorden werden diese Mal3nahme im Rahmen des
Haushaltsetats 2013 umsetzen.

- zur Beendigung der Zweckbindung zugunsten der geméai3
Nr. T. 4363/1236 geleisteten exekutiven Tétigkeiten der Uber
die Rechnung der staatlichen Stromgesellschaft gezahlten
einseitigen Gebuhr.

Die Regierung wird die genannten Betrége dem
Staatshaushalt fiir 2013 zuweisen. [Q2-2012]

UMGESETZT

- zur Beendigung der Zweckbindung zugunsten des
Gemeinsamen V ertriebsfonds der Betreiber von Olpumpen
fur fltssige Brennstoffe (Mutua Distribution Fund of the
Qil-Pump Operators of Liquid Fuel) der ohne Gegenleistung
(non-reciprocating) auf den Brennstoffpreis erhobenen
Abgabe.

Die Regierung wird die genannten Betrége dem
Staatshaushalt fiir 2013 zuweisen. [Q2-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.1.2.ii, NOVEMBER 2012)
Die Behorden werden diese Malinahme im Rahmen des
Haushaltsetats 2013 umsetzen.

Umsetzung des Gesetzes 3982/2011 Uber die Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens fiir technische Berufe,
Her stellungstatigkeiten und Gewer beparks sowie weiterer Vorschriften

Die Regierung wird

- den gemeinsamen Ministeria beschluss bezuglich der in
Art. 20.9 des Gesetzes 3982/2011 geregelten
Belastigungsgrenzen erlassen. [Mérz 2012]

UMGESETZT
Gemeinsamer Ministerialbeschluss, veroffentlicht im
Staatsanzeiger FEK B: 1048/4-4-2012

- den gemeinsamen Ministerialbeschluss Uber diein

UMGESETZT
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Art. 36.1 des Gesetzes 3982/2011 geregelten
vereinheitlichten Umweltschutzregelungen fir gewerbliche
Tétigkeiten erlassen. [Mé&rz 2012]

Gemeinsamer Ministerialbeschluss, veroffentlicht im
Staatsanzeiger FEK B: 1275/11-4-2012

- den Présidiaerlass Uber diein Art. 4.4 des Gesetzes
3982/2011 geregelten Voraussetzungen fur die
Berufszulassung von Fachtechnikern, Installateuren,
Technikern fir fllissige und gasférmige Brennstoffe,
Kaltetechnikern und Bau-M aschinenfiihrern verabschieden.
[Mé&rz 2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.2.3.i, DEZEMBER 2012)
Die Prasidiaerlasse (PDs) Uber Fachtechniker (PD 115/
FEK A 200/ 17-10-2012), Installateure (PD 112/ FEK A
197/17-10-2012) und Techniker fir fllssige und gasférmige
Brennstoffe (PD 114/ FEK A 199/17-10-2012) wurden im
Staatsanzeiger vertffentlicht.

- den Présidialerlass Uiber diein Art. 4.4 des Gesetzes
3982/2011 geregelten Voraussetzungen fir die
Berufszulassung von Elektrikern verabschieden. [Mai 2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.2.3.ii, DEZEMBER 2012)
Der Préasidiaerlass Uber Elektriker wurde zur Stellungnahme
an den Staatsrat Ubermittelt.

In der ersten Oktoberhélfte hat das technische Team von
EU/IWF/EZB schriftliche Anmerkungen zum Entwurf des
Prasidialerlasses Uiber Elektriker abgegeben. Es sind weitere
Anpassungen zugunsten einer hinreichend ambitionierten
Regelung erforderlich.

- den Présidialerlass Uber diein Art. 27.4 des Gesetzes
3982/2011 getroffenen Regelungen zu bestimmten &ffentlich
bestellten Aufsichtspersonen verabschieden. [Q2-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.2.3.iii, DEZEMBER 2012)
Ein Entwurf des Prasidialerlasses Uiber 6ffentlich bestellte
Aufsichtspersonen wurden den Dienststellen der
Kommission Anfang Oktober 2012 Ubermittelt.

- den gemeinsamen Ministerialbeschluss Uiber dasin
Art. 46.6 des Gesetzes 3982/2011 geregelte Verfahren zur
Genehmigung von Gewerbeparks erlassen. [Méarz 2012]

UMGESETZT
Gemeinsamer Ministerialbeschluss, veréffentlicht im
Staatsanzeiger FEK B: 583/2-3-2012.

Umsetzung des Gesetzes 4014/2011 Uber die Genehmigung von
Umwel tschutzbestimmungen

Projekten und Tatigkeiten gemald den

Die Regierung wird

- denin Art. 2.7 des Gesetzes 4014/2011 zur Genehmigung
von Projekten und Tétigkeiten gemal3 den
Umweltschutzbestimmungen vorgesehenen
Ministerialbeschluss erlassen und die Anforderungen fir den
Inhalt der Genehmigung der Umweltbedingungen je nach
Art des Projekts bzw. der Tétigkeit festlegen. [Q2-2012]

UMGESETZT
Vgl. Staatsanzeiger Nr. 2703/B/05.10.12

Die Regierung wird

i) denin Art. 8.3 des Gesetzes 4014/2011 geregelten
Ministerialbeschluss Uber die Genehmigung von Projekten
und Tétigkeiten (unter Ausnahme gewerblicher Tétigkeiten)
gemal3 den Umweltschutzbestimmungen erlassen, der die
standardméldig zu | el stenden Umweltschutzverpflichtungen
von Projekten und Tétigkeiten der Kategorie B regelt.

Die Regierung wird

- denin Art. 2.13 des Gesetzes 4014/2011 zur weiteren
Bestimmung des V erfahrens und konkreter Kriterien fur die

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.2.4, Q4 2012 - Q1 2013)
Die standardmafig zu leistenden
Umweltschutzverpflichtungen (SEC) fur gewerbliche
Tétigkeiten wurden verabschiedet und im Staatsanzeiger Nr.
1275/B/12 verdffentlicht.

Die SEC fur Mobiltel efonie-Antennen wurden verabschiedet
und im Staatsanzeiger Nr. 1510/B/12 verdffentlicht. Die
Fertigstellung der SEC fir Projekte und Tétigkeiten der
Kategorie 6 (d. h. Tétigkeiten im Bereich Tourismus,
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umwel trechtliche Genehmigung vorgesehenen
Ministerialbeschluss erlassen. [Q2-2012]

Gebaude, Stadtentwicklungsprojekte) und Kategorie 10
(erneuerbare Energiequellen) wird fir den November 2012
erwartet. Die vorgenannten Kategorien stellen zusammen

75 % der Tétigkeiten dar, die insgesamt von den
standardmaldig zu leistenden Umweltschutzverpflichtungen
(SEC) geregelt werden. Die verbleibenden 25 % (wie
Minen, Infrastrukturprojekte, Geflugel betriebe usw.) werden
im Oktober ausgeschrieben, wobel eine Fertigstellung bis
Ende Mérz erwartet wird.

Fir den in Art. 2.13 des Gesetzes 4014/2012 vorgesehenen
MB wird die Fertigstellung bis Ende 2012 erwartet.

Unternehmerfreundliches Griechenland

Die Regierung verdffentlicht auf ihrer Website einen Plan
fur ein unternehmerfreundliches Griechenland und beseitigt
dabei verbleibende Beschrankungen fiir unternehmerisches
Handeln, Investitionen und Innovationen, die nicht
anderweitig in diesem Memorandum behandelt werden.
[Ende Februar 2012]

UMGESETZT

Der Plan kann unter
http://www.mindev.gov.gr/?page_id=6506 abgerufen
werden.

Die Regierung wird den Mafdnahmenplan fur ein
unternehmerfreundliches Griechenland umsetzen. [Q1-2012]
Die darin vorgesehenen Mal3nahmen zielen u. a. darauf ab,

- die Einrichtung des Allgemeinen Handel sregisters (GEMI)
mittels unverziglicher Malnahmen zur Fertigstellung der
GEMI-Datenbank, die weitere Entwicklung von
Webservices und die Nutzung von elektronischen Signaturen
sowie die Vernetzung des GEMI mit den
Informationssystemen der Handelskammer und des EA
abzuschlieflen, um den Zugang zu einer online verfligbaren
Abwicklung von Verfahren sowohl zur
Unternehmensgriindung als auch fir ale
Verwaltungsmal3nahmen zu gewéhrleisten, die fir die
Tétigkeiten der Kammer erforderlich sind. Bis Juli 2012
sollten alle Unternehmen mit Sitz in Griechenland in der
Lage sein, alle relevanten Unter nehmensdaten iber
GEMI| zu ver &ffentlichen.

- umwelt- und baurechtliche Verfahren sowie
Betriebsgenehmigungsverfahren zu vereinfachen

- eine , einheitliche elektronische Anlaufstelle* zu
entwickeln, die die standardisierten handel shezogenen
Informationen zentral verwaltet und die flir den Export
erforderliche Anzahl der Dokumente vereinfacht

- Beschrankungen im V erkehrsbereich einschliefflich des
Transports von Leercontainern und ungefahrlichen Abfallen
anzugehen.

UMGESETZT

Kataster-/Grundbuchamt und Raumplanung

Die Regierung beschleunigt die endglltige Errichtung des
Kataster-/Grundbuchamts. Zi€l ist es,

- dle verbleibenden Rechte (ca. 15 Millionen)
auszuschreiben und Katasterprojekte fir 7 Millionen Rechte

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
5.1.2.7.iii, DEZEMBER 2012 bis 2015)
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offentlich zu vergeben [Q4-2012],

- bis 2015 die Tétigkeiten aler Grundschuldregister und
Notariate zu digitalisieren und ale neu eingetragenen
Urkunden in dem Kataster zu erfassen,

- bis 2015 Katasteramter fur grof3e Ballungsrdume
ausschliefdlich zu betreiben,

- bis 2020 ein vollsténdiges Kataster einzurichten und
Katasterémter landesweit ausschliefdlich zu betreiben.

Die Regierung schlief}t die Priifung der 12 regionalen
Raumplanungen ab, um sie mit der Fachplanung fur
Gewerbe, Tourismus, Gewasserbewirtschaftung und
erneuerbare Energie in Einklang zu bringen. [Q4-2012]

NOCH NICHT RELEVANT (siehe neues MoU, Abschnitt
5.1.2.7.ii, DEZEMBER 2012 bis DEZEMBER 2013)

Die Regierung passt die Rechtsvorschriften an, um (i) die
Stadteplanungsverfahren zu vereinfachen und zeitlich zu
straffen, (ii) die Rechtssetzung zu Waldern,
forstwirtschaftlich genutzten Flachen und Parks zu
aktualisieren und zu kodifizieren. [Q3-2012] Sie ergreift
zudem gesetzliche Mal3nahmen zum Umgang mit
gefahrlichen Industrieabfallen [Q2-2012] und genehmigt
bis [Q4-2012] mindestens zwei Deponien fir gefahrliche
Abfale.

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
5.1.2.7.i, JUNI 2013)
Q2-Frist eingehalten

Weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen

- Quasi-Finanzabgaben: Die Liste der einseitigen Abgaben
zugunsten Dritter, die den Dienststellen der Kommission im
November 2011 vorgelegt wurde, wird weiterentwickelt
durch i) die Benennung der Beglinstigten, ii) die Angabe der
Rechtsgrundlage jeder Abgabe und iii) die Bezifferung der
von V erbrauchern zugunsten dieser Begiinstigten
entrichteten Abgaben mit dem Ziel, die Abgaben zu
begriinden und/oder Uiber den Staatshaushalt zu kanalisieren.
[Q2-2012]

NICHT UMGESETZT. FORTSCHRITT ERZIELT
(siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.1.1, NOVEMBER 2012)

- Marktregulierung: Fertigstellung der Uberarbeitung des
Ministerialbeschlusses A2-3391/2009 zur Marktregulierung,
sowie der sonstigen damit zusammen hangenden
Gesetzgebung [M &rz 2012]. Diese Aufgabe wird in
Zusammenarbeit mit der griechischen
Wettbewerbskommission mit dem Ziel durchgefiihrt,
administrative Lasten und unnétige Barrieren fiir den
Wettbewerb festzustellen und alternative, weniger restriktive
Regelungen zu entwickeln, mit denen staatliche
Zielsetzungen umgesetzt werden. Der Uiberarbeitete
Ministerialbeschluss wird im April 2012. verabschiedet.

UMGESETZT (neueVerpflichtung im neuen MoU 6.4.3,
FEBRUAR 2013).

Der Entwurf der Marktverhaltensregel ungen wurde den
Dienststellen der Kommission nach Abschluss desin
Richtlinie 98/33 festgel egten Verfahrens vorgelegt.

- Screening der die wirtschaftliche Tatigkeit
einschrankenden Regulierungen: Die Regierung wird eine
strukturierte Analyse erstellen, inwieweit die Regulierung in
Berei chen wie Genehmigungen und Zulassungen,
Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften, Stadtplanung und

NICHT UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt 5.1.3,
DEZEMBER 2012 bis SEPTEMBER 2013)

Der Start fir die Anwendung des OECD-Toolkit-Projekts
wird fir Dezember 2012 erwartet.
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Baurecht in unnétiger Weise die geschéftliche Aktivitdt und
den Wettbewerb in maf3geblichen Branchen wie der
Nahrungsmittelindustrie, dem Einzelhandel, Baustoffsektor,
herstellenden Gewerbe und Tourismus einschrénkt. Ebenso
strebt die Regierung an, unternehmensrechtliche
Vorschriften in Bereichen wie der Registrierung neuer
Unternehmen und Buchfuhrungsvorschriften zu
vereinfachen. [Q3-2012] Innerhalb von 6 Monaten nach
Abschluss der Analyse wird die Regierung die erforderlichen
gesetzgeberischen oder anderweitigen Mal3nahmen ergreifen,
um unangemessenen biirokratischen Aufwand zu beseitigen.

- Reform des Planungsrechts: Die Regierung tberpriift und
andert das algemeine Planungs- und Fléchennutzungsrecht
und gewéhrleistet auf diese Weise hdhere Flexibilitét fir
private Investoren bel der Grundstiicksentwicklung ebenso
wie die Vereinfachung und beschleunigte V erabschiedung
von Fléchennutzungsplanen.] [Q3-2012]

NICHT MEHR RELEVANT

- Entwicklung eines integrierten und vereinfachten
Verfahrens fiir Export- und Zollformalitaten: Bis Ende

M &rz 2012 wird das E-Customs-System die elektronische
Einreichung von Exportdeklarationen unterstiitzen. Bis Ende
Dezember 2012 (i) wird das E-Customs-System die
elektronische Einrei chung von Importdeklarationen
unterstiitzen, (ii) werden Zollvorverfahren (d. h.
Bescheinigungen, Genehmigungen sowie Schritte und
Verfahrensheteiligte) entsprechend den EU-V orschriften und
bewahrten Praktiken verschlankt, (iii) wird die Gesetzgebung
an die EU-V orschriften und die allgemeinen Regelungen fir
Zollverfahren bei Export und Import einschliefdlich des
ortlichen Freigabeverfahrens angepasst, (iv) wird das Niveau
(Anzahl) der Zollkontrollen (sowohl physisch als auch
beleghaft) ebenfalls an bewahrten Praktiken ausgerichtet, (v)
nimmt die zentrale elektronische Anlaufstelle fiir Exporte
nach der Vereinfachung der Zollvorverfahren ihren Betrieb
auf und wird mit dem E-Customs-System vernetzt, sodass
eine einzige Anlaufstelle fiir die Exporteure entsteht.

TEILWEISE UMGESETZT (siehe neues MoU, Abschnitt
5.1.2.5, OKTOBER 2012 bis SEPTEMBER 2013)

ICISnet hat im April 2012 den Betrieb aufgenommen und
ermoglicht das Einreichen von el ektronischen
Exportdeklarationen. Das Tool ist jedoch
verbesserungsbediirftig: i) Einige ICT-Probleme verhindern
die uneingeschrankte Betriebsfahigkeit des Systems, ii) Das
Tool stellt keine Losung fur die Blrokratieproblematik beim
Zoll dar, dader Anteil an physischen und beleghaften
Kontrollen weiterhin sehr hoch bleibt und der griechische
Zoll bei den Kontrollen weiterhin die Vorlage von

Origina dokumenten verlangt, iii) Einige Funktionen des
Tools sind nicht realisiert. Wichtige Elemente wie das
Anhéngen eingelesener Unterlagen oder Online-Zahlungen
(jeweils zur Vermeidung der physischen Anwesenheit von
Bedienern im Zollamt) sollen bis Ende des 2. Quartals 2013
fertiggestellt sein.

Zwischenzeitlich haben die Behdrden im Oktober 2012 die
Nationale Strategie zur Erleichterung des Handels (National
Trade Facilitation Strategy) verdffentlicht, in der konkrete
Mal3nahmen und die zeitliche Planung festgelegt sind, um
den zeitlichen Aufwand im Exportverfahren bis 2015 um

50 % und die Verfahrenskosten um 20 % zu reduzieren. Die
Behorden sollten jetzt die Bestellung des
Lenkungsausschusses fiir die Strategie zur Erleichterung des
Handels vorantreiben.

- Sicherheitsreserven fur Rohél- und Erdolprodukte: Die
Regierung wird die Richtlinie 2009/119 umsetzen, die den
Mitgliedstaaten die Einrichtung einer Mindestreserve von
Rohdl- bzw. Erdélprodukten vorschreibt. [Q4-2012]

IN UM SETZUNG (siehe neues MoU, Abschnitt 6.1.7.1, Q4
2012)
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- Eswird eine Ex-post-Fol genabschdtzung zum
Gesetz 3853/2010 zur Vereinfachung der Verfahren fir die

Unternehmensgriindung vorgelegt, in der esum die Zeit- und

K osteneinsparungen geht, die das Gesetz fur
Unternehmensgriinder mit sich bringt, und geprift wird, ob
alle Sekundérvorschriften in Kraft sind. [Q3-2012]

NICHT MEHR RELEVANT

Tabelle A13 — Uberwachung der Reformen und technische Unter stiitzung

In der Absichtserklarung vorgesehene M alinahmen
zu spezifischen politischen Auflagen

Die Direktion fir Planung, Verwaltung und
Uberwachung im Finanzministerium, die die Umsetzung
und Beaufsichtigung der Reformen verbessern sall,
nimmt ihre Tétigkeit auf. Sie beginnt bisEnde M érz
2012 mit der quartalsweisen Verdffentlichung von
Uberwachungsindikatoren fiir jede der zentralen
Strukturreforminitiativen.

IN UM SETZUNG

Fertigstellung der Meldung und der erfassten 170
Anwendungen. Fortlaufende Kandidatenauswahl durch
den Bewertungsausschuss.

Die Regierung wird technische Unterstiitzung durch die
EU-Mitgliedstaaten, die Européische Kommission, den
IWF und andere Organisationen in prioritaren Bereichen
beantragen. Diese technische Unterstiitzung wird von der
Taskforce der Kommission ihrem Mandat entsprechend
koordiniert. Die griechischen Regierungsbehdrden
werden fiir die Kontinuitét der angel aufenen technischen
Hilfestellung sorgen.

IN UM SETZUNG

Mehrere Projekte profitieren von der technischen
Hilfestellung (weitere Einzelheiten siehe zweiten
Quartalshericht der Taskforce der Kommission fiir
Griechenland).

Laut der abschlieffenden Erklérung des Gipfeltreffens der
Mitglieder des Euro-Wahrungsraums vom

26. Oktober 2011 wird die Regierung vollumfanglich mit
den Mitarbeitern der Kommission, des EZB und des IWF
kooperieren, um die Uberwachung der
Programmumesetzung zu unterstiitzen, und ihnen in den
griechischen Regierungsbehérden Zugang zu allen
relevanten Daten und sonstigen Informationen gewahren.

INUMSETZUNG

Die Regierung wird umgehend einen Mechanismus
einrichten, der eine bessere Nachverfolgung und
Uberwachung der fiir den griechischen Schuldendienst
bestimmten staatlichen Kreditaufnahme und selbst
erwirtschafteten Mittel ermdglicht, indem ein dem
Schuldendienst des kommenden Quartals entsprechender
Betrag unmittelbar auf ein Sonderkonto der griechischen
Zahlstelle eingezahlt wird. Bis Ende April 2012 wird die
Regierung eine Bestimmung im griechischen
Rechtsrahmen verankern, die sicherstellen soll, dass

UMGESETZT UND WEITERHIN IN

UM SETZUNG (siehe neues MoU, Abschnitt 2.5.2)
Einrichtung eines gesonderten Kontos im Friihjahr 2012.
V erfassungsanderungen noch nicht durchgefiihrt.
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Schuldendienstzahlungen V orrang eingeréumt wird.
Diese Bestimmung wird so bald wie mdglich in die
griechische V erfassung aufgenommen.
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Anlage 2: Makrookonomische Prognose

ANNEX 2

Tabelle Al: VERBRAUCH UND LIEFERUNG VON WAREN UND DIENSTLEISTUNGEN (Volumen)

Verénderung p. a. in % 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Private Konsumausgaben -6,2 -7,7 -7,7 -6,9 -1,6 1,3 2,3
2. Staatliche Konsumausgaben -8,7 -5,2 -6,2 -7,2 -31 -1,9 -3,0
3. Bruttoanlageinvestitionen -15,0 -19,6 -14,4 -3,3 57 83 12,1
4. Inlandische Endnachfrage -8,2 -9,3 -8,4 -6,5 -0,8 18 30
5.  Bestandsverénderung + Nettozugang an
Wertsachen -0,3 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Inlandische Nachfrage -7,0 -8,7 -8,7 -6,5 -0,8 18 30
7. Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen 52 0,3 0,8 2,7 4.8 53 4.8
Ta - davon Waren 7,6 4,0 038 2,7 438 5,0 4.8
7b. - davon Dienstleistungen 32 -3,0 0,8 2,7 48 55 48
8. Endnachfrage -5,2 -7,2 -7,0 -4,6 04 2,6 34
9.  Einfuhr von Waren und Dienstleistungen -6,2 -7.4 -10,0 -6,0 -0,5 14 24
9a. - davon Waren -9,3 -6,4 -10,0 -6,0 -0,5 14 24
9b. - davon Dienstleistungen 6,9 -10,9 -10,0 -6,0 -0,5 14 24
10. Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen -4.9 -71 -6,0 -4,2 0,6 29 3,7
Beitrag zur Verénderung des BIP
11. Inlandische Endnachfrage -9,8 -10,1 -9,0 -6,7 -0,8 1,8 30
12. Bestandsveranderung + Nettozugang an 1,6 0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Wertsachen
13.  AuBenbeitrag 31 24 33 2,5 15 11 0,8
TabelleA2: VERBRAUCH UND LIEFERUNG VON WAREN UND DIENSTLEISTUNGEN (Wert)
Verénderung p. a. in % 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Private Konsumausgaben -4,6 -6,7 -7,6 -2,0 1,6 35
2. Staatliche Konsumausgaben -11,0 -8,9 -9,6 -4,4 -3,5 -3,0
3. Bruttoanlageinvestitionen -19,4 -13,6 -4.3 6,2 9,7 133
4. Inlandische Endnachfrage -8,1 -8,0 -7,5 -1.3 2,0 41
5.  Bestandsverénderung + Nettozugang an
Wertsachen
6. Inlandische Nachfrage -7,1 -8,8 -7,5 -1.3 2,0 41
7. Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen 57 39 2,6 58 6,2 57
Ta. - davon Waren 12,6 39 2,6 58 6,0 57
Ta. - davon Dienstleistungen -04 39 2,6 58 6,4 57
8. Endnachfrage -5,0 -6,4 -54 0,3 30 45
9.  Einfuhr von Waren und Dienstleistungen -1,3 -6,3 -54 0,7 2,6 35
9a. - davon Waren 0,7 -6,3 -54 0,7 2,6 34
9a. - davon Dienstleistungen -8,8 -6,3 -54 0,5 24 38
10. Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen -6,1 -6,5 -54 0,2 3.2 49
11. Bruttonationaleinkommen -6,2 -59 -5,9 -04 37 55
12.  Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit -9,0 -13,1 -8,8 -0,3 1,3 4,2
13. Bruttobetriebsiberschuss und -4.8 -2,7 -2,1 04 35 4,0
Selbstandigeneinkommen
14. Bruttowertschopfung zu Her stellungs-preisen -6,5 -6,8 -4,6 0,1 2,8 41
14 a davon Arbeitskosten, einschliefdlich Selbsténdige -8,8 -14,2 -8,8 0,2 1,9 48
15. Steuern abziiglich Subventionen -57 -2,9 -9,7 1,7 6,6 10,5
16. - Gltersteuern -5,7 -2,8 -9,5 18 6,5 10,3
17. —Giitersubventionen -7,9 2,6 26 2,6 26 2,6
20. Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen -6,1 -6,5 -54 0,2 3.2 49
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Tabelle A3: KOSTEN UND PREISE
Veranderung desimpliziten Deflatorsin % 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Private Konsumausgaben 34 1,1 -0,8 -0,4 0,3 1,1
2. Staatliche Konsumausgaben -6,2 -2,9 -2,6 -1,3 -1,6 0,0
3. Bruttoanlageinvestitionen 0,3 09 -1,0 04 1,3 1,1
3a. - davon Bauen -0,1 0,0 -1,0 04 14 12
3b. - davon Ausrlistung 04 2,0 -1,0 0,5 1,3 1,0
4. Inlandische Endnachfrage 1,3 04 -11 -0,5 0,2 11
5. Inlandische Nachfrage 1,7 -0,1 -11 -0,5 0,2 11
6.  Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen 54 31 -0,1 1,0 0,9 08
6a. - davon Waren 8,2 31 -0,1 1,0 1,0 08
6b. - davon Dienstleistungen 2,6 31 -01 1,0 0,9 08
7. Endnachfrage 24 0,6 -0,8 0,0 05 1,0
8.  Einfuhr von Waren und Dienstleistungen 6,6 41 0,6 1,2 1,2 1,1
8a. - davon Waren 7,6 41 0,6 12 12 1,0
8b. - davon Dienstleistungen 24 41 0,6 1,0 1,0 1,4
9.  Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen 1,0 -0,5 -1.2 -04 0,3 11
10. Austauschverhéltnis von Waren und -11 -1,0 -0,7 -0,2 -0,2 -0,3
Dienstleistungen
10a. - davon Austauschverhaltnis von Waren 0,6 -1,0 -0,7 -0,2 -0,2 -0,2
10b. - davon Austauschverhéltnis von 0,3 -1,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,6
Diengtleistungen
11. HVPI 31 11 -0,8 -04 0,6 11
1la - bei konstanten Steuern 12 0,2 -1,3 -0,6 05 11
Tabelle A4: ARBEITSMARKT UND ARBEITSKOSTEN
Verénderung p. a. in % 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.  Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen von -6,6 -6,0 -4,0 0,6 29 37
1995
2. Beschéftigung (in Tausend) -5,6 -7,9 -2,1 14 2,0 30
3. Bruttowertschdpfung pro Erwerbsperson -1,0 2,1 -1,9 -0,8 09 0,7
4.  Einkommen aus unselbstandiger Arbeit (pro -34 -6,8 -6,8 -1,2 -0,1 1,7
Arbeitnehmer)
5. Lohnstiickkosten (1995=100) -2,4 -8,7 -5,0 -04 -1,0 10
6.  Gesamtbevdlkerung -0,1 01 01 01 01 01
7.  Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 -0,2 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,3
Jahre)
8.  Alle Erwerbspersonen -0,3 -0,8 -1,6 -0,9 -0,1 -0,3
9.  Gesamtbeschéftigung -5,6 -7.9 -2,1 1,4 2,0 30
9a. - davon Arbeitnehmer -58 -6,8 -2,2 0,9 15 24
9b. - davon Selbsténdige -53 -10,0 -1,9 24 31 41
39,5 35,0 0,2 -8,7 -8,0 -14,0
10. Arbeitsosigkeit
10a Berechnete Arbeitslosenguote (%) 16,5 22,4 22,8 21,0 19,4 16,7
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TabelleB1: VERBRAUCH UND LIEFERUNG VON WAREN UND DIENSTLEISTUNGEN (Wert, in Milliarden Euro)

Hohe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.  Private Konsumausgaben 163,1 155,6 145,2 134,1 131,3 1334 1381
2. Staatliche Konsumausgaben 40,7 36,2 33,0 29,8 28,5 275 26,7
3. Bruttoanlageinvestitionen 39,2 31,6 27,3 26,1 27,7 30,4 34,4
4.  Inlandische Endnachfrage (1+2+3) 243,0 2234 205,5 190,0 187,6 1914 1993
5. Bestandsveranderung + Nettozugang an Wertsachen -0,2 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
in % des BIP
6. Inlandische Nachfrage (4+5) 2428 2254 205,5 190,0 187,6 1914 1993
7. Ausfuhr von Waren und Dienstlei stungen 494 52,2 54,3 55,7 59,0 62,7 66,2
7a. - davon Waren 233 26,3 27,3 28,0 29,7 315 33,2
7a. - davon Diengtleistungen 26,1 26,0 27,0 21,7 29,3 31,2 33,0
8.  Endnachfrage (6+7) 292,2 2777 259,8 2457 246,6 2541  265,6
9.  Einfuhr von Waren und Dienstleistungen 70,0 69,1 64,8 61,2 61,6 63,2 65,4
9a. - davon Waren 55,1 55,5 52,0 49,2 49,9 50,9 52,6
9a. - davon Dienstleistungen 149 13,6 12,7 12,0 121 124 12,8
10. Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (8-9) 2222 208,5 195,0 1845 185,0 190,9 200,1
11. - davon AuRenbeitrag -26,5 -20,6 -16,9 -10,5 -55 -2,7 -0,6
12. Saldo des Priméreinkommens aus dem Rest der Welt -6,2 -6,0 -4,4 -51 -6,1 -54 -4,5
13. Bruttonationaleinkommen zu Marktpreisen 216,0 202,5 190,6 1794 178,8 1855 195,6
(10+12)
14. Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit 80,5 733 63,7 58,0 57,8 58,6 61,1
15. Bruttobetriebsiiberschuss und 1171 1114 108,4 106,1 106,5 1103 1147
Selbstandigeneinkommen
16. Bruttowertschdpfung zu Her stellungspreisen 195,2 1831 1704 162,2 162,3 166,7 1735
16a. - davon Arbeitskosten, einschliefflich Selbstandige 1222 1114 95,7 87,3 874 89,1 93,3
17. Steuern abzuglich Subventionen (18-19) 26,93 25,39 24,7 22,3 22,7 24,2 26,7
18. - Steuern auf Produkte 27,4 25,8 251 22,7 231 24,6 271
19. - Subventionen auf Produkte 04 04 04 04 04 04 05
20. Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (16+17) 2222 208,5 195,0 184,5 185,0 190,9 200,1
TabelleB2: ARBEITSMARKT UND ARBEITSKOSTEN (in Milliarden Euro, sofern nicht ander s angegeben)
Hohe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen 1715 160,2 150,6 1446 1455 149,7 155,2
von 1995
2. Beschéftigung (in Tausend) 47117 44468 40955 4009,5 40656 41469 42713
3. Bruttowertschopfung pro Erwerbsperson (1:2) 36,4 36,0 36,8 36,1 35,8 36,1 36,3
4.  Einkommen aus unselbstandiger Arbeit (pro 25,9 251 234 21,8 215 215 21,8
Arbeitnehmer)
5. Lohnstiickkosten (4:3) (1995=100) 71,2 69,5 63,5 60,4 60,1 59,5 60,1
6.  Gesamtbevdlkerung 11307,6 11290,9 113022 113135 113248 11336,2 113475
7.  Bevodlkerung im erwerbsféhigen Alter (15-64 7522,4 75074 74849 74475 74102 73732 73510
Jahre)
8.  Alle Erwerbspersonen 5340,4 5323,7 52793 5195,7 51486 51433 51282
9.  Berechnete Erwerbsquote (%) (8:7) 71,0 70,9 70,5 69,8 69,5 69,8 69,8
10. Gesamtbeschéftigung 4762,7 4446,8 40955 4009,5 40656 41469 42713
11. Gesamtbeschéftigung 4762,7 44468 40959 4009,5 40656 41469 42713
11a. - davon Arbeitnehmer 3103,6 29246 27253 2665,7 2689,7 27287 27949
11b. - davon Selbsténdige 1659,0 1522,2  1370,1 13438 13759 14182 14764
12. Berechnete Beschaftigungsguote (11:7) 62,6 59,2 54,7 538 54,9 56,2 58,1
13. Arbeitsosigkeit (8-11) 628,7 876,9 11838 1186,2 1083,0 996,3 856,9
13a. Berechnete Arbeitslosenquote (%) (13:8) 11,8 16,5 22,4 22,8 21,0 19,4 16,7
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Tabelle B3: AUSSENBEITRAG

Hoéhe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Ausfuhr von Waren (fob) 233 26,3 27,3 28,0 29,7 31,5 332
2. Einfuhr von Waren (fob) 55,1 55,5 52,0 49,2 49,6 50,9 52,6
3. Handelshilanz (Waren, fob/fob) (1-2) -31,8 -29,3 -24,7 -21,2 -19,9 -19.4 -19,3
3a. p.m. (3) in % desBIP -14,3 -14,0 -12,7 -115 -10,8 -10,2 -9,7
4.  Ausfuhr von Dienstleistungen (a) 26,1 26,0 27,0 21,7 29,3 312 33,0
5. Einfuhr von Diengtleistungen (a) 14,9 13,6 12,7 12,0 12,1 124 12,8
6. Dienstleistungsbilanz (a)(4-5) 11,2 12,4 14,3 15,7 17,2 18,8 20,1
6a. p.m. 6in % desBIP 50 59 7,3 85 93 99 10,1
7.  AuBenbeitrag (Waren und Dienstleistungen) (3+6) -20,6 -16,9 -10,5 -55 -2,7 -0,6 08
7a.p.m.7in % desBIP -9,3 -8,1 -54 -3,0 -14 -0,3 0,4
8.  Saldo der Priméreinkommen und der laufenden -7,8 -7,6 -57 -6,0 -6,9 -6,0 -4,9

Transferzahlungen
8a. - davon Saldo des Priméreinkommens -6,2 -6,0 -4,4 -51 -6,1 -54 -4.5
8b. - davon Nettobetrag der laufenden Transfer zahlungen -1,6 -1,6 -1,3 -1,0 -0,8 -0,6 -04
8c. p.m. 8in % des BIP -35 -3,7 -2,9 -3,3 -3,8 -31 -2,5
9. Laufender AufRenbeitrag (7+8) -28,5 -245 -16,2 -11,6 -9,6 -6,6 -4,2
9a. p.m. 9in % desBIP -12,8 -11,7 -8,3 -6,3 -5,2 -34 -2,1
10. Nettokapitalverkehr 39 41 4,2 44 4,6 4,6 4,7
11. Finanzierungsiber schuss (+) bzw. -defizit (-) -24,5 -20,4 -11,9 -7,2 -51 -1,9 0,6
(9+10)

1la. p.m. 11in % desBIP -11,0 -9,8 -6,1 -3,9 -2,7 -1,0 0,3
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C1: FISKALBILANZ UND PROGNOSE
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hohe (in Milliarden Euro)
Gesamteinnahmen 88,6 90,2 88,2 84,5 78,7 79,2 79,3 83,0
Indirekte Steuern 26,2 27,3 26,6 25,0 23,6 234 239 255
Direkte Steuern 191 17,5 18,0 19,4 17,4 184 18,7 19,3
Sozialbeitrége 29,5 29,8 275 24,4 23,0 22,9 234 24,4
VeréuRerungen 55 6,1 53 5,0 47 49 51 54
Sonstige laufende Ressourcen 51 49 58 58 51 49 50 54
Vermdgensiibertragungen 3,2 4.6 50 49 49 47 3,2 29
Gesamtausgaben 124,7 1140 1079 97,9 88,7 87,6 88,6 90,5
Vorleistungen 171 13,7 9,9 89 84 7,7 7,6 79
Lohn- und Gehaltskosten 31,0 27,8 25,9 234 21,2 20,5 20,0 19,9
Sozialtransfers ohne Sachleistungen 49,0 47,2 47,2 453 39,5 39,1 39,6 40,4
Zinsen 12,0 12,9 14,9 10,5 10,0 111 12,2 12,9
Subventionen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sonstige laufende Ausgaben 3,6 34 2,6 2,2 1,9 18 19 2,0
Bruttoanlageinvestitionen 7,3 50 34 3,6 3,6 33 33 33
Sonstige Investitionsausgaben 47 39 39 39 39 39 39 40
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo -36,1 -23,7 -19,7 -13,4 -10,0 -8,3 -9,3 -7,5
Priméarsaldo -24,1 -10,9 -4,8 -2,9 0,0 28 3,0 54
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo -2,9 0,0 2,8 57 9,0
Zu bestimmende MalRnahmen 0,0 0,0 0,0 -2,8 -3,6
% BIP
Gesamteinnahmen 383 40,6 42,3 433 42,7 42,8 41,5 41,4
Indirekte Steuern 113 12,3 12,8 12,8 12,8 12,7 125 12,7
Direkte Steuern 83 79 8,7 10,0 9,4 9,9 9,8 9,6
Sozialbeitrége 12,7 134 13,2 12,5 12,5 124 12,2 12,2
VeréuRerungen 24 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7
Sonstige laufende Ressourcen 2,2 2,2 28 30 2,7 2,6 2,6 2,7
Vermdgensiibertragungen 14 21 24 25 2,7 25 1,7 15
Gesamtausgaben 54,0 51,3 51,7 50,2 48,1 47,3 46,4 45,2
Vorleistungen 74 6,2 47 4,6 4,6 42 4,0 39
Lohn- und Gehaltskosten 134 12,5 12,4 12,0 115 111 10,5 9,9
Sozialtransfers ohne Sachleistungen 21,2 21,3 22,6 232 214 21,2 20,7 20,2
Zinsen 52 58 71 54 54 6,0 6,4 6,5
Subventionen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Sonstige laufende Ausgaben 15 15 1,2 11 11 1,0 1,0 1,0
Bruttoanlageinvestitionen 31 23 1,6 1,8 1,9 18 1,7 1,7
Sonstige Investitionsausgaben 2,0 17 1,9 2,0 21 2,1 2,0 2,0
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo -15,6 -10,7 -9.4 -6,9 -54 -4,5 -4,8 -3,8
Primérsaldo -10,5 -4,9 -2,3 -15 0,0 15 15 2,7
Gesamtstaatlicher Finanzierungssaldo -15 0,0 15 30 45
Zu bestimmende Malnahmen 0,0 0,0 0,0 -15 -1,8

143



zu Drucksache 732/12 -158-

European Commission ANNEX 2
The economic adjustment programme for Greece

C2: STAATSVERSCHUL DUNG

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sand (Mrd. Euro)
Verschuldung 328,6 355,8 344,7 349,4 3515 352,8 352,0
Verénderung der Verschuldung 29,1 27,2 -111 47 21 1,3 -0,8
Haushaltsdefizit (Hohe) -23,7 -19,7 -134 -10,0 -84 91 -7,8
Bestandsanpassung 53 75 -24,5 -53 -6,3 -7.8 -85
% desBIP

Verschuldung 147,9 170,6 176,8 189,4 190,1 184,7 175,7
Verénderung der Quote 18,6 22,7 6,2 12,6 0,7 -54 -9,0
Einflussfaktoren:
Primérsaldo (+ ist ein Defizit) -4,9 -2,3 -15 0,0 15 3,0 45
» Schneeball“ -Effekt 211 214 20,2 15,3 2,6 -4,3 -9,2

Bestandsanpassung 24 3,6 -12,6 -2,9 -3,4 -4,1 -4,3
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Anhang 3: Aktualisierte Programmdokumente

Absichtserklarung

Memorandum zur Wirtschaftss und Finanzpolitik Absichtserkldrung fir eine spezifische
wirtschaftspolitische Konditionalitéat

Technical Memorandum of Understanding
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ENTWURE: 27. November 2012

GRIECHENLAND

Absichtserklarung
far eine
spezifische wirtschaftspolitische Konditionalitét

Die Auszahlungen von Finanzhilfen an Griechenland durch die Européische
Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSF) unterliegen fir die Dauer der Vereinbarung
vierteljahrlichen Konditionalitétsiberprifungen. Die Auszahlung der Tranchen
erfolgt in Abhangigkeit von der Erreichung quantitativer Leistungsziele sowie einer
positiven Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die politischen Ziele des
Beschlusses des Rates 2011/734/EU vom 12. Juli 2011 (in der gednderten Fassung,
nachstehend ,,Ratsbeschluss® genannt), des Memorandums zur Wirtschafts- und
Finanzpolitik (Memorandum of Economic and Financial Policies, MEFP) und dieser
Absichtserkl&rung.

Der Anhang Uber die Bereitstellung von Daten ist Bestandteil der Absichtserklarung,
und seine Einhaltung wird bei der Bewertung der getroffenen Mal3nahmen
beriicksichtigt.

Griechenland verpflichtet sich, sich mit dem jeweiligen Mitarbeiterstab der
Européischen Kommission, der EZB und des IWF Uber die Verabschiedung von
Maldnahmen, die unter diese Absichtserklérung fallen, zu versténdigen und dabei
ausreichend Zeit fir eine Uberprifung vorzusehen. Die Regierung verdffentlicht
nach Artikel 4 des Ratsbeschlusses vierteljahrlich einen Bericht.

Laut der abschlielf}enden Erklérung des Gipfeltreffens der Mitglieder des Euro-
Wahrungsraums vom 26. Oktober 2011 wird die Regierung vollumfanglich mit dem
jeweiligen Mitarbeiterstab der Kommission, der EZB und des IWF kooperieren, um
die Uberwachung der Programmumsetzung zu unterstitzen, und ihnen in den
griechischen Regierungsbehdrden Zugang zu alen relevanten Daten und sonstigen
Informati onen gewahren.

Die griechische Regierung behdt die volle Verantwortung fur das Programm und
dessen Umsetzung.
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GRIECHENLAND

Absichtserklarung
far eine
spezifische wirtschaftspolitische Konditionalitéat
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1Konsolidierung der Staatsfinanzen

1 Der Zeitplan fir die haushaltspolitischen Anpassungen wurde korrigiert, um der unerwartet
tiefen Rezession Rechnung zu tragen. Eine Beibehaltung des im Rahmen des zweiten Programms
urspringlich angesetzten Zwei-Jahres-Horizonts hétte bedeutet, dass fir den Zeitraum 2013-14 statt
der im Mérz eingeplanten 11,5Mrd. EUR Konsolidierungsmal3nahmen im Umfang von
20,7 Mrd. EUR erforderlich gewesen wéren.

2.

3. Die Verlangerung des Anpassungszeitraums um zwei Jahre mildert die Auswirkungen auf die
Wirtschaft ab und sichert gleichzeitig einen tragfahigen Haushat. Im Rahmen des revidierten
Anpassungsplans wurden die Primérsaldoziele fir den 4-Jahres-Zeitraum 2013-2016 auf 0 %, 1,5 %,
3 % und 4,5 % des BIP festgesetzt.

4, Die Verlangerung des Anpassungszeitraums sollte nicht als die Glaubwuirdigkeit des
Programms in Frage stellendes Signal geringeren Anpassungsdrucks verstanden werden. Die zur
Erreichung der Ziele erforderlichen fiskal politischen Mal3nahmen sind in den Jahren 2013-14 nach wie
vor sehr umfangreich und stark auf die Anfangsphase konzentriert. Obgleich der Primérsaldo pro Jahr
voraussichtlich nur um 15% des BIP steigen wird, ist davon auszugehen, dass der
konjunkturbereinigte Primérsaldo (KBPS) 2013 um mindestens 2 % des BIP steigen wird, da vor Ende
2013 keine Konjunkturerholung zu erwarten ist. Auch wenn die nominellen Zielvorgaben fur die
Steigerung des Primérsaldos nicht mehr ganz so ehrgeizig sind wie im Mérz, besteht angesichts der
tieferen Rezession damit doch nach wie vor derselbe Anpassungsdruck.

5.

6. Fur das Erreichen der angepassten Primérsaldoziele im zentralen makrookonomischen
Szenario sind in den Jahren 2013 und 2014 Malnahmen im Umfang von 9,2 Mrd. EUR bzw.
13,5Mrd. EUR erforderlich. Die korrigierte Zeitplanung fir die Entwicklung des Primérsaldo
bedeutet, dass der gesamtstaatliche Haushaltssaldo 2016 - und damit zwei Jahre spéter als urspriinglich
geplant - auf unter 3 % des BIP fallen wird.

7.

Vor der Auszahlung wird die Regierung:

a den Haushalt fir 2013 verabschieden.

b. zusdtzliche Malnahmen (siehe Anlage 9.6) erlassen mit dem Ziel, das Primérdefizit auf
2.925Mio. EUR in 2012 und OMio. EUR in 2013 zu senken und danach einen
PrimarUberschuss in Hohe von 2.774 Mio. EUR in 2014, 5.727 Mio. EUR in 2015 und
9.005 Mio. EUR in 2016 zu erzielen.

c. bis Ende 2016 die Mittelfristige Haushaltsstrategie (im Folgenden MFHS) und die
entsprechenden Durchfihrungsbestimmungen verabschieden. In der MFHS werden die
dauerhaften Haushaltskonsolidierungsmal3nahmen naher ausgefihrt, mit denen sichergestellt
werden soll, dass die Defizitobergrenzen fur den Zeitraum 2013-16 gemal3 Ratsbeschluss nicht
Uberschritten werden und die Schuldenquote nachhaltig sinkt.

1. Sobald hinsichtlich der endglltigen Einzelheiten der geplanten Reformen der direkten
Einkommen- und Korperschaftsteuer eine Entscheidung getroffen wurde, werden die
Behorden die Haushaltsprognose fur 2014 erneut prifen und sich im Rahmen der néchsten
Uberprifung des Programms mit Européischer Kommission/EZB/IWF auf Malnahmen
verstéandigen, die zur Schlief3ung gegebenenfalls verbleibender Haushaltdiicken fir 2014
erforderlich sind.
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2. Soweit fur 2015-16 noch eine Haushaltslicke bleibt, konnte diese u.a. durch folgende
Strategien geschlossen werden: Erhéhung der Einnahmen mittels Erweiterung der
Steuerbemessungsgrundlage durch die weitere Reduzierung von Steuerbefreiungen und
-vergunstigungen; Verlangerung auslaufender Mal3nahmen; gezielte Kirzungen bei laufenden
Ausgaben. Zudem besteht die Moglichkeit einer Neuausrichtung des Investitionsprogramms,
um das Wachstum wirksamer zu férdern. Die Behorden werden spétestens Ende August 2013
konkrete Plane far 2015 festlegen, wenn sie en detailliertes
Haushaltskonsolidierungsprogramm fir 2014-2015 ausarbeiten, das mit dem Ziel eines
Priméruberschusses von 3 % bis 2015 vereinbar ist.

2 Haushaltsrelevante Strukturreformen

2.1 Privatisierung als Mittel zur Effizienzsteigerung in der Wirtschaft und
Verringerung der Staatsverschuldung

8. Die Privatiserung von Staatsunternehmen trdgt nicht nur zur Verringerung der
Staatsverschuldung bei, sondern auch zur Reduzierung von Subventionen und anderen
Transferleistungen oder Staatsgarantien fir staatseigene Unternehmen. Dartiber hinaus zielt der
Privatisierungsprozess darauf ab, die Effizienz von Unternehmen und damit die Wettbewerbsfahigkeit
der Volkswirtschaft in ihrer Gesamtheit zu steigern und parallel dazu eine Erhdéhung der ausléndischen
Direktinvestitionen zu erreichen. Daher bemuhen sich die griechischen Behorden um eine schnelle und
effiziente Umsetzung des Privatisierungsplans, der 50 Mrd. EUR einbringen soll, auch wenn der
Verkauf von Unternehmen(steilen) Uber die Laufzeit des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms
hinausgeht. Vor diesem Hintergrund ist die Regierung bestrebt dafir zu sorgen, dass der
Privatisierungsprozess nicht durch politischen Druck belastet wird.

0.

10. Die Bereitstellung zur Grundversorgung zdhlender offentlicher Giter und Dienstleistungen
durch privatisierte Industriezweige bleibt in Einklang mit den nationalen politischen Zielen und dem
EU-Vertrag sowie entsprechenden Vorschriften des Sekundarrechts vollumfanglich gesichert.

Vor der Auszahlung wird die Regierung:

den institutionellen Rahmen fir Privatisierungen durch folgende Malnahmen
verbessern:

a. Einbringung eines aktuaisierten Privatisierungsplans ins Parlament mit der MFHS fir 2012-
2016.

b. Verdffentlichung eines halbjahrlichen Statusberichts zum Privatisierungsplan, einschliefdich
einer Bestandsiibersicht mit einer Beschreibung der zu privatisierenden Unternehmen(steile),
einem Zeitplan fir geplante Bieterverfahren und anvisierten Gesamteinnahmen fir das
laufende und das darauffolgende Jahr.

c. Anderung der Satzung des Privatisierungsfonds HRADF (Artikel 16.3) dahingehend, dass der
fur die Ersetzung von Mitgliedern des HRADF-Verwaltungsrats erforderliche "wichtige
Grund" insbesondere in einer unzuldssigen Aussetzung oder vorsétzlichen Gefahrdung der
Zielsestzungen des HRADF durch  Handlungen oder  Unterlassungen  der
Verwaltungsratsmitglieder besteht.

d. Anderung von Gesetz 3986/2011, sodass der HRADF verpflichtet wird, innerhalb von
60 Tagen nach dem Ende eines Quartals einen Quartalsbericht Uber seine Geschéftstatigkeit
und Rechnungslegungsinformationen, einschliefdich einer detallierten Gewinn- und
Verlustrechnung, einer Kapitalflussrechnung und einer Bilanz, zu veréffentlichen.
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das Eigentum an Unternehmen(steilen) auf den HRADF Ubertragen durch:

e.

Ubertragung der uneingeschrankten und direkten Eigentumsrechte (Aktien oder
Konzessionsrechte) an Egnatia Motorway und den regionalen Hafen Elefsina, Lavrio,
Igoumenitsa, Alexandropolis, Volos, Kavala, Korfu, Patras, Heraklion und Rafina auf das
Privatisierungsportfolio des HRADF.

Unterzeichnung des Vertrages zwischen dem HRADF und dem Finanzministerium Uber die
Austibung der Stimmrechte bei dem Fahrzeughersteller ELVO.

Erlass eines interministeriellen Beschlusses, mit dem sichergestellt wird, dass der Erlés aus
dem Verkauf der Digitalen Dividenden auf den HRADF Ubertragen wird.

Veranlassung der Ministerien und anderer zustandiger Stellen, dem Generalsekretariat fur
Staatseigentum (General Secretariat for Public Property) uneingeschrankten Zugang zum
gesamten Bestand an im Staatsbesitz befindlichen Immobilien zu gewahren.

die rechtlichen Hiirden fir den Verkauf von Unternehmen(steilen) beseitigen, indem

die in Bezug auf Stimmrechtsbschrénkungen fir private Aktiondre vom Gesellschaftsrecht
abweichenden Satzungsbestimmungen von Unternehmen (Hafenbehérden PPC, OLP und
OLTH sowie die Hafen HELPE, EYATH und EYDAP, etc.) geandert bzw. aufgehoben
werden.

das Verfahren fir die Genehmigungen geméal Bebauungss und Raumordnungsplan
(ESCHADA) eingeleitet wird, d. h. die Umwelt- und Bebauungsstudie zu den Arealen
Afantou (Rhodos) und Kassiopi (Korfu) vorlegen.

die Besetzung von Beraterpositionen weiterfiihren durch:

K.

Ausschreibung solcher Beraterpositionen fir den RuUstungshersteller EAS, den
Fahrzeughersteller ELVO, den Gasversorger South Kavala Natural Gas und den
Eisenbahnbetreiber Trainose unter Einhaltung des geltenden V ergaberechts.

Sonstige M alihahmen der Regierung sind im Folgenden aufgeftihrt:

1

Zigige Verabschiedung notwendiger primér- und sekundérrechtlicher Bestimmungen und
Umsetzungsbeschliisse in Einklang mit den fir eine schnelle Privatiserung erforderlichen
Maf3nahmen (siehe Anlage 9).

Schaffung eines regulatorischen Rahmens fir Flughdfen (Januar 2013), die staatliche
Lotterie, Hafen (M &r z 2013) und Wasserversorgungsunternehmen (Dezember 2012).

Vorabinformation an die Dienststellen der Kommission beziglich der Definition von
Universal postdienstleistungen und der Vergitung eines Universaldienstleisters (Dezember
2012).

Einleitung eines Ausschreibungsverfahrens fir die Autobahn Egnatia (Januar 2013).

Ubertragung des Eisenbahnbetreibers Trainose auf den HRADF (Mé&rz 2013) und
anschlieffende Ausschreibung zum Verkauf (Juni 2013).

Ubertragung von 40 neuen Immobilienobjekten (im  Privatiserungsplan  als
"Immobilienobjekte Flurstiicke 2 und 3" bezeichnet) auf den HRADF (M ar z 2013).

Vollstandige Identifizierung und Beschreibung aller verbleibenden Immobilienobjekte im
Pool der vom HRADF vorausgewahlten und vorbewerteten 3.150 Objekte (Dezember 2013).
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11.

8. Ubertragung der uneingeschrankten und direkten Eigentumsrechte an 1.000 rentablen

Immobilienobjekten auf den HRADF (bis Ende 2013). Die Ubertragung erfolgt in vier
Phasen, basierend auf konkreten Zwischenzielen einer Verduerung von 250
Immobilienobjekten pro Quartal (ab Januar 2013).

Gewadhrleistung, dass ohne vorherige Abstimmung und Vereinbarung mit dem HRADF, der
Européischen Kommission, dem IWF und der EZB bzw. bis die fir die Umsetzung des
Privatisierungsplans erforderlichen Objekte gesichert sind, keine Ubertragung von
Immoabilienobjekten auf andere Rechtstrager als den HRADF, einschliefdlich Kommunen und
des erst kirzlich errichteten Pensionsfonds SPV oder songtiger speziell zu diesem Zweck
errichteter juristischer Personen, und keine entsprechende Einbehaltung von Objekten erfolgen
darf (Fortlaufend).

10. Mit der Privatisierung Anpassung aler (u. a. tarifrechtlichen) Satzungsbestimmungen an die

geltenden Rechtsvorschriften fur die Privatwirtschaft (Fortlaufend).

11. Der HRADF wird auch kunftig damit betraut bleiben, so schnell und effizient wie méglich zu

privatisieren. Insbesondere ist zu erwahnen, dass ab dem Zeitpunkt der Ubertragung auf den
HRADF keine weitere Uberpriifung von politischer Seite mehr stattfindet. Um sicherzustellen,
dass der HRADF in dieser Funktion seiner Rechenschaftspflicht genligt, werden wir die
Transparenz seiner Geschéaftsaktivitdten verbessern. Zu diesem Zweck wird der HRADF
spatestens 60 Tage nach dem Ende eines jeden Kalenderquartals Quartalsberichte mit einem
Uberblick Uber seine Privatiserungstétigkeit und  Rechnungslegungsinformationen
(einschliefdlich einer Gewinn- und Verlustrechnung, einer Kapitalflussrechnung und einer
Bilanz) verdffentlichen (Fortlaufend).

12. Erzielung von Einnahmen aus den Privatisierungen; gerechnet ab Juni 2011 sollten sich diese

kumulativ auf mindestens 1,6 Mrd. EUR bis Ende 2012, 4,2 Mrd. EUR bis Ende 2013,
6,5 Mrd. EUR bis Ende 2014, 7,7 Mrd. EUR bis Ende 2015 und 11,1 Mrd. bis Ende 2016
belaufen.

2.2 Steuerreform

1. Die Regierung bereitet eine Steuerreform vor, mit der das Steuersystem vereinfacht,
Steuerbefreiungen und -vergiinstigungen abgeschafft und somit die Bemessungsgrundlagen
erweitert werden sollen, damit die Steuersdtze bei steigenden Steuereinnahmen stufenweise
gesenkt werden konnen. Diese Reform betrifft die Einkommen- und die Kdrperschaftsteuer.
Siewird im Dezember 2012 verabschiedet und 2013 in Kraft treten.

2. Bis November 2012 wird die Regierung den vollsténdigen Zeitplan fir die
Zwischenschritte — enschliefdlich gesetzgeberischer und erforderlicher technischer
Malinahmen - bis zum Inkrafttreten des neuen Steuersystems bekannt geben. Diese
Zwischenschritte beinhalten eine offentliche Konsultation und entsprechende Uberprifung
durch den Mitarbeiterstab der Européi schen Kommission, der EZB und des IWF.

3. Die Regierung sorgt bis Mérz 2013 dafir, dass ein Standardverfahren fir eine
Uberarbeitung der Verkehrswerte von Immobilien unter der Agide des Direktorats fiir
Vermogensbesteuerung (Directory of Capital Taxation) zur Verflgung steht, um die
Verkehrswerte stérker an den Marktpreisen auszurichten.

2.3 Steuerverwaltungsreformen
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Ein fur die ndchsten Monate geplantes umfassendes und zielgerichtetes Reformprogramm

muss auf die Behebung samtlicher Schwachstellen des bestehenden Systems abziden und die
Bekampfung von Steuerhinterziehung und Korruption unterstiitzen. Die Regierung wird sich bel der
Reform des derzeitigen ingtitutionellen Rahmens an den bestehenden Regelungen in vielen anderen
OECD- und EU-Volkswirtschaften orientieren, um eine groflRere Autonomie der Steuerverwaltung,
insbesondere in Bezug auf das Tagesgeschéft, zu gewahrleisten, wdhrend die Richtlinienkompetenz
bei der Regierung verbleibt. Die Reform kann schrittweise umgesetzt werden. Jeder einzelne Schritt
wird dabel sorgféltig auf seine Auswirkungen Uberpriift:

Zur Verbesserung der Effizienz von Steuerprifungen und Steuererhebung ist eine
Reorganisation der Finanz&mter erforderlich. Dies bedeutet konkret die Einrichtung spezieller
Abteilungen fir bestimmte Gruppen von Steuerzahlern (z. B. eine Abteilung fir Grof3betriebe,
eine Abteilung fur vermogensstarke Privatpersonen und eine Abteilung fur Grofischuldner),
die Gruppierung lokalen Amter zu effizienteren Einheiten und die Bekampfung potenzieller
Korruption.

Die Prufverfahren miissen verbessert werden, um sicherzustellen, dass schwerpunktméliig in
der Sache geprift wird, um Félle von Steuerhinterziehung aufzudecken, und nicht die blof3e
Einhaltung von Formvorschriften. Dazu muss das Gesetz tiber die Rechnungsfiihrung (Code of
Books and Records) durch ein moderneres und wesentlich vereinfachtes Regelwerk fir die
Steuerbuchhaltung ersetzt werden. Es wird ein neues einheitliches Steuerverfahrensgesetz
ausgearbeitet. AuRerdem sollte die obligatorische Uberprifung aller Steuererkl&rungen
abgeschafft werden, und die Bemihungen sollten sich stattdessen auf die Uberprifung
potenzieller Steuerhinterzieher auf Grundlage von Risikobewertungsverfahren konzentrieren.

Die Bemilhungen im Bereich der Steuererhebung sollten verstarkt werden. Auf kommunaler
Ebene werden bei gréfReren Finanzamtern (Dimosia Ikonomiki Ypiresia oder DOY) spezielle
Fachabteilungen eingerichtet. Dartber hinaus missen Vorschriften fir die Abschreibung
uneinbringlicher Forderungen nach internationalen Best Practice-Standards eingef iihrt werden.

Das Management wird unter der Fuhrung eines neuen Generalsekretdrs mit erweiterten
Befugnissen verbessert. Leitende Beamte und Steuerprifer sollten Leistungszielen und einer
regel maldigen Beurteilung unterworfen werden. Der General sekretér muss die Befugnis haben,
leitende Beamte und Steuerprifer, die die vorgegebenen Leistungsziele nicht erreichen, zu
ersetzen. Auch die regel méfdige Rotation von leitenden Beamten muss Standard werden.

Die Bekédmpfung von Steuerhinterziehung und Korruption ist dabei besonders wichtig. Die
bislang erzielten Fortschritte in diesem Bereich griindeten auf sinnvollen, aber nur punktuellen
Malnahmen. Zur Korruptionsbekdmpfung miissen insbesondere im Steuerbereich neue
Instrumente eingesetzt werden. Dabei muss auch die Bereitschaft der Menschen, gegen
Korruption vorzugehen, in vollem Umfang genutzt werden.

Das momentane verwatungsrechtliche Prifverfahren muss durch ein kosteneffizientes
verpflichtendes Vorabverfahren (Pre-Settlement) ersetzt werden, um die Anzahl unndtiger
Steuerstreitigkeiten erheblich zu reduzieren und somit die Gerichte zu entlasten und eine
zeitnahe Klarung der Félle sicherzustellen.

Um die die Position der Steuerverwaltung im Rahmen des Reformprogramms zu stérken, trifft die
Regierung vor der Auszahlung folgende Mal3nahmen:

a Sie verabschiedet Rechtsvorschriften, die die Funktion des Generalsekretdrs und die
Eignungsvoraussetzungen fur dieses Amt festlegen. Was seine fachliche und personliche
Eignung anbelangt, so ist der Generalsekretér eine Person mit Erfahrung in hohen
Fuhrungspositionen, Expertise in Steuerfragen und tadellosem Leumund (und einer
nachweislich hervorragenden Steuerdisziplin).

10
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b. Die Regierung verabschiedet Ubergangsgesetze, auf deren Grundlage der Finanzminister

Entscheidungsbefugnisse auf den General sekretar Ubertrégt. Hierzu zéhlen die Befugnis zu
operativen Entscheidungen, Weisungsbefugnis gegeniiber lokalen Amtern, die Befugnis
zum Personalmanagement, zur Ersetzung von hochrangigen Beamten mit ungentigenden
Leistungen, zur Verwatung des Etats der Steuerverwaltung und die Befugnis zur
Verwaltung sémtlicher Informationen unter Wahrung der gebihrenden Vertraulichkeit.

Die Regierung verabschiedet Rechtsvorschriften, die dafir sorgen, dass erfahrene
Steuerprifer prioritdr so eingesetzt werden, dass ihre Arbeit zu einer Erhdhung der
Steuereinnahmen fuhrt, was angesichts der Finanznot des Staates dringend geboten ist.
Dazu sollen wichtige Prufbereiche voll funktionsfahig gemacht werden, wie die Abteilung
fr grofRe Steuerzahler, die mit 100 Steuerprifern verstarkt werden soll, und eine Abteilung
flr vermogensstarke Privatpersonen und einkommensstarke Selbstéandige geschaffen und
mit 50 erfahrenen, direkt dem Generalsekretdr der Steuerverwaltung unterstellten
Steuerpriifern ausgestattet werden.

Die Regierung schafft Verfahren fir eine regelméllige Rotation leitender Beamter in
sensiblen Finanzdmtern.

Ferner ersetzt sie das Gesetz Uber die Rechnungsfiihrung durch erheblich vereinfachte
Rechtsvorschriften, die internationalen Standards entsprechen.

Die Regierung fuhrt folgende Reformen durch:

2.3.1

1

2.

2.3.2

1

2.

Organisation

Ernennung eines neuen General sekretérs der Steuerverwaltung (Dezember 2012).

Verabschiedung von Rechtsvorschriften zur Schaffung einer wesentlich autonomeren
Steuerverwatung, die den Grad der Autonomie, die Leitungsstrukturen, die
Rechenschaftspflicht und die gesetzlichen Befugnisse des Leiters der Steuerverwaltung
sowie die anfangliche Personalausstattung der Behdrde regeln (bis Februar 2013). Im
Marz 2014 wird die neue Behoérde voll funktionsfahig sein.

Weitere Zentralisierung und Zusammenlegung lokaler Finanzamter, sodass letztendlich 120
arbeitsfahige Amter verbleiben (Juni 2013).

Bekdmpfung von Steuerhinterziehung, Geldwische und Korruption

Das Uberarbeitete Gesetz tiber die Rechnungsfuhrung tritt in Kraft (1. Januar 2013).

Beschleunigung des Einstellungsverfahrens und Vereinfachung des
Neubeurteilungsverfahrens fir Steuerprifer mit dem Ziel, die anvisierte Zahl von 2.000 vall
einsatzfahigen Steuerpriifern bis Juni 2013 zu erreichen.

Einfhrung einer mindestens halbjahrlichen Leistungsbeurteilung fir Steuerprifer
(Dezember 2012).

Runderlass fir eine zielgerichtetere Prifung auf Grundlage von Risikobewertungsverfahren
(Dezember 2012).

Abschaffung der Vorgabe, dass sdmtliche Steuererkl&rungen der letzten zehn Jahre geprift
werden miissen, wobei Steuererklérungen aus frilheren Jahren nach wie vor gepriift werden
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dirfen und es im Ermessen des Steuerprifers liegt, wie viele Erklarungen aus friheren
Jahren geprift werden (Januar 2013).

Verabschiedung von Rechtsvorschriften zur Einflihrung eines modernen Verhaltenskodex
bezuglich Interessenkonflikten und Interessenserklarungen sowie eines Systems zum Schutz
von Informanten, die Korruptionsfélle an die Behdrden melden (M arz 2013).

Ernennung eines nationalen Koordinators fir Mal3nahmen zur Korruptionsbekdmpfung
(April 2013).

Schaffung eines angemessenen rechtlichen Rahmens fir die Einrichtung eines sicheren
direkten oder indirekten Zentraregisters fur Bankkonten (Januar 2013).

Einflhrung der Auflage fur alle Ministerien, die in einer haushaltsrechtlichen Beziehung zu
Steuerzahlern  stehen, in  Finanztransaktionen mit diesen Steuerzahlern ihre
Steueridentifikationsnummer zu verwenden (Juni 2013).

Einrichtung einer zentraen Stelle zur Konsolidierung der  verschiedenen
Identifikationsnummern, die derzeit in den diversen Regierungsbehdrden verwendet werden
(Juni 2014).

Steuererhebung

5.

Einrichtung von Fachabteilungen fir die Schuldenverwaltung in grofReren lokalen
Finanzdmtern und Besetzung dieses Aufgabenbereichs mit mindestens 10 % der Mitarbeiter
vor Ort (Dezember 2012).

Fertigstellung einer Uberprifung der Richtlinien und Verfahren fir die Abschreibung von
Steuerschulden und Ausarbeitung von Empfehlungen zur Forderung einer aktiven
Verwaltung von Steuerschulden, bei denen reale Aussichten auf eine Eintreibung bestehen,
sowie die Sondierung von Moglichkeiten fur den Umgang mit dem nicht eintreibbaren
Anteil der Schulden (Februar 2013).

Umstellung von Barzahlungen und Zahlungen mit Scheck in Finanzamtern auf
Bankuberweisungen, um von Korruptionsversuchen abzuschrecken und den Angestellten
mehr Zeit fir Aufgaben mit gréRerem Mehrwert (Prifung, Beitreibungsmal3nahmen und
Beratung von Steuerzahlern) zu verschaffen (Dezember 2012).

Die Regierung verpflichtet sich, fur die Laufzeit des wirtschaftlichen
Anpassungsprogranms keine neuen Amnestien fur die Erhebung von Steuern und
Soziabeitragen zu gewdhren oder entsprechende bestehende Amnestien zu verlangern
(Fortlaufend).

Die Erhebung von Sozialbeitréagen wird in die Steuerverwaltung integriert (M arz 2014).

2.3.4 Steuerstreitigkeiten

1

Etablierung eines obligatorischen verwaltungsrechtlichen Prifungsverfahrens (2. Quartal
2013). Zied ist es, in Einklang mit internationalen Best Practice-Standards ein
obligatorisches verwaltungsrechtliches Widerspruchsverfahren auszuarbeiten, so dass die
Steuerentscheidung der DOYs oder Steuerprifer von einer mit Experten for
Steuerstreitigkeiten besetzten hoheren Stelle im Finanzministerium nochmals Uberpriift
werden kann, bevor Klage erhoben wird.

12
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2.3.5 Verwaltung der staatlichen Steuerbehorde

1

2.

2.3.6

1

Ersetzung von leitenden Beamten, die die Leistungsziele nicht erreichen (Fortlaufend).

Einrichtung einer leicht zugénglichen Webseite, um durch die Vertffentlichung von
Kurzstatistiken zu  zentralen  Leistungsindikatoren und der  Anzahl  der
Steuerhinterziehungsfélle, die von der Steuerverwaltung an die zentrale Meldestelle FIU
und die Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden, mehr Transparenz zu schaffen
(Dezember 2012).

Instrumente

Einflhrung eines neuen einheitlichen Steuerverfahrensgesetzes (Juni 2013). Mit diesem
Gesetz sollen Verwatungss und Vollzugskosten gesenkt werden. Es beinhaltet
Verfahrensreformen in alen wichtigen Verwaltungsbereichen, die Voraussetzung fir die
Schaffung einer modernen Steuerverwaltung sind (z. B. Steuererklérung, Prifung und
Straf mal3nahmen, Durchsetzungsbefugnisse und Schuldeneintreibung). Dazu gehort auch
ein neues schlankeres V erwaltungsverfahren zur Streitbeilegung.

Einflhrung eines neuen IT-Systems, an das alle Finanzdmter angebunden sind (Mérz
2013).

Fur die EinfUhrung des neuen IT-Systems sind die wichtigsten Schritte in Bezug auf das neue
Datenzentrum und die Webfacing- und Backoffice-Anwendungen:

3.

13.

20 weitere neue elektronische Dienste und Verbesserungen (Dezember 2012). Diese
betreffen vor allem im Quellenabzugsverfahren erhobene Steuern.

die 8 Ubrigen neuen elektronischen Dienste und Verbesserungen (Dezember 2012). Diese
betreffen verspétet eingereichte Formblétter mit Geldbuf3en, Immobiliensteuern und die
Umsatzsteuerverwal tung.

System- und Nutzertests, Nutzerschulung sowie Migration sémtlicher Finanzamter auf die
zentrale Datenbank (Dezember 2012).

Nutzung der neuen IT-Infrastruktur in alen Finanzéamtern (M ar z 2013).

2.4 Reform des iffentlichen Finanzwesens
Die Entwicklung eines soliden Rahmenwerks fur die offentliche Finanzverwaltung ist

entscheidend fur die Ausgabenkontrolle und damit die Erreichung der Haushaltsziele. Die Regierung
ist bestrebt, Reformen zur Stérkung dieses Rahmens sowohl innerhalb des Obersten Rechnungshofs
(Government Accountability Office, GAO) als auch der Fachressorts auf den Weg zu bringen.

Vor der nachsten Auszahlung wird die Regierung:

a. dieMittdfristige Haushaltsstrategie fir 2013-16 beschlief3en;

b. sicherstellen, dass die Staatliche Organisation fir Gesundheitsdienstleistungen

EOPYY Uber das E-Portal Berichte fur mindestens zwei aufeinanderfolgende
Monate (einschliefdich rickwirkender Berichte) aus ihrem Verpflichtungsregister
bereitstellt.

13
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14. Des Weiteren sind u. a. folgende M alhahmen vor gesehen:

1. Die Regierung beschlief® einen Verwatungszeitplan fir die Aktualisierung der
Mittelfristigen Haushaltsstrategie. (Februar 2013)

2. Zur Bewdltigung von in Bezug auf Extrahaushalte und den Sozialversicherungssektor
weiterhin bestehenden Problemen, insbesondere in Bezug auf die Ubertragung von
Kompetenzen der Sozialversicherungstrager (SSFs) auf die EOPPY, wird die Regierung
trotz des Fortschritts bei der Einrichtung von Verpflichtungs-/Zuzahlungsregistern folgende
Mal3nahmen ergreifen:

i. Sicherstellung der Inbetricbnahme der Verpflichtungsregister in 90 % der
gesamtstaatlichen Einrichtungen bis Dezember 2012.

ii.  Uberwachung der Effektivitdat der Verpflichtungsregister durch regelmaiige
gezielte Inspektionen der in das System einbezogenen Offentlichen
Einrichtungen (Fortlaufend).

iii.  Durchsetzung der Verpflichtung von Rechnungsprifern zur Meldung von
Mittelbindungen durch Sanktionen gegen Einrichtungen, die die bendtigten
Daten nicht Ubermitteln, durch Disziplinarverfahren gegen Rechnungsprifer
sowie verstarkte Unterstitzung und Orientierungshilfe fur Rechnungsprufer
vom Obersten Rechnungshof (Fortlaufend).

iv.  Sicherstellung bis Dezember 2012, dass der monatliche Haushaltsvollzug der
EOPYY vier Wochen nach Ende des jeweiligen Monats auf der Website
veroffentlicht wird, mit detaillierten Angaben Zu
Ausgabeverpflichtungen/Kaufen (gemdld VGR) und bereits geleisteten
Zahlungen (geméaR3 Finanzstatistik), zum aktuellen Stand im Vergleich zu den
jéhrlichen Mittelzuweisungen sowie zu akkumulierten Verbindlichkeiten (und
Zahlungsriickstanden). Sobald signifikante  Abweichungen von  den
Jahreszielen erkennbar sind, sind sofort Gegenmal3nahmen zu ergreifen.

3. Zur Auszahlung der entsprechenden Mittel im Rahmen der Aufarbeitung von
Ausgabenriickstanden und Steuerrlickerstattungen missen bel einer offentlichen Einheit
u.a. folgende Bedingungen erflillt sein: (i) Einrichtung eines voll funktionsféhigen
Verpflichtungsregisters; (ii) Bereitstellung von Berichten mit konsistenten Daten Uber
mindestens drei Monate zu Verpflichtungen, Zahlungen und Ruickstanden (zwei Monate fur
EOPYY) und, sowohl bei Zahlungsriickstanden als auch bel Steuerrlickerstattungen: (iii)
Anspruchsprufung. Subventionierte Behdrden, die diese Bedingungen erfullen, kdnnen ihre
Zahlungsriicksténde aufarbeiten, selbst wenn die tbergeordnete Behdrde die Bedingungen
nicht erflllt. Zahlungsriickstdnde sollten nicht zu einer Verzdgerung beim Vollzug von
Ruckforderungen in Bezug auf Pharmaausgaben oder damit verbundenen Mal3nahmen
fuhren. Die Regierung wird:

i. bis November 2012 einen Plan zur Aufarbeitung der Rickstande gegentber
Zulieferern von oOffentlichen Einrichtungen und Steuerrlickerstattungen
ergellen und verdffentlichen (Oberster Rechnungshof in Zusammenarbeit mit
dem Generasekretariat fur Informationssysteme (GSIS) und anderen
zustandigen Behdrden).

ii.  mit verschiedenen Maldnahmen die Verwaltungskapazitdten zur effektiven
Aufarbeitung von Ruickstanden sicherstellen, so u. a durch den Transfer von
mindestens 30 Mitarbeitern mit entsprechenden Kompetenzen von anderen
Sozialversicherungstrégern zur EOPY'Y (November 2012).
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4. Sobald ale nach Anspruchsprifung bestehenden Ruickstdnde aufgearbeitet sind,

gewdhrleistet die Regierung, dass keine neuen Ruickstdnde aufgebaut werden
(Fortlaufend).

5. Das Generasekretariat fUr Informationssysteme GSIS entwickelt ein risikobasiertes

Bewertungsverfahren fur die Prifung von Umsatzsteuerriickerstattungen (M &r z 2013).

2.5 Mafinahmen zur Sicherstellung der Einhaltung von

Haushaltszielen

15. Die Stérkung der Glaubwrdigkeit ist wesentlich fUr den Erfolg des Anpassungsprogramms
fUr Griechenland. Eine Moglichkeit, dies zu erreichen, besteht in der friihzeitigen Umsetzung des EU-
Fiskalpakts. Griechenland hat den zwischenstaatlichen Vertrag tber Stabilitét, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion bereits unterzeichnet und ratifiziert. Ein zentraler
Teil des Vertrags ist der Fiskalpakt, der Regeln fir die nationalen Haushalte definiert und Sanktionen
auf europaischer Ebene vorsieht. Um die Einhaltung von Haushaltszielen sicherzustellen, sind in
Rahmen eines umfassenden Ansatzes in folgenden Bereichen wichtige Schritte erforderlich:
Haushal tsaufstellung und Umsetzung, Uberwachung und Berichterstattung, Korrekturmanahmen und
Sanktionen, Transparenz, Rechenschaft und Aufsicht sowie Schuldendienst.

Vor Auszahlung wird die Regierung:

a enen Ministerratsbeschluss (mit dem der Ministerratsbeschluss zur Stérkung des
Haushaltsvollzugs und der Optimierung der Haushaltsfihrung vom 29. Oktober 2012
aufgehoben wird) verabschieden, der neben den Bestimmungen des urspriinglichen
Ministerratsbeschlusses zusétzliche Bestimmungen enthdlt, die

den Abschluss von Kooperationsmemoranden zwischen dem Finanzministerium und den
anderen Ministerien oder zwischen den Ministerien und den Leitern der beaufsichtigten
Einheiten bis Ende Dezember jedes Jahres regeln (so dass die gesamte Zentralregierung
abgedeckt ist). Ziel dieser Memoranden sind die Verbesserung der aktuellen
Uberwachungspraxis und die Einfiihrung von K orrekturmechanismen wie Quartalszielen
fur den Haushatsvollzug, Korrekturen bei Verfehlung der Ziele sowie weiteren
Mafdnahmen bei Nichterfllung der Korrekturmal3nahmen.

die aktuellen Sparziele fir enen ausgeglichenen Haushalt bel den
Kommunalverwaltungen noch wirksamer gestalten und um Korrekturmal3nahmen und
Sanktionsmechani smen erganzen.

das aktuelle Uberwachungssystem fiir Staatsbetriebe verbessern; vorgesehen ist die
Einfihrung von Kontrollen bei Abweichungen von den konkreten Zielvorgaben fir das
jeweilige Staatsunternehmen.

einen Rahmen schaffen fur die Festlegung der Zielvorgaben fur die Abdeckung von
Kommunalverwaltung (Local Government, LG) und Staatsbetrieben (State-Owned
Enterprises, SOEs) mit funktionsfahigen Verpflichtungsregistern bis Dezember jedes
Jahres.

einen Rahmen fir die Korrektur von Unterstitzungsleistungen der Zentralregierung
schaffen, um so gegen die Verfehlung von Sparzielen im laufenden Jahr und eventuell
auch in den Folgegahren vorzugehen, und gleichzeitig sicherstellen, dass sich
Zahlungsrickstande nicht erhdhen. Verbesserungen in der praktischen Ausgestaltung
sollen in den entsprechenden Gesetzen berticksichtigt werden; konkret geht es dabei u. a.
um die Definition von Anspruchsgrundliagen, Kriterien fur die Abstufung von der
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voribergehenden Aussetzung bis hin zur Kirzung solcher Unterstiitzungsl eistungen und
Fragen des zeitlichen Rahmens.

vi. ausdriicklich festlegen, dass die Erl6se aus der Privatisierung von Staatsvermogen direkt
auf dasin Kapitel 2.5.6 genannte Konto eingezahlt werden.

vii. automatische Ausgabenkirzungen bel Verfehlung der Zielvorgaben festlegen bei
gleichzeitiger Sicherstellung, dass sich Zahlungsriickstande nicht erhéhen.

viii. die Haushaltsplanung und deren Umsetzung stérker zentralisieren. Vorgesehen ist in
diesem Rahmen u. a. eine weitere Starkung des Finanzministeriums gegeniber den
Fachministerien, insbesondere mit der EinfUhrung einer effektiven Top-Down-
Haushaltsplanung mit Vetorecht des Finanzministers, monatlicher Vorlage von Soll- und
Ist-Zustand zum Haushaltsvollzug bei der Aufsicht fihrenden Generadirektion fur
Finanzdienstleistungen (Director General of Financial Services, DGFS) und beim
Obersten Rechnungshof (in Abhadngigkeit vom Haushaltsvolumen) sowie der
Moglichkeit, schon in der Umsetzungsphase gegebenenfalls korrigierend eingreifen zu
koénnen, wenn der direkten Aufsicht des Finanzministeriums unterstellte Organe ihre
Verpflichtungen nicht erfillen.

Der in Absatz a genannte Ministerratsbeschluss ist bis Ende Dezember 2012 gesetzlich zu
verankern.

Erweiterung der nationalen Haushaltsvorschriften in Einklang mit dem EU-
Fiskalpakt

Die Regierung wird die erforderlichen Rechtsvorschriften beschlief3en, um die Bestimmungen
des Fiskalpakts im Hinblick auf einen strukturell ausgeglichenen Haushalt mit einem
automatischen Korrekturmechani smus umzusetzen (August 2013).

Haushaltsaufstellung und Umsetzung

Die Regierung wird:

1. zur Absicherung der Mittelfristigen Haushaltsstrategie fur das Jahr 2013 auf drei Jahre

bindende Ausgabenobergrenzen fur die einzelnen Teilsektoren einfuhren (zumindest fir die
Zentraregierung und den Gesundheitssektor): Fir die ersten beiden Jahre werden feste
Ausgabenobergrenzen definiert, die dann auch fir das Folgeahr in der Haushaltsplanung
zugrunde gelegt werden, in diesem dritten Jahr aber insofern etwas flexibler gehandhabt
werden, als der offentlichen Verwaltung hier ein gewisser Spielraum eingeraumt wird, sofern
das dlgemeine Haushaltsziel eingehaten wird. Die Ausgabenobergrenzen fir das letzte Jahr
des Dreijahreszeitraums kdnnen jahrlich angepasst werden. Diese Malinahme soll im Rahmen
einer Aktualisierung der MTFS bis Januar 2013 beschlossen werden.

2. das Haushaltsrahmengesetz bis August 2013 folgendermal3en andern:

i. Dauerhafte Einfihrung der fur drei Jahre verbindlichen Ausgabenobergrenzen (s.
Abschnitt 2.5.1) im Rahmen der prolongierten MTFS.

ii.  Einflhrung von Bestimmungen, ex ante 10% der variablen Haushaltsmittel pro
Fachministerium im Rahmen der MTFS einzufrieren. Diese eingefrorenen Betrége
werden im zweiten Halbjahr freigegeben, sofern die Haushaltsziele erfiillt sind. Dies
soll erstmals fiir den Haushalt 2014 so praktiziert werden.

iii.  Einfihrung einer Einnahmenregelung fir die Zentraregierung, der zufolge
mindestens 30 % der einmaligen Einnahmen zur Schuldentilgung verwendet werden
missen, wéahrend bis zu 70% im Folgegahr von der Regierung automatisch fur
voribergehende wachstumsfordernde und sozialpolitische Mal3nahmen verwendet
werden konnen, sofern die Haushaltsziele erfillt sind.
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2.5.3

Uberwachung und Berichterstattung

Die Regierung wird:

1

254

festlegen, in welchen anderen Bereichen der operativen Ausgaben Echtzeit-Uberwachung
noch eingefuhrt oder verstarkt werden konnte (M arz 2013).

den Anwendungsbereich der elektronischen Verschreibung von Gesundheitsleistungen der
Staatlichen Organisation fir Gesundheitsdienstleistungen (National Health Services
Organisation, EOPYY) ausweiten, um die Uberwachung von diagnostischen Tests,
stationdren Behandlungen und Ruhezeiten etc. zu intensivieren (Juni 2013).

Korrekturmafinahmen und Sanktionen

Die Regierung wird:

1

2.5.5

ein dauerhaftes Gleichgewicht von Beitragszahlungen und Leistungen sicherstellen; dazu soll
die (fir Zusatzrenten) bereits gesetzlich verankerte verpflichtende Ausgabendeckelung nicht
erst 2015 greifen, wie im Gesetz vorgesehen, sondern um ein Jahr vorgezogen werden (M arz
2013).

Fuhrungsstruktur und Unabhangigkeit des HRADF starken und bel Schwierigkeiten im
Privatisierungsprozess oder Zielverfehlung folgende Korrekturmal3nahmen implementieren
(vierteljahrlich):

i.  Uberprifung des vor kurzem gednderten Privatisierungsrechts durch Quantitative
Leistungsziele (Quantitative Performance Criteria, QPC), die dann durchgesetzt
werden mussen, wenn der Privatisierungsplan fehlschlagt.

ii. Ergreifung geeigneter Mallnahmen in  Kooperation mit  Europé&ischer
Kommission/EZB/IWF, auch Anderungen an bestehenden Rechtsnormen und/oder
der Zusammensetzung des Verwadtungsrats, zur Wahrung und Stérkung der
Unabhangigkeit und Funktionsfahigkeit des HRADF, wenn Verkaufsziele im Rahmen
des Privatisierungsprozesses zwel Quartale in Folge deutlich verfehlt wurden. Der
HRADF ist gegenuber dem Parlament gegeniber ex post in vollem Umfang
rechenschaftspflichtig fur die korrekte Abwicklung aler Verkdufe im Rahmen des
Privatisierungsprozesses.

iii.  Automatische Erhthung der Primériberschussziele bei  unzureichenden
Privatisierungserlsen, weil die Programmziele zwel Quartale in Folge aufgrund von
Verzogerungen beim Verkauf bestimmter Vermogenswerte nicht erreicht werden
konnten. Bleiben die Privatisierungserlose unter den Programmzielen, erhGhen sich
ceteris paribus Finanzierungsbedarf und Schuldenguote. Um einer solchen
unerwunschten Entwicklung gegenzusteuern, wirde das Primériberschussziel mit
sofortiger Wirkung um 50 % des Erl6sausfalls erhéht und sollte durch Kiirzung von
laufenden Ausgaben auf Ebene der Zentralregierung erreicht werden, sofern mit
Européischer Kommission/EZB/IWF keine anderen Anpassungen vereinbart werden.
Fir solche Anpassungen wirde pro Jahr eine Obergrenze von 1 Mrd. EUR gelten.

Transparenz, Rechenschaft und Aufsicht

Die Regierung wird:

1

Transparenz und Rechenschaft gegeniiber der Offentlichkeit/dem Parlament verbessern, z. B.
durch die Verdffentlichung von Statusberichten zur Umsetzung der gesetzlich verankerten
haushaltspolitischen Malinahmen, die Vertffentlichung von Einstellungszahlen, die
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ordnungsgemal3e Prifung der fiskalischen Auswirkungen gesetzlicher Regelungen, Angaben
Zu den haushaltspolitischen Hauptrisikofaktoren in Bezug auf Verdanderungen zentraler, den
Wirtschaftsprognosen zugrunde liegender Annahmen sowie eine Analyse der fiskalischen
Auswirkungen der haushatspolitischen Hauptrisikofaktoren, einschliefflich Staatsgarantien
und anderer Eventualverbindlichkeiten etc. (M arz 2013).

die bestehende parlamentarische Haushaltsverwaltung (Parliamentary Budget Office)
weiterfihren und erweitern (Juni 2013) und diese durch Stérkung ihrer Reputation,
Unabhéngigkeit und Fachkompetenz zu einem vollwertigen Haushaltsbeirat (Fiscal Council)
ausbauen (z.B. Erstellung/Bestdtigung von Prognosen fur die Haushaltsplanung,
Uberwachung der Einhaltung von Haushaltszielen und -vorschriften, unabhéngige Beratung
Zu haushaltspolitischen Entwicklungen und Problemen etc.), indem man sich an
internationalen Best Practice-Standards orientiert (Dezember 2013).

Schuldendienstkonto

Die Regierung gewdhrleistet eine effektive Einrichtung des Schuldendienstkontos, damit
Zahlungsstrome tberwacht werden konnen, Haushaltsmittel nicht in andere Kande umgeleitet
werden kénnen und eine fristgerechte Bedienung der Schulden sichergestellt ist. Mit dem
Gesetz 4063/2012 wurde bei der griechischen Zentralbank ein entsprechendes Sonderkonto
eingerichtet. Auszahlungen auf dieses Konto dirfen kraft Gesetzes nur fir den Schuldendienst
verwendet werden. Uber dieses Konto werden Tilgungs- und Zinszahlungen fiir alle Darlehen,
Schuldenverwaltungstransaktionen und Derivate der Hellenischen Republik sowie paralléel
dazu entstehende K osten (Gebuihren und sonstige Aufwendungen) in Zusammenhang mit dem
Schuldendienst und der staatlichen Schuldenverwaltung ganz allgemein abgewickelt. Der
Habensaldo auf diesem Konto entspricht der Auszahlung der EFSF-Darlehen, die unter dem
Vorbehalt eines EFSF-Bewilligungsbescheids stehen, sowie den Beitragen der Hellenischen
Republik zum Schuldendienst, einschlie3lich aller Einnahmen aus der Privatisierung von
Staatsvermdgen und mindestens 30% der unerwarteten Mehreinnahmen. Samtliche
Zahlungen von diesem Konto sind im Voraus detailliert der EFSF/dem ESM zu melden und
miissen nachtraglich vom Kontoinhaber bestétigt werden. (Fortlaufend)

2.6 Sonstige institutionelle Auflagen

Vor der Auszahlung wird die Regierung:

die rechtlichen Grundlagen fur die Harmonisierung der Eintrittsgelder fur ale Kasinos in
Griechenland schaffen und die nétigen Malinahmen ergreifen, damit die unrechtméfligen
staatlichen Beihilfen von allen Kasinos, auch dem Kasino Mont Parnes, in voller Hohe wieder
zuruck in die Staatskasse flief3en.

alle zur Agios loannis/Larymna-Konzession gehdrende LARCO-Unternehmen(steile) und
-Produktionseinheiten im Hinblick auf deren Verkauf nach Ablauf der aktuellen LARCO-
Konzession identifizieren.

die aktudlen Bestimmungen im bestehenden Gesetz zum Nationalen Fonds fir
Unternehmertum und Entwicklung (National Fund for Entrepreneurship and Development,
ETEAN) &ndern, dass Banken im Garantiefall Staatsanleihen zum Marktwert zur Verfiigung
Zu stellen sind. Stattdessen wird der Staat dem ETEAN gegen Staatsanleihen aus dem
ETEAN-Bestand Liquiditét zur Verfigung stellen, mit der dieser dann bel Eintritt des
Garantiefalles Zahlungen an die Banken leisten kann.

Sonstige M al3hahmen
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1. DieRegierung legt die Unternehmen(steile) und Produktionseinheiten von Hellenic Defence
Systems fest, die privatisiert werden sollen (Dezember 2012).

2. Die Regierung richtet eine Zentrale Staatsbeihilfenstelle (Central Sate Aid Unit) ein, die
alle Malinahmen der Exekutive vor Umsetzung auf Einhatung der beihilferechtlichen
Regelungen prift (Januar 2013). Diese Zentrde Staatsbeihilfenstelle ist der einzige
Ansprechpartner fir die Kommission in alen Beihilfeangelegenheiten, auch fir
Mitteilungen. Damit soll gewéhrleistet werden, dass Probleme in Zusammenhang mit
staatlichen Beihilfen zeitnah und effektiv ausgerdumt werden kénnen.

3. Alle Madnahmen staatlicher Stellen sollten mit den Regelungen zum freien Kapitalverkehr
(Art. 63 AEUV) in Einklang stehen (Fortlaufend).
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2.7 Effizienzsteigerung in der oéffentlichen Verwaltung

19. Die Reformierung des offentlichen Sektors ist ein wesentlicher Schritt zur Bekéampfung von
Verschwendung, Uberhéhten Gehaltssteigerungen im offentlichen Dienst sowie zur Steigerung von
Effizienz und Produktivitét. Grundvoraussetzung daftir sind folgende Mal3nahmen, die in den néchsten
Monaten ergriffen werden sollen.

2.7.1 Reformierung der 6ffentlichen Verwaltung.

Um den Staat schlanker und effizienter zu gestalten, wird die Regierung die Strukturen in der
Offentlichen Verwaltung und die Beamtenschaft auf den Prufstand stellen, um auf lange Sicht den
richtigen Kompetenzmix zu erhalten. Dabei wird es zu Schlief3ungen kommen. Die entsprechenden
Mitarbeiter werden entweder gekundigt oder in das Mobilitdtsprogramm einbezogen. Dieser
Reformprozess wird 2013 auf Extrahaushalte sowie Regional- und Kommunalverwaltungen
ausgedehnt.

Vor Auszahlung:

a Die Regierung stelt sicher, dass mindestens 2.000 Staatsbedienstete in das
Mobilit&tsprogramm gehen.

2.7.1.1 Institutionelle Reformen

1. Die Anadyse der ingtitutionellen Strukturen zweier Pilotministerien (Ministerium for
Verwaltungsreformen und Umweltministerium) ist abgeschlossen (Oktober 2012).

2. Die Analyse der ingtitutionellen Strukturen aller Ministerien und die Leistungsmessung im
offentlichen Dienst sind abgeschlossen (Dezember 2012 bzw. Dezember 2013).

3. Der erste Entwurf der beiden Pilotpersonalplane liegt vor (November 2012); die
Personal plane fir die anderen Ministerien sind fertiggestellt (Januar 2013).

4. Es wird ein Aktionsplan fir die Anadyse aler staatlichen Stellen, einschliefdich
Extrahaushalten und SOEs nach Kapital A, ausgearbeitet (Dezember 2012). Schwerpunkt
des Aktionsplanes sind Aufgaben und Tatigkeiten, Personalausstattung, Grad staatlicher
Subventionierung und gesamter Haushalt dieser staatlichen Stellen. Die Pilotanayse zweier
grofRer staatlicher Stellen ist bis Februar 2013 abgeschlossen, die komplette Analyse aller
staatlichen Stellen bis Dezember 2013.

5. Auf der Grundlage der verschiedenen Analysen billigt der Reformrat (Council of Reform)
die Szenarien fir den Umbau der einzelnen Ministerien (Januar 2013). Eine genaue
Roadmap fur diesen strukturellen Umbau muss zwei M onate nach Billigung der Szenarien
veroffentlicht werden.

6. Die Regierung Uberwacht, welche Fortschritte bei der interministeriellen Koordinierung
erzielt werden. Eswird ein Koordinator ernannt (November 2012) und die volle Umsetzung
des Prozesses sichergestellt (Januar 2013).

7. InBezug auf die Beurteilung von Strukturen und Personal ausstattung in Zusammenhang mit
der Umsetzung der Kohéasionspolitik (Programme zur Umsetzung des nationalen
strategischen Rahmenplans NSRF) hédlt die Regierung Ricksprache mit den Dienststellen
der Kommission und stimmt sich bel entsprechenden Entscheidungen mit diesen ab
(Fortlaufend).

20



zu Drucksache 732/12 -180-

8. Ausarbeitung und Verdéffentlichung eines umfassenden Plans zur Korruptionsbekémpfung
far den offentlichen Dienst, einschliefdich Sonderregelungen fir die Steuer- und
Zollverwaltung (Februar 2013).

2.7.1.2 Mobilitatsprogramm und Per sonalmanagement

20. Es werden konkrete Schritte unternommen, um sicherzustellen, dass die Mal3nahmen der
Regierung zur Redlokation und Reduzierung der personellen Ressourcen auch Wirkung zeigen, dass
Einstellungs- und Evaluierungsverfahren verbessert werden und Leistung und Motivation in der
Beamtenschaft steigen: Begrenzung und Verbesserung der Quditdt im Auswahlverfahren;
Reduzierung der Aufnahmequoten an Akademien fur den 6ffentlichen Dienst um 30 %; Abschaffung
von Arbeitsplatzgarantien fir Lehrer in der Privatwirtschaft; Begrenzung bestehender Listen
qualifizierter Hochschulabsolventen; Ausarbeitung klarer Richtlinien fir die regelmaRige
Personaleval uierung durch Vorgesetzte. Die Regierung wird:

21.

1. paralel zur Analyse der institutionellen Strukturen auf Mobilitdt, Personaabgange,
Reduzierung befristeter Vertrage, Disziplinarmalnahmen und  betriebsbedingte
Kundigungen setzen. Damit sollte sich die Anzahl der Beschaftigten im offentlichen Dienst
gegeniiber dem Stand von Ende 2010 bis 2015 um 150.000 reduzieren lassen.

2. 25.000 Staatsbedienstete im Jahr 2013 in das Mobilitétsprogramm aufnehmen, die Héfte
davon bis Mitte 2013. In diesem Mobilitdtsprogramm der Regierung konnen die
Staatsbediensteten zu geringeren Lohnen (statt Abfindungszahlungen) bis zu einem Jahr
verbleiben, wéahrend sie eine neue Stelle suchen und an Umschulungsmal3nahmen
teilnehmen. Es gewahrt auch Unterstiitzung beim Arbeitsplatzwechsel, gegebenenfalls auch
bei einem Wechsdl in die Privatwirtschaft.

3. bis Ende Februar 2013 die Personalplane fur Fachministerien fertigstellen, anhand dieser
Uberzdhlige Stellen und Beschéftigte ermitteln und auf dieser Grundlage vierteljahrliche
Zielvorgaben fur betriebsbedingte Kuindigungen bis Ende 2014 festlegen.

4, das Gesetz zur interministeriellen Mobilitdt im Interesse der Dienststellen verabschieden
(November 2012).

5. eine Personastrategie festlegen, um (i) die Schwachstellen in der oOffentlichen
Personalverwaltung aufzudecken, (ii) zu bestimmen, wie sich Einstellungsverfahren, die
Besetzung von Positionen, Aus- und Weiterbildung sowie Mobilitdt am besten optimieren
lassen. Diese Strategie ist gesetzlich verankert (Januar 2013). Dieses Gesetz legt die
Grundlage fur die Evaluierung der Kompetenzen der Fuhrungskréfte.

6. Mandat, Rolle und Aufgaben aller hochrangigen Beamten Uberpriifen, auch bei von der
Politik ernannten Amtstragern und hochrangigen Amtstrégern der offentlichen Verwaltung
(Februar 2013). Den Ergebnissen dieser Uberpriifung wird durch Gesetzesanderungen
Rechnung getragen, um den Komplex aus Palitik, Fiihrungspositionen und Dienststellen zu
entflechten und zu strukturieren. Im Rahmen dieser Struktur wird die Anzahl der Berater
reduziert und beschrankt und fiir jeden Berater ein bestimmtes Stellenprofil erstellt. Ziel ist
es, Kontinuitét in den staatlichen Institutionen und héhere Effizienz in der offentlichen
Verwaltung zu gewdhrleisten (Mai 2013).

2.7.2 Bekampfung von Verschwendung und Qualititssteigerung durch solides
Beschaffungswesen

22, Solide Beschaffungsprozesse im offentlichen Sektor bringen hohe Einsparungen im Haushalt
und bessere Qualitdt bei den bezogenen Produkten und Leistungen. Die Reformen zielen darauf ab: i)
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die als Kontrollinstanz neu eingerichtete Zentrale Beschaffungsbehérde (Sngle Public Procurement
Authority, SPPA) voll funktionsfahig zu machen; ii) eine E-Procurement-Plattform fir das
Beschaffungswesen in der 6ffentlichen Verwaltung zu schaffen und etappenwei se einzufihren; iii) den
Antell der 6ffentlichen Vergabe tber Zentrale Einkaufsstellen (Central Purchasing Bodies, CPB) zu
erhdhen, auch durch Rahmenvertrage; und iv) das gesamte fur das 6ffentliche Auftragswesen relevante
Recht zu kodifizieren und zu vereinfachen.

2.7.2.1 Gewahrleistung der vollen Funktionsfahigkeit der Zentralen Beschaffungsbehorde
23. Die Regierung wird:

1. bisDezember 2012 Durchfihrungsbestimmungen zum Gesetz 4013/2011 Uber die Zentrale
Beschaffungsbehdrde zu folgenden Aspekten erlassen:

i.  Finanzverwaltung der SPPA (Art. 4)
ii.  Struktur und Aufgabengebiet der SPPA und sonstige organisatorische
Angelegenheiten (Art. 4)
iii.  Geschéftsordnung der SPPA (Art. 7)
iv.  AgoraPortal fur Vertragstransparenz (Art. 11).
Diese Rechtsnormen treten spatestensim Dezember 2012 in Kraft.

2. sicherstellen, dass die SPPA ihren Betrieb mit einer im Hinblick auf ihr Mandat, ihre Ziele,
Zustandigkeiten und Befugnisse nach Mal3gabe der Durchf ihrungsvorschriften zum Gesetz
Uber die Zentrale Beschaffungsbehtrde und des mit der Europédischen Kommission im
November 2010 vereinbarten Aktionsplans angemessenen personellen Ausstattung
aufnimmt (Dezember 2012).

3. Die SPPA dient der Koordination und Abstimmung der Zentralen Einkaufsstellen,
gewdhrleistet Kohdrenz in der Reform der Rechtsvorschriften zum Offentlichen
Auftragswesen und verzahnt die E-Procurement-Plattform mit dem Beschaffungssystem
und der Beschaffungsstrategie des Gesamtstaates (Fortlaufend).

2.7.2.2 Effizienzsteigerungen in den Beschaffungspr ozessen

24, Die Regierung strebt eine starkere Zentralisierung des Beschaffungswesens an, insbesondere
im Gesundheitswesen sowie beim Einkauf von Gutern und Dienstleistungen (auch zivile Giter und
Diengtleistungen im Bereich Verteidigung, die nicht in den Anwendungsbereich von Richtlinie
2009/81 zur Auftragsvergabe in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit fallen). Es werden auch
Rahmenvertrage abgeschlossen, und die Rechtsvorschriften zur Vergabe offentlicher Bau-, Liefer- und
Diengtlei stungsauftrage werden Uberprift. Die Regierung wird insbesondere:

25.

Zentrale Einkaufsstellen:

1. den Dienststellen der Kommission bis Dezember 2012 einen Plan zur Einrichtung Zentraler
Einkaufsstellen vorlegen (nach dem Muster des Griechischen Generalsekretariats fur
Handel (Greek General Secretariat for Commerce, zustandig fur den Einkauf von Guitern
und Dienstleistungen) oder der Beschaffungsbehorde im Gesundheitswesen (Health
Procurement Commission, EPY)). In dem Plan sind alle staatlichen Stellen, die auf Ebene
der Zentralregierung Liefer- und Dienstleistungsvertrdge vergeben, mit ihrem Bedarf
aufgefuhrt. Auf dieser Grundlage soll nun schrittweise der Anteil der Uber diese Zentralen
Einkaufsstellen bezogenen Guter und Dienstleistungen erhoht werden. Auch ein Plan zur
Einrichtung Zentraler Einkaufsstellen auf regionaler/kommunaler Ebene wird den
Diengtstellen der Kommission bis Dezember 2012 vorgel egt.
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Rahmenvertrage:

2. den Diengstellen der Kommission bis Dezember 2012 zwei Rahmenvertrage bzw. einen
Rahmenvertrag, die fir auf Zentralregierungs- bzw. Regionalebene hdufig bezogene Giiter
und Leistungen verwendet werden, zur Prifung vorlegen und die jeweiligen Verwaltungen
anweisen, Auftrége auf der Grundlage dieser Vertrage zu vergeben (April 2013).

Reform des rechtlichen Rahmens furr das 6ffentliche Auftragswesen:

3. sich verpflichten, bis Dezember 2013 eine Reform des 6ffentlichen Beschaffungswesens,
einschliefdich Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrége, auf den Weg zu bringen, die von
der SPPA koordiniert wird und folgende Ziele verfol gt:

i. Vereinfachung, Auslichtung und Konsolidierung der Rechtsvorschriften
zum oOffentlichen Auftragswesen;

ii. Rationalisierung der Verwaltungsstrukturen und -prozesse, um bei der
Auftragsvergabe die gewlnschten Effizienzsteigerungen zu realisieren;

iii. Reduzierung der aus dem Rechtsschutzsystem resultierenden
Verzogerungen und  Anayse, welche Rolle die Zentrae
Beschaffungsbehdrde im  Bereich  Rechtsschutz ~ (Abhilfe  und
Gerichtsschutz) bei Vergabeverfahren spielen soll.

4. in Abstimmung mit der Europédischen Kommission einen Aktionsplan fur die Reform
entwickeln (Januar 2013). Dieser wird eine Analyse des Ist-Zustandes umfassen
(Flowcharts, Verfahrensstufen, Akteure, Zeitplanung, Statistik etc.) und die Ergebnisse der
von der Europaischen Kommission in Auftrag gegebenen Studie zum oOffentlichen
Auftragswesen in Griechenland berticksi chtigen.

5. im September 2013 der Europdischen Kommission die Entwirfe aller gesetzgeberischen
und organisatorischen Mal3nahmen zur Umsetzung dieses Aktionsplanes vorgel egen.

2.7.2.3 Offentliche Auftragsvergabe auf elektr onischem Wege (E-Procur ement)
Die Regierung:

1. arbeitet bis Dezember 2012 in Abstimmung mit der Europdischen Kommission den
bestehenden Plan fur die Einrichtung der E-Procurement-Plattform weiter aus und erganzt
diesen u. a. um Maldnahmen und Zeitplanung fur:

i. die Vergabe offentlicher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsvertrage Uber diese
Plattform;

ii. die Verflugbarkeit von Funktionaitdten wie elektronische Benachrichtigung
und elektronische Angebotsabgabe;

iii. die verpflichtende Nutzung der Plattform durch die Zentralregierung, die
regional en Gebietskorperschaften und andere staatliche Stellen;

iv.  Kommunikationsmdglichkeiten und Schulungsmaterial fir Plattformnutzer;

v. die regelmaRige Uberpriifung, wie die E-Procurement-Plattform von den
Nutzern angenommen wird, und die Festlegung von Zielvorgaben zum

Nutzungsgrad;

vi. die Beeinflussung der Pattform durch die geplante Vereinfachung des
Beschaffungsrechts;

vii.  die Vereinfachung des Zugangs zur und der Nutzung der Plattform, u. a. durch

benutzerfreundliche elektronische Signatur und el ektronische ID-L Gsungen.

23



-183- zu Drucksache 732/12

2. verpflichtet sich bei der Entwicklung der E-Procurement-Plattform:

die entsprechende Plattform-Infrastruktur far Liefer- und
Dienstleistungsvertrage bis Dezember 2012 bereitzustellen.

Liefer- und Dienstleistungsvertrage fur die Zentralregierung a's Pilotprojekt in
der ersten Jahreshélfte 2013 Uiber die E-Procurement-Plattform abzuwickeln.
Zu gewdhrleisten, dass die E-Procurement-Plattform ab Juli 2013 vall
funktionsfahig ist, so dass die offentliche Zentralverwaltung (Central Public
Administration) Liefer- und Dienstleistungsvertrage dariber vergeben kann.

3. stellt folgendermalien die Nutzung der Plattform sicher:

4.

Die Zentralregierung deckt ab Dezember 2013 mindestens 25 % ihres Bedarfs
an Gutern und Dienstleistungen (auf der Grundlage des Vertragswerts) Uber die
E-Procurement-Plattform.

Die Zentralen Einkaufsstellen vergeben alle Auftrage Uber diese Plattform
(Juni 2014).

Der gesamte 6ffentliche Sektor in Griechenland nutzt ab Dezember 2015 die
E-Procurement-Plattform.

legt den Dienststellen der Kommission die Daten aus der Uberprifung zum Nutzungsgrad
fr das Jahr 2013 vor (Erste Januarhédfte 2014).
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2.8 Abschluss der Rentenreform zur Sicherung der Nachhaltigkeit

Vor Auszahlung:

a wird das Renteneintrittsalter mit Wirkung ab dem (1. Januar 2013) um zwe Jahre
angehoben. Die Anhebung gilt fir das gesetzliche Renteneintrittsalter und jedes andere fir
spezielle Gruppen geltende Renteneintrittsalter und stellt die Mindestanforderung fur den
Rentenbezug dar.

Sonstige M al3hahmen
Die Regierung:

1. bringt die Umsetzung der Reform der Funktionsweise der ergéanzenden/zusétzlichen
offentlichen Altersvorsorgesysteme zum Abschluss und stellt sicher, dass ale bestehenden
Tréger, die gemald dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG95) dem oOffentlichen Sektor zugerechnet werden, im einheitlichen
Sozialversicherungstréager ETEA zusammengeschl ossen werden (4. Quartal 2012).

2. stellt sicher, dass der ETEA auf kosteneffiziente Weise ein rechnerbasiertes System
individueller Rentenkonten einrichtet; Beginn im 1. Quartal 2013 und Fertigstellung bis
zum 4. Quartal 2013.

3. ermittet die Rentenplane, bei denen die einmaligen Pauschalzahlungen bel Renteneintritt
nicht mit den gezahlten Beitrdgen im Einklang stehen, und passt die Zahlungen
entsprechend an. In Abstimmung mit den Experten der Européischen Kommission, der EZB
und des IWF wird eine neue, versicherungsmathematisch neutrale Formel zur Berechnung
der Pauschalzahlung aufgestellt, die zur Vermeidung kunftiger Ungleichgewichte einen
Nachhaltigkeitsfaktor enthélt (4. Quartal 2012).

4. legt regelmafdig einen Quartalsbericht tber die Arbeit des Gesundheitsausschusses vor, der
den Erwerbsunfahigkeitsstatus tberprifen und Uberarbeiten und zudem sicherstellen soll,
dass Erwerbsunfahigkeitsrenten maximal 10 % der Gesamtzahl aller Renten ausmachen
(né&chster Bericht: 1. Quartal 2013).
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2.9 Modernisierung des Gesundheitswesens

26. Die Regierung fahrt mit der Umsetzung der umfassenden Gesundheitsreform fort, mit der die
offentlichen Gesundheitsausgaben unter Wahrung des allgemeinen Zugangs zu medizinischer
Versorgung und bei gleichzeitiger Qualitétsverbesserung auf einem Niveau von maximal 6 % des BIP
gehaten werden sollen. Zu den gesundheitspolitischen Mal3nahmen zadhlen die Straffung der
fragmentierten  Leitungsstrukturen, die Starkung und Integration des medizinischen
Primérversorgungsnetzwerks, die Rationalisierung des Krankenhausnetzwerks, die Starkung des
zentralen Beschaffungswesens und die Entwicklung einer effektiven Uberwachungs- und
Bewertungsfunktion sowie eines I T-Systems fir das Gesundheitswesen (e-Health).

27.

28. Mit den Programmmal3nahmen sollen bel der Beschaffung von Medikamenten fur die
ambulante Versorgung im Jahr 2012 Einsparungen (periodengerechte Abgrenzung) von tber 1 Mrd.
EUR gegentiber dem Vorjahr und im Jahr 2013 eine Ausgabenhdhe von ca. 2,440 Mrd. EUR erzielt
werden (periodengerechte Abgrenzung). Ziel ist es, die oOffentlichen Ausgaben fir ambulant
eingesetzte Medikamente bis 2014 auf etwa 1 % des BIP, d. h. etwa 2 Mrd. EUR (entsprechend dem
EU-Durchschnitt), zu senken. Insgesamt sollten die dffentlichen Ausgaben fir Medikamente (in der
ambulanten und stationaren Versorgung) 2013 maximal 1,5% und 2014 maxima 1,3 % des BIP
betragen.

29.1 Steuerung

a. Vor Auszahlung schliefdt die Regierung zur Stérkung der Steuerung im Gesundheitswesen,
V erbesserung der Kohérenz in der Gesundheitspolitik, Reduzierung der Fragmentierung bel
der Beschaffung von Gesundheitsdienstleistungen sowie zur  Senkung der
Verwaltungskosten ihren Prozess zur Zentraliserung aler beim Gesundheitsministerium
angesiedelten  gesundheitspolitischen  Entscheidungsprozesse und  Zustandigkeiten
(einschliefdich Personalkosten) ab, indem ausnahmslos ale Krankenversicherungstréger in
die EOPYY eingegliedert werden.

1. Ab Januar 2013 werden Krankenhausdienstleistungen direkt von der EOPY'Y Uber die ihr
voraussichtlich zur Verfigung stehenden Budgets eingekauft, die anhand eines auf den
griechischen diagnosebezogenen Fallgruppen (KEN-DRGS) basierenden
Kostenkalkulationsverfahrens  berechnet  werden (wobei Personalkosten zumindest
offengelegt werden sollten).

2. Die EOPYY tragt dafiir Sorge, dass die Anzahl der Arzte im Vergleich zum Stand von
Juni 2012 bis Dezember 2012 um mindestens 10 % und im Jahr 2013 um weitere 10 %
sinkt.

2.9.2 Kontrolle der Arzneimittelausgaben

29. Um das Ziel zu erreichen, die Ausgaben fur Arzneimittel in der ambulanten Versorgung im
Jahr 2012 um 1 Mrd. EUR zu senken und im Jahr 2014 auf einen Wert von maximal 1 % des BIP zu
reduzieren, verstarkt die Regierung ihre Mal3nahmen zur Férderung des Einsatzes von Generika. Dazu
wird das System aus Anreizen und bindenden Vorgaben fir ale Teilnehmer entlang der
Medikamenten-Lieferkette (einschliellich Herstellern, GroRhandlern, Apotheken, Arzten und
Patienten) weiterentwickelt.

2.9.2.1 Potenzielleweitere Malnahmen zur Erreichung der Gesamtziele
Vor der Auszahlung wird die Regierung:
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a. Rechtsvorschriften einfiihren, die Eventualmal3nahmen (u.a. beispielsweise pauschale

1

Preissenkungen oder eine Aufnahmegebtihr fir die Positivliste) fur den Fall vorsehen, dass
der Ruckforderungsmechanismus nicht zum vorgesehenen Zie fiuhrt. Mit diesen
M al3nahmen werden Einsparungen im vorgesehenen V olumen erzielt.

auf Grundlage der oben genannten Ziele (Arzneimittelkosten von 2,44 Mrd. EUR in der
ambulanten Versorgung) per Ministerialbeschluss den neuen Schwellenwert fur 2013
festsetzen, ab dem der Rickforderungsmechanismus greift.

Die Regierung andert die Zuzahlungsregeln fir Medikamente so ab, dass nur noch eine
begrenzte Anzahl an Préparaten, die bei bestimmten Therapien zum Einsatz kommen,
zuzahlungsfrel ist (4. Quartal 2012).

2.9.2.2 Arzneimittelkosten

a

Vor der Auszahlung wird die Regierung die aktuelle Gesetzesbestimmung, nach der die

Beitreibung von Rabatten bei den Apotheken im Falle von Zahlungsverzégerungen vonseiten der
EOPPY erschwert wird, abschaffen.

Die Regierung wird dartiber hinaus:

1

die Preise fir Medikamente nach unten anpassen, indem sie sich an den drei EU-
Mitgliedstaaten mit den niedrigsten Preisen orientiert. Zusétzlich legt die Regierung die
Preise fUr Medikamente, die zurzeit weniger als 10 EUR kosten, neu fest, wobel die Preise
dieser Praparate u.a. um 10 % gekirzt werden (vierteljahrliche Aktualisierung der
Preisliste — nachste Verdffentlichung bis Dezember 2012).

einen Mechanismus zur automatischen Rickforderung gegeniiber Arzneimittelherstellern
anwenden (alle sechs Monate), durch den sichergestellt ist, dass die Arzneimittelausgaben
in der ambulanten Versorgung (EOPYY-Budget) die oben genannten Zielvorgaben nicht
Uberschreiten (Fortlaufend).

bis zum 1. Quartal 2013 einen Umsetzungsbericht Uber die Auswirkungen der neuen
Gewinnmargen der Apotheken erstellen und diesen an die Experten von Européischer
Kommission, EZB und IWF Ubermitteln. Sollte sich zeigen, dass dieses neue Modell zur
Berechnung der Gewinnmargen nicht die gewlinschte Senkung der Gewinnmargen auf 15 %
bringt, wird die degressive Marge weiter angepasst.

dafur Sorge tragen, dass die EOPYY Uber Mengenrabattvertrége fir Medikamente
(200 Praparate) einen Abschlag von 5 % aushandelt (Fortlaufend fur 2013 und 2014).

die Anwendung des Rabatts von 5 % fir Pharmaunternehmen (der bereits fir die Preise in
der stationdren Versorgung gilt) auf alle Produkte ausweiten, die in EOPY'Y -Apotheken
verkauft werden (Verabschiedung der Rechtsvorschriften bis zum 4. Quartal 2012).

2.9.2.3 Verschreibungen und Uberwachung

a Vor der Auszahlung aktualisert die Regierung die Preidiste und die Positivliste

erstattungsféhiger Medikamente, indem insbesondere nur noch die kosteneffizienten
PackungsgroRen fur chronische Krankheiten erstattet werden, Medikamente von der
Positivliste gestrichen und stattdessen auf die Ausschlussliste und die Liste der nicht
verschreibungspflichtigen Medikamente gesetzt werden und das von der Nationalen
Arzneimittelagentur (EOF) entwickelte Referenzpreissystem eingefiihrt wird. Diese Listen
mussen mindestens zweimal jahrlich aktualisiert werden.
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Die Regierung wird folgende Mal3nahmen ergreifen:

1

10.

Das aktuelle elektronische Verschreibungssystem wird auf alle Arzte, Gesundheitszentren
und Krankenhduser ausgeweitet. Die elektronische Arzneimittelverschreibung wird
verpflichtend und kommt bei mindestens 90 % aller durch staatliche Mittel getragenen
medizinischen Vorgange (in Bezug auf Medikamente, Uberweisungen, Diagnosen und
Operationen), die von den von der Staatlichen Organisation fir Gesundheitsdienstlei stungen
(EOPYY) und den anderen Sozialversicherungstrégern unter Vertrag genommenen
ambulanten Einrichtungen und Anbietern erbracht werden, zur Anwendung (4. Quartal
2012). Bis zum 2. Quartal 2013 werden diese Regeln auch auf die Einrichtungen des
national en Gesundheitsdi enstes ausgeweitet.

Das System (API), Gber das Apotheken die noch manuell ausgestellten Verschreibungen
von Arzten elektronisch in dem vom Sozialversicherungsamt IDIKA entwickelten
el ektronischen Verschreibungssystem erfassen, wird eingefihrt (4. Quartal 2012).

Die Regierung setzt ihre Praxis, Verschreibungsrichtlinien/-protokolle fur Arzte zu
verdffentlichen, fort und macht diese verpflichtend, wobei die teuersten und/oder am
haufigsten verwendeten Medikamente Prioritét haben (Fortlaufend).

Mithilfe des elektronischen Verschreibungssystems wird sichergestellt, dass die
V erschreibungsrichtlinien angewendet werden (2. Quartal 2013).

Die Uberwachungs- und Kontrollmechanismen fiir die elektronische Verschreibung werden
durch Integration von 1CD-10- und SPC-Filtern in das elektronische V erschreibungssystem
ausgeweitet (2. Quartal 2013).

Uber die Nutzung des elektronischen Verschreibungssystems in den Einrichtungen des
nationalen Gesundheitsdienstes und bei den von der EOPYY unter Vertrag genommenen
Anbietern werden jeden Monat detaillierte Prifberichte erstellt. Diese Berichte werden den
Expertenteams der Europdischen Kommission, der EZB und des IWF vorgelegt
(Fortlaufend).

Es werden weiterhin regelméatige Auswertungen der U(ber das elektronische
V erschreibungssystem erhaltenen Informationen vorgel egt (Fortlaufend)

Im vierteljahrlichen Rhythmus werden ausfiihrliche Berichte Uber die Verschreibung von
Medikamenten und die Ausgaben fir Medikamente erstellt, die Informationen Uber Menge
und Wert der Medikamente, den Einsatz von Generika und Préparaten mit abgelaufenem
Patent und zu den von Apotheken und Pharmaunternehmen gewéhrten Rabatten enthalten.
Diese Berichte werden den Expertenteams der Européischen Kommission, der EZB und des
IWF vorgelegt (Vierteljahrliche Aktualisierung).

Die Regierung Ubermittelt allen Arzten ausfuhrliche Berichte Uber ihr individuelles
Verschreibungsverhalten im Vergleich zu dem (im Hinblick auf Fachgebiet und
Patientenzahl) Durchschnitt vergleichbarer Arzte (sowohl in Einrichtungen des nationalen
Gesundheitsdienstes as auch bei den durch die EOPYY und andere
Sozialversicherungsfonds unter Vertrag genommenen Anbietern bis zu deren
Zusammenschluss) und signalisiert ihnen, wenn sie gegen die Verschreibungsrichtlinien
verstofden. Dieser Bericht wird mindestens einmal pro Monat vorgelegt, und es wird ein
Jahresbericht verdffentlicht, der folgende Informationen enthdlt: 1) die Menge und den Wert
der Verschreibungen des Arztes im Vergleich zu Kollegen und im Vergleich zu den
Verschreibungsrichtlinien; 2) die Menge der durch den Arzt verschriebenen Generika im
Vergleich zu Marken- und patentierten Medikamenten und 3) die Verschreibungen von
Antibiotika (Fortlaufend).

Im Nachgang zur Bewertung und Berichterstattung Gber Fehlverhalten und
Interessenkonflikte beim Verschreibungsverhalten sowie dber Verstof3e gegen die
Verschreibungsrichtlinien der EOF werden Sanktionen und Strafen durchgesetzt
(Fortlaufend).
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11.

12.

Aus den teuersten Medikamenten, die derzeit in Apotheken verkauft werden, wird eine
Auswahl getroffen, die kinftig in Krankenhdusern oder EOPY'Y -Apotheken verkauft wird
(4. Quartal 2012).

Es wird ein Mechanismus zur Reduzierung von zulassungstiberschreitenden Verordnungen
eingerichtet (4. Quartal 2012).

2.9.2.4 Vermehrter Einsatz von Generika

Vor der Auszahlung wird die Regierung:

a

eine verpflichtende Regelung einfiihren, nach der Arzte bei Verschreibungen nur den
internationalen Freinamen (International Nonproprietary Name, INN) fir einen Wirkstoff
angeben durfen, ohne auf dem Rezept auf einen Markennamen zu verweisen. Hierbei
handelt es sich um eine wichtige Reform im Gesundheitssektor. Zur Vermeidung
potenzieller Gesundheitsrisiken fir den Patienten ist die Verschreibung eines bestimmten
Markenmedikaments in Ausnahmefédllen und bei ordnungsgeméiler Begriindung indes
zuldssig. Der Anteill der Markenmedikamente darf maximal 15% der gesamten
Verordnungen eines Arztes betragen, und der Arzt muss seine Wahl in jedem Fall
entsprechend begriinden. Durch die Uberwachungsmechanismen im elektronischen
Verschreibungssystem, Uber die jeder Arzt gewarnt wird, wenn sich sein Anteil an
Verordnungen von Markenmedikamenten dem Grenzwert ndhert, wird das
Verschreibungsverhaten jedes Arztes strikt kontrolliert. Vor der Auszahlung werden
Ausnahmen fir die INN-V erschreibung ausdriicklich in einem Ministerialerlass definiert.
Dabel dirfen sich die Ausnahmen — im Einklang mit internationalen Standards und
bewahrten Verfahren (Best Practices) — lediglich auf eine sehr begrenzte Zahl von
Produkten (z. B. mit geringer therapeutischer Breite) und bekannte Unvertréglichkeiten
des Patienten erstrecken.

eine Vorschrift einfuhren, nach der Apotheken verschriebene Medikamente durch die
kostengiinstigsten Generika mit gleichem Wirkstoff der Referenzkategorie ersetzen
missen (vorgeschriebene ,, Substitution durch Generika").

Zudem setzt die Regierung folgende Mal3nahmen um:

1

Der Anteil von Generika am Gesamtvolumen der von Apotheken verkauften Medikamente
wird bis Ende 2012 auf 35% und bis Ende 2013 auf 60 % erhoht. Dies wird wie folgt
erreicht:

Der Hochstpreis fir ein Generikum wird auf 40 % des Preises festgesetzt, der fir
das patentierte Originalpréparat mit dem gleichen Wirkstoff zu dem Zeitpunkt
galt, als das Patent (die Marktexklusivitdt) audlief. Nach dieser ersten
Preissenkung bei Ablauf der Marktexklusivitét werden weitere Preissenkungen
durch Preisbildung anhand eines externen Referenzpreissystems erreicht, bei dem
die Preise in den drei EU-Mitgliedstaaten mit den niedrigsten Preisen zugrunde
gelegt werden. Hierzu werden auRerdem die Preise von Préparaten mit
abgelaufenem Patent (bei  Ablauf der Marktexklusivitd) an den
Durchschnittswert der drei niedrigsten Preise in der EU und der Preis des
Generikums an einen Wert von 80 % des nach unten korrigierten Preises fir das
Medikament mit abgelaufenem Patent gekoppelt. Weitere Preissenkungen
werden durch Preishildung anhand eines externen Referenzpreissystems erreicht,
bei dem die Preise in den drei EU-Mitgliedstaaten mit den niedrigsten Preisen
zugrunde gelegt werden. Die Hersteller kénnen die Produkte auch zu niedrigeren
Preisen anbieten, wodurch der Wettbewerb am Markt verschérft wird
(Fortlaufend).
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ii. Der Hochstpreis fur Originalpraparate nach Ablauf ihres Patents und somit ihrer
Marktexklusivitdt (Markenmedikamente mit abgelaufenem Patent) wird
automatisch auf 50 % ihres Preises zum Zeitpunkt des Patentablaufs gesenkt.
Weitere Preissenkungen werden erreicht, indem Produkte mit abgelaufenem
Patent an den Durchschnittswert der EU-weit niedrigsten drei Preise gekoppelt
werden. Diese werden anhand einer Preidliste regelmalRig aktualisiert. Die
Hersteller kdnnen die Produkte auch zu niedrigeren Preisen anbieten, wodurch
der Wettbewerb auf dem Markt verschérft wird. (Fortlaufend).

iii. Durch Preisnachlasse von mindestens 10 % auf den Héchstpreis jedes neuen
Generikaherstellers am Markt wird eine dynamische Wettbewerbssituation auf
dem Markt fUr Generikamedikamente geschaffen (4. Quartal 2012).

iv. Um die Substitution durch Generika sicherzustellen, werden (durch die EOPYY)
zusétzliche Anreize und Mechanismen geschaffen bzw. eingefihrt, darunter ein
Quotensystem fir die Verschreibungen von Medizinern (4. Quartal 2012).

v. Entscheidungen Uber die Erstattung von neu patentierten Medikamenten (d. h.
neuen Molekllen) werden auf Grundlage objektiver Kriterien und aleine nach
Maldstédben der medizinischen Wirksamkeit und der Kosteneffizienz getroffen,
und die Regierung stiitzt sich dabel — bis die interne Kapazitét aufgebaut wurde —
auf die in anderen Mitgliedstaaten unter Einhaltung der Richtlinie 89/105/EWG
des Rates erprobten Best Practices bei der gesundheitstechnischen Bewertung
ihrer Kosteneffizienz (Fortlaufend).

vi. Medikamente, die nach objektiven Kriterien nicht wirksam oder kostengiinstig
sind, werden von der Liste erstattungsféhiger Arzneimittel gestrichen
(Fortlaufend)

2. Die Regierung ergreift weitere Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass mindestens 50 % aller
in staatlichen Krankenhdusern verabreichten Medikamente Generika sind, deren Preis unter
dem vergleichbarer Markenprodukte oder dem Preis von Produkten liegt, deren
Patentschutz bereits abgelaufen ist (Fortlaufend).

3. Sieverpflichtet alle staatlichen Krankenhauser dazu, mindestens 2/3 der pharmazeutischen
Produkte mithilfe der von der EPY entwickelten zentralisierten Ausschreibungsverfahren
auf Wirkstoffbasis  einzukaufen sowie  therapeutische Protokolle  und
Verschreibungsrichtlinien einzuhalten (4. Quartal 2012).

4. Die Regierung gibt sich zusammen mit Pharmaunternehmen und Arzten einen
Verhaltenskodex mit ethischen Grundsézen und Standards zur Interaktion zwischen
Pharmaindustrie, Arzten, Patienten, Apotheken und anderen Interessengruppen. Dieser
Verhatenskodex, der sich an der internationalen Best Practice orientiert, sieht Richtlinien
und Einschrankungen in Bezug auf die Werbetétigkeit von Pharmavertretern vor und
verbietet direkte Zahlungen oder andere Leistungen an einzelne Arzte (die entsprechenden
Sponsoring-Leistungen sollen vielmehr einheitlich und transparent vergeben werden) (4.
Quartal 2012).

5. Sie beschleunigt Verwaltungsprozesse und rechtliche Verfahren fur die Markteinfihrung
von hilligeren Generika nach dem Vorbild des Rechtsrahmens in den anderen EU-Staaten
(4. Quartal 2012).

2.9.3 Priifung der von der EOPYY iibernommenen Gesundheitsleistungen

a Vor der Auszahlung wird ein Mal3nahmenpaket umgesetzt, um die derzeitige Finanzlage
der EOPYY zu stdrken und sicherzustellen, dass sich der Haushaltsvollzug in den
Jahren 2012 und 2013 einem ausgeglichenen Etat anndhert. Dieses MalRnahmenpaket
umfasst unter anderem:

i. dieEinschrankung der L eistungspakete;
30



zu Drucksache 732/12

Vi,

-190-

die Anhebung der Kostenbeteiligung fur private Behandlungen;

die Aushandlung von Mengenrabatten mit privaten Anbietern und die Uberarbeitung
von Vereinbarungen Uber Fallzahlen und Schweregrad der behandelten Félle (Case
Mix);

Anderung der Anzahl der von der EOPYY bei privaten Anbietern in Auftrag
gegebenen diagnostischen und therapeutischen Leistungen sowie der dafir gezahlten
Gebuhren, um so die damit verbundenen Kosten im Jahr 2013 um mindestens
EUR 80 Mio. zu reduzieren.

Einflhrung eines Referenzpreissystems fur die Erstattung medizintechnischer Geréte;

schrittweise Anhebung der von  Mitgliedern des  Renten-  und
Krankenversicherungstrégers fir Landwirte (OGA) zu leistenden Beitrage auf den von
anderen Mitgliedern der EOPY'Y gezahlten Durchschnittssatz.

1. Die Regierung wird kunftig einen vierteljahrlichen Bericht zu Verschreibung und Kosten
diagnostischer Tests vertffentlichen (Vierteljahrliche Aktualisierung — nachster Bericht:
4. Quartal 2012).

29.4 Leistungserbringung durch den nationalen Gesundheitsdienst

2.9.4.1 Reorganisation und Verwaltung des Gesundheitswesens

Die Regierung:

1. setzt den in Gesetz 4052 von Mérz 2012 vorgesehenen Plan zur Reorganisation und

Restrukturierung um, durch den bestehende Ineffizienzen beseitigt,

Skalen- und

Verbundeffekte genutzt und die Qualitdt der Versorgungsleistung fir die Patienten
verbessert werden sollen. Der Plan umfasst eine Senkung der Betriebskosten von
Krankenhdusern um 8 % im Jahr 2012 und um weitere 5% im Jahr 2013 sowie eine
deutliche Reduzierung der Bettenanzahl, wie in MD OG1681/B (vom 28.7.2011) gesetzlich
vorgeschrieben. Dies soll erreicht werden durch:

Erhohung der Mobilitét der Beschéftigten im Gesundheitswesen (einschliefdlich
der Arzte) innerhab von sowie zwischen Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen
und -regionen

Anpassung der Leistungen offentlicher Krankenhauser innerhab von und
zwischen Krankenhausern derselben Bezirke und Verwaltungseinheiten
Uberpriiffung des Leistungsspektrums kleiner Krankenhduser mit dem Zidl,
gegebenenfalls eine Spezialisierung auf Bereiche wie Rehabilitation,
Krebsbehandlung oder Palliativpflege in die Wege zu leiten

iv.  Uberprifung der Strukturen von Not- und Bereitschaftsdiensten
v. Bedarfsorientierte Optimierung der Ressourcenalokation in Bezug auf

Grolgerdte (MRT, CT, Strahlentherapi eeinrichtungen etc.)

vi.  Einsparung von Verwaltungskosten, insbesondere durch Abbau von Stellen fiir
die stellvertretende Leitung

vii.  Kosteneinsparung durch Auslagerung von Dienstleistungen, wie IT-
Dienstleistungen, Labordienste und Krankenhausdienste (z. B.
Reinigungsdienste)

2. eddlt jahrlich enen Benchmarking-Bericht zum Leistungsvergleich zwischen

Krankenhdusern auf Basis der festgelegten Indikatoren (Fortlaufend).
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3. legt jahrlich einen aktualisierten Bericht Uber die Persondausstattung des gesamten
Gesundheitssektors vor und stiitzt die Personal planung auf diesen Bericht (Fortlaufend).

2.9.4.2 Rechnungslegungs-, Kontroll-, I T- und Uberwachungssysteme

Die Regierung stellt Folgendes sicher:

1. Allen grof3en Krankenhdusern werden interne Prifer zugewiesen, und ale Krankenhauser
fuhren Verpflichtungsregister ein (4. Quartal 2012).

2. Die EOPYY vertffentlicht jeweils drei Wochen nach Monatsende einen Bericht mit
Analysen und detaillierten Daten zu den Gesundheitskosten im jeweiligen Monat. Auf der
Grundlage dieses Berichts kann detailliert gepriift werden, ob die Haushaltsziele eingehalten
werden, flieflen in diesen doch sowohl Ausgabeverpflichtungen/Kéufe (periodengerechte
Abgrenzung, bis Dezember 2012) as auch bereits geleistete Zahlungen (kassenmaéliige
Abgrenzung) ein. Der Bericht wird auch Angaben (1) zur Erfillung von Haushaltsvorgaben
und Entwicklung von Zahlungsrickstanden und (2) zu Empfehlungen for
Gegenmalinahmen enthalten (Fortlaufend).

3. Es werden weitere Mal3nahmen zur Verbesserung der Rechnungslegung, der Buchhaltung
zu medi zinischen Bedarfsartikeln und der Abrechnungssysteme durchgefiihrt:

i.  Einfdhrung eines Buchhaltungssystems zur Kostenanalyse (Fortlaufend)

ii.  regelmaige jahrliche Verdffentlichung von Bilanzen aler Krankenhduser (2.
Quartal 2013)

iii.  Einfdhrung des von der EPY und dem Nationalen Zentrum fir Medizintechnik
(EKEVYL) entwickelten einheitlichen Codierungssystems fur medizinische
Bedarfsartikel und Nutzung des Systems observe.net zur Uberwachung der
Beschaffungsmethoden fir medizinische Bedarfsartikel und des Einsatzes von
Ausschreibungsverfahren beim Einkauf (Fortlaufend)

iv.  Einfdhrung von Beschaffungslogistik- und Materialwirtschaftssystemen in den
Krankenhdusern (4. Quartal 2013)

v. Zeitnahe Rechnungsstellung der  vollstdndigen  Behandlungskosten
(einschliefdich Personalkosten) — innerhalb von zwei Monaten — an andere EU-
Mitgliedstaaten und private Krankenversicherungen fir Patienten ohne
griechische Staatshurgerschaft oder griechischen Wohnsitz (4. Quartal 2012)

vi. Sicherstellung der Eintreilbung von Zuzahlungen und Umsetzung von
Mechanismen zur Bekampfung von Korruption sowie zur Vermeidung
informeller Zahlungen in Krankenhdusern (Fortlaufend)

4. Die griechische Statistikbehdrde ELSTAT beginnt in Einklang mit den Datenbanken von
Eurostat, der OECD und der WHO, d. h. auf Grundlage des Systems der Gesundheitskonten
(gemeinsame Sammlung von Umfragedaten), mit der Bereitstellung von Kostendaten (4.
Quartal 2012).

5. Mit dem Programm zur Computerisierung der Krankenhduser konnen Finanz- und
Aktivitdtsdaten in Krankenhdusern und Gesundheitszentren erfasst werden. Zudem definiert
der Gesundheitsminister in Einklang mit den Gesundheitsdatenbanken von Eurostat, der
OECD und der WHO zentrale nicht ausgabenbezogene Daten (z. B. Aktivitéatsindikatoren),
die die kinftige Einfihrung von Systemen zu diagnosebezogenen Fallgruppen (DRG) in
Krankenhausern berlicksichtigen (For tlaufend).

6. Die Regierung leitet die Einrichtung eines Systems fiir elektronische Patientenakten in die
Wege (1. Quartal 2013).

7. Die Regierung setzt mit technischer Unterstiitzung durch Experten aus der gesamten EU in
dlen Krankenhdusern des nationden Gesundheitsdienstes die Einfihrung von
diagnosebezogenen Fallgruppen zur Entwicklung eines modernen K ostenerfassungssystems
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zur Vertragsgestaltung (auf Basis von potenziellen Blockvertrédgen zwischen der EOPY'Y
und dem nationalen Gesundheitsdienst) fort. Ein  umfangreicher Posten der
diagnosebezogenen Fallgruppen sind Personalkosten (Fortlaufend).

8. Im Hinblick auf ene kinftige aktivitédisbasierte Kostenerfassung und potenzielle
Budgetzahlungen erfolgt eine Anayse, inwiefern diagnosebezogene Fallgruppen auf
Krankenhausebene in die Rechnungslegungssysteme der Krankenhduser integriert werden
(4. Quartal 2012).

2.9.5 Zentralisiertes Beschaffungswesen

1. Die Regierung erhéht die Anzahl der Ausgabeposten und damit auch den Anteil der im
Rahmen von zentralisierten Ausschreibungsverfahren getétigten Ausgaben durch die EPY
in erheblichem Umfang (Fortlaufend).

2. EPY unternimmt wesentliche Anstrengungen, bei Rahmenvertrdgen Uber die teuersten
Medikamente fUr ambulant behandelte Patienten Ausschreibungsverfahren einzusetzen, um
so die von der EOPY'Y Uibernommenen K osten wesentlich zu senken (4. Quartal 2012).

3. Die Regierung fuhrt im Einklang mit dem EU-Vergaberecht die notigen
Ausschreibungsverfahren durch, um ein umfassendes und einheitliches 1T-System flr das
Gesundheitswesen (e-Health-System) einzufiihren, das auch en vollstdndiges und
integriertes System fir die I T-Systeme der Krankenhduser umfasst (Fortlaufend).

2.10 Verbesserung des Bildungssystems

1. Die Regierung setzt den Aktionsplan zur Steigerung von Effektivitét und Effizienz im
Bildungswesen um und erstattet regelmélig Bericht Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung, unter anderem Uber die Ergebnisse der externen Evaluierung der
Hochschule nrichtungen (Dezember 2012).

2. Hinsichtlich des Hochschulwesens werden die Bestimmungen der Gesetze 4009/2011 und
4076/2012 vollstandig und unverziglich umgesetzt. Dazu gehtren folgende Mal3nahmen:

i.  Die griechische Qualitatssicherungsbehtrde nimmt ihre Arbeit auf (Dezember
2012).

ii. Die Grindung des Rates der Hochschuleinrichtungen wird abgeschlossen
(Mérz 2013) und die entsprechenden Satzungen und Geschéaftsordnungen
fertiggestellt (September 2013).

iii.  Es werden neue Rektoren gewahlt (Dezember 2012). Die Umsetzung des
Verfahrens zur Zusammenlegung/Fusion von Instituten an Hochschulen und
Technol ogieeinrichtungen (ATHINA-Projekt) beginnt (M &rz 2013).

3. Im priméaren und sekundéren Bildungsbereich wird im vierteljdhrlichen Rhythmus Uber
die Fortschritte bei der Umsetzung der Evaluationsprogramme fur Schulen und Lehrer,
unter anderem im Hinblick auf das Projekt der Schulen zur Selbstbeurteilung, Bericht
erstattet (ab dem 1. Quartal 2013). Dartber hinaus wird Privatschulen bis spétestens
Ende Dezember 2012 in Einklang mit der Stellungnahme 20/V1/2012 der hellenischen
Wettbewerbsbehdrde ein htheres Mal3 an Flexihilitét bei der Anpassung ihrer Gebihren
gewahrt.
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3Stabilisierung des Finanzsystems

3.1 Rekapitalisierung des Bankensektors

Bis Mé&z 2012 nahm die griechische Zentralbank (BoG) mit Hilfe einer internationalen
Beratungsfirma eine strategische Einschétzung des Bankensektors vor. Ausgehend von quantitativen
und qualitativen Kriterien wurde in der Studie die wirtschaftliche Lebensféhigkeit der Banken
bewertet. Die Studie identifizierte vier besonders wichtige Banken (core banks), auf die etwa 75 % der
Vermdgenswerte im Bankensektor entfallen.

Die Behorden Uberpriiften die Hohe der fur die vollsténdige Rekapitaliserung des griechischen
Bankensystems benttigten Mittel. Auf Grundlage der nachfolgend beschriebenen Strategie kommen
sie zu der Einschétzung, dass nach wie vor Gelder in Héhe von 50 Mrd. EUR benétigt werden, die in
den aktualisierten Schatzungen der Programmfinanzierung vollumfanglich berticksichtigt sind.

3.1.1 Bestimmung des Kapitalbedarfs

a Vor der Auszahlung hat die BoG ale Banken iber ihren jeweiligen Kapitalbedarf
informiert und sie aufgefordert, die Kapitalerhthung bis April 2013 abzuschlieffen. Der
Kapitalbedarf berlicksichtigt die Auswirkungen von Bewertungsverlusten auf neue
griechische Staatsanleihen sowie die Ergebnisse eines Stresstests mit Dreijahreshorizont
(bei denen die Kreditausfallprognosen von BlackRock und die zuktinftigen Ergebnisse vor
Rickstellungen der Banken berlicksichtigt wurden).

1. Biszum vierten Quartal 2012 werden die Regierung und die griechische Zentralbank die
Kapitaldaten an die in den Empfehlungen der Europédischen Bankenaufsichtsbehdrde
(EBA) fur Kapitareserven angegebene Mindestkernkapitalquote von 9%
risikogewichteter Aktivaanpassen. Dartiber hinaus mussen die Banken die von der BoG in
Saulell festgelegten Anforderungen erfullen (Aufrechterhaltung einer Kernkapital quote
von 7 % in einem unguinstigen Stressszenario mit Dreijahreshorizont).

2. Die BoG wird bis zum vierten Quartal 2012 einen ausfuhrlichen Bericht tber den
Kapitalbedarf der einzelnen Banken, den Rekapitalisierungsprozess und die verwendete
M ethode vorlegen.

3.1.2 Rekapitalisierungsprozess

Derzeitige oder neue Aktiondre werden die Kontrolle tber die besonders wichtigen Banken haben,
sofern sie — wie bereits im Regulierungsrahmen vorgesehen — als geeignet angesehen werden und
Stammaktien im Wert von mindestens 10 % der Kapitalerhthung gezeichnet haben. Die aktuellen
Aktiondre werden im Verlauf der Rekapitalisierung geschwécht, doch dirfen sie oder neue Investoren
sich an der Ausgabe von Anteilen beteiligen und erhaten, falls der 0. g. Grenzwert von 10 % fir die
Beteiligung des Privatsektors erreicht wird, Optionsscheine, mit denen sie innerhalb von finf Jahren
die verbleibenden Anteile vom HFSF erwerben kénnen.

Tochterbanken wurden von ihren Mutterbanken rekapitaisiert. In Hinblick auf eine weitere
Konsolidierung des Bankensystems bei gleichzeitigem Schutz des 6ffentlichen Sektors vor moglichen
Verlusten wurden Vereinbarungen zur Ubernahme von Emporiki und Geniki durch die Alpha Bank
bzw. die Pirdus Bank erzielt. Es wird erwartet, dass die Behdrden diesen Ubernahmen nach Abschluss
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der Sorgfaltspriifung zustimmen. Fiir die Ubernahmen sind keine zusitzlichen 6ffentlichen Gelder

erforderlich

a

1.

Vor der Auszahlung wird der gesetzliche Rahmen fir die Rekapitalisierung umgesetzt.

Die Rekapitalisierung der besonders wichtigen Banken erfolgt in drei grof3en Schritten:

i. Zunachst stellt der griechische Finanzstabilisierungsfonds (HFSF) bis Ende Dezember

2.

3.2

2012 in Form von Uberbriickungskapital ausreichende Mittel bereit, um die besonders
wichtigen Banken auf die in Sule 1 geforderte Mindestkernkapitalquote von 9 % zu
bringen. Der HFSF gibt eine Kreditzusage tber die Ubernahme von 100 % des
verbleibenden K apita bedarfs.

ii. Im zweiten Schritt wird der HFSF bis Ende Januar 2013 100 % aller von den Banken

ausgegebenen wandel baren Finanzinstrumente zei chnen.

In der bis Ende April 2013 laufenden dritten Phase schlief3en die besonders wichtigen
Banken die Ausgabe der Anteile ab, und alle nicht vom privaten Sektor gezeichneten
Aktien werden vom HFSF durch die Zeichnung von Stammaktienkapital erworben.

Auch die Strategie zur Rekapitalisierung der verbleibenden unterkapitalisierten sonstigen
Banken wurde fertiggestellt. Die strategische Einschétzung der Behorden zeigt, dass diese
Finanzinstitute weniger geeignete Kandidaten fur offentliche Gelder sind. Bis Ende April
2013 muissen diese Banken vollsténdig kapitalisiert sein. Wenn sie einen glaubwurdigen
Geschéftsplan vorweisen konnen, bis Ende April 2013 dem Rekapitalisierungsbedarf
nachkommen und sich mit allen Schwierigkeiten auseinandersetzen, die ihre
Lebensfahigkeit in Frage stellen, kdnnen sie auch mit anderen Banken fusionieren.

Die Behorden arbeiten derzeit an einer Strategie fur den Umgang mit den anhaltenden
Problemen der Genossenschaftsbanken. Bis Ende Februar 2013 wird die BoG ihre
Bewertung dieses Sektors abschlieffen und einen Abschlussbericht vorlegen. Auf
Grundlage dieses Berichts werden die Behorden bis Ende Mai 2013 eine umfassende
Strategie zur Umsetzung der Empfehlungen aufstellen.

Rahmen fiir die Restrukturierung und Stdrkung des
Bankensystems

Die griechische Regierung hat einen Rahmen aufgestellt, um nach Abschluss der Rekapitalisierung die
weitergehende Restrukturierung und Starkung des Bankensystems zu gewdhrleisten. Banken, die
staatliche Hilfen erhalten, missen einen klar verstdndlichen, realistischen Geschéftsplan fir ihre
Restrukturierung vorlegen:

1

Operative Restrukturierung. Nach der Rekapitalisierung der besonders wichtigen und der
Ubrigen Banken sollen alle Institute ihre Plane fir die Restrukturierung aktualisieren und
der Européischen Kommission zur Prifung vorlegen. Dieser Prozess soll bis zum zweiten
Quartal 2013 abgeschlossen sein. Banken, die durch vom HFSF geférderte P&A-
Transaktionen (Purchase and Assumption Transactions) andere Finanzinstitute erwerben,
missen diese revidierten Plane bis Ende Juli 2013 vorlegen. In den Planen fur die
Restrukturierung ist der in der jingsten Uberpriifung des Programms beschriebene
aktualisierte makrookonomische Rahmen zu berlcksichtigen. Der HFSF ist fir die
standige Uberwachung der Einhaltung der Plane fir die Restrukturierung durch die
Banken zustandig und unterrichtet die Europédische Kommission/die EZB halbjahrlich
Uber die Fortschritte.
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2. Abwicklung notleidender Kredite. Der HFSF wird die Banken auffordern, festzustellen, ob
die von ihnen aufgestellten Rahmen und Strategien zum Umgang mit notleidenden
Vermdgenswerten im Juni 2013 in Kraft sind. Dieser Prozess soll von internationalen
Workout-Spezialisten begleitet werden.

3. Finanzmittelausstattung. Teil der neuen Plane zur Restrukturierung ist die Absicht der
Banken, ihre finanzielle Basis zu verbreitern und im Lauf der Zeit ihre Abhangigkeit von
Notfalhilfen der Zentralbank zu verringern. Entsprechend den Verfahren und
Vorschriften des Eurosystems steht die BoG bereit, auch weiterhin im Bedarfsfall zeitnah
angemessene Liquiditétshilfen auszuzahlen. (Fortlaufend)

4. Die Regierung ergreift keine haushaltspolitischen Mal3hahmen, die die Belastung fur das
Programm weiter erhdhen, und passt insbesondere die Struktur der ausstehenden
regierungseigenen Bankkapitalinstrumente (Vorzugsaktien) so an, dass sie weiterhin als
Bankkapital betrachtet werden konnen. Eine enmalige Gebihr in Hohe von
550 Mio. EUR, die 2012 im Gegenzug fir die Bereitstellung von Uberbriickungskapital
von den Banken gezahlt wird, wird fur den HFSF zweckgebunden und auf das
Zwischenkonto des HFSF gebucht. (Fortlaufend)

3.3 Abwicklung unterkapitalisierter Banken

1. Bis Mitte Juni 2013 wird die Regierung die Abwicklung unterkapitalisierter Banken
abschlief3en und einen Rahmen fur die Verwaltung der Vermdégenswerte von Banken
aufstellen, die in Liquidation sind:

i. Saatseigene Banken. Die ATE-Bank wurde im Juli in einer sofort durchgefihrten
P& A-Transaktion (Purchase and Assumption) von der Piraus Bank tbernommen. Die
endgultigen Kosten der Abwicklung werden durch eine externe Bewertung der
Ubertragenen Vermogenswerte und Verbindlichkeiten festgestellt. Darliber hinaus hat
die Pirdus Bank der Europdischen Kommission einen Plan zur Restrukturierung
vorgelegt, in dem sie zeigt, dass das neue integrierte Unternehmen seine
wirtschaftliche Lebensfahigkeit und Kosteneffizienz verbessern wird. Die Behdrden
haben die ordnungsgeméaiie Abwicklung der Hellenic Postal Bank mit dem Ziel in die
Wege geleitet, sie als P&A-Transaktion durchzufiihren, die bis spétestens [Ende
Dezember 2012] abgeschlossen ist. Schliefdich werden die Behorden die
Restrukturierung von Nea Proton mit Unterstiitzung durch den HFSF bis Mai 2013
abschliefzen.

li.  Sonstige unterkapitalisierte Banken, die nicht zu den vier besonders wichtigen
gehdren. Fur den Fall, dass die Aktionare oder neuen Investoren die Finanzinstitute
bis Ende April 2013 nicht in der oben geforderten Weise unterstiitzen kénnen, planen
die Behdrden eine Abwicklung der Banken bis Ende Juni durch P& A-Transaktionen
mit gut kapitalisierten Banken oder, as zweitbeste Ldsung, durch die Einrichtung
einer Uberbriickungsbank. Um Marktverzerrungen und unsoliden Bankgeschéften
vorzubeugen, hat die BoG dle unterkapitalisierten Banken, die nicht zu den vier
besonders wichtigen Finanzinstituten gehoren, unter strengere Aufsicht gestellt.

2. Die griechischen Behdrden werden dafir sorgen, dass bel der Verwaltung der
Vermdgenswerte von Banken in Liquidation international bewdahrte Verfahren zugrunde
gelegt werden. Das schliefdt nicht werthaltige Vermdgenswerte von Banken ein, die im
Rahmen der Restrukturierung abgewickelt werden. Zu diesem Zweck wird die BoG bis
Ende Februar 2013 einen von einem internationalen Experten erarbeiteten Bericht Uber
Strategien und Verfahrensweisen verdffentlichen, die erforderlich sind, um eine wirksame
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Verwaltung und Rickerlangung der Vermdgenswerte von Banken zu gewdéhrleisten. In
dem Bericht werden die Bereiche identifiziert, die weiter gestéarkt werden sollten, um die
Rickerlangung von Darlehen zu optimieren und die Kosten fir die Abwicklung von
Banken zu senken.

3.4 Vorkehrungen zur Sicherstellung der Stabilitdit und
Wirtschaftlichkeit des Finanzsystems

Die Behorden verpflichten sich, dafir zu sorgen, dass im Finanzsystem maximale
Sicherheitsvorkehrungen  bestehen, um seine Stabilitét und fortgesetzte  wirtschaftliche
Lebensfahigkeit zu gewahrleisten.

Vor der Auszahlung

a. schlief der HFSF die Sorgfaltsprifung der besonders wichtigen Banken ab und leitet alle
fUr die Aufsichtsbehdrde relevanten Ergebnisse an die BoG weiter. Die Sorgfaltspriifung
konzentriert sich unter anderem auf die Prifung der Governance, inklusive Darlehen an
verbundene Parteien, Qualitét der Vermbgenswerte und Risikokonzentration. Die BoG
befasst sich umgehend mit den Ergebnissen, einschlieflich der Suspension privater
Aktiondre (womit vermieden wirde, dass sie sich an der Rekapitalisierung der Bank
beteiligen) und/oder der Absetzung von V orstandsmitgliedern und Managern.

b. vereinbaren die Behtrden mit der Europdischen Kommission/der EZB/dem IWF die
Aufgabenstellung fur den mit der Aufsicht beauftragten Verwalter und leiten sie mit
Anweisungen fur die Verwalter an die Banken weiter, damit sie spétestens Mitte Januar
2013 die Arbeit aufnehmen.

c. andern die Behdrden die Rechtsvorschriften des HFSF dahingehend, dass eindeutig
vorgeschrieben ist, dass der Vorstand des HFSF, einschliellich der Beobachter von
Européi scher Kommission und EZB beim HFSF, Uber alle Entscheidungen der besonders
wichtigen Banken zu informieren ist, die Auswirkungen auf die Rechte des HFSF als
Aktionér/Investor haben. Sobald diese Informationen von einer gehobenen Fuhrungskraft
des HFSF entgegengenommen wurden, sind sie innerhalb von einem Tag weiterzuleiten.

1. Bis zum ersten Quartal 2013 legen die Banken der BoG Plane zum Umgang mit
festgestellten Schwachen in der operativen Governance vor, in denen klare Zeitpléne fur
die vollstandige Umsetzung bis zum vierten Quartal 2013 enthalten sind.

2. In dlen Banken, die sich in Restrukturierung befinden, werden mit der Aufsicht
beauftragte Verwalter benannt, die vierteljahrlich Berichte zur Governance und dem
Geschéft sowie bel Bedarf Ad-hoc-Berichte vorlegen. Die mit der Aufsicht beauftragten
Verwalter

i. sind hauptsachlich unter Leitung der Européischen Kommission im Rahmen der mit der
Européischen Kommission/der EZB/dem IWF vereinbarten Aufgabenstellung tétig,
arbeiten eng mit den Beobachtern der Européischen Kommission/der EZB beim HFSF
zusammen und leiten ihren Bericht an den HFSF weiter. Entsprechend den EU-
Vorschriften firr staatliche Hilfen sind die Verwalter zustandig fir die Uberwachung der
Umsetzung der  Restrukturierungsplane,  einschlielich  der  Uberprifung
ordnungsgemal3er Governance und der Verwendung wirtschaftlicher Basiskriterien bei
wichtigen strategi schen Entschei dungen.
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ii. verfolgen die Tétigkeit der Banken genau, haben jederzeit Zugang zu den Protokollen
der Vorstandssitzungen und haben in den Leitungsgremien und anderen wichtigen
Gremien, einschliefdich denen zu Risikomanagement und interner Rechnungsprifung,
Beobachterstatus.

iii. sollen eine angesehene internationale Wirtschaftsprifungs- oder Beratungsfirma sein
(was die Beteiligung von auslandischen Partnern und Managern einschliefdt), die von
der Européischen Kommission hinsichtlich ihrer Kompetenz, ihrer Unabhangigkeit von
den Banken und der Abwesenheit potenzieller Interessenkonflikte bestétigt werden
muss.

3. Die Behorden werden fir eine angemessene Berichterstattung Uber die Tatigkeit des
HFSF sorgen und die Bedeutung des Zugangs der Beobachter von Européischer
Kommission und EZB zu Informationen des HFSF stéarken. Ab Ende Januar 2013 wird
der HFSF halbjahrliche offentliche Berichte Uber seine wichtigsten Téatigkeiten vorlegen.

4. Die Behtrden werden fir eine unabhangige Governance der Geschéftstétigkeit der
besonders wichtigen Banken sorgen. Bis zum ersten Quartal 2013 wird der HFSF
Rahmenvereinbarungen mit jeder Bank auf Basis international bewdahrter Verfahren
vertffentlichen, in denen die Zustandigkeiten der Bankmanager und V orstandsmitglieder
sowie die Rolle des HFSF als Aktionar festgelegt sind, um sicherzustellen, dass die
besonders wichtigen Banken wirtschaftlich gefiihrt werden. Basierend auf international
bewdhrten Verfahren wird bis Ende Januar 2013 gemeinsam mit der Européischen
Kommission, der EZB und dem IWF ein Entwurf al's Diskussionsgrundlage erarbeitet.

3.5 Anpassung der Bankenaufsicht

Die BoG und die Regierung haben die Stabilitdt und angemessene Aufsicht des Finanzsektors
aufrechterhaten. Mit Blick auf die Anpassung der Aufsicht des griechischen Bankensektors an das
verédnderte Umfeld der Banken unternimmt die BoG weitere wichtige Schritte.

1. Aktualiserung des Aufsichtsmodells. Die BoG wird die Uberpriifung ihres
Aufsichtsansatzes im Lichte der anstehenden Aufgaben bis zum zweiten Quartal 2013
abschlieffen, wobei von einem Fachmann fiur Bankenaufsicht technische Unterstiitzung
geleistet wird. Zu den wichtigsten Verbesserungen gehdren (i) die stérkere Konzentration
von externen Anaysekapazitaten auf die Bewertung der Geschéftsmodelle der besonders
wichtigen Banken und die Fahigkeit, die Umsetzung ihrer Geschéftspldne und die
Richtung fur die mogliche Entwicklung der Banken zu Uberwachen und kritisch zu
analysieren; (ii) die Aktualisierung der Mal3nahmen und Vorschriften der Bankenaufsicht
vor Ort unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der laufenden Uberpriifungen; und iii) ein
Aktionsplan zur Uberwachung der Konzentration des Kreditrisikos entsprechend
bewshrter Verfahren, z.B. eine strengere Uberwachung groRer Konzerne (darunter
digjenigen, die mit den Eigentiimern von Banken verbunden sind) bis Ende Juli 2013.

2. Sandardiserung der Offenlegung der Qualitdt von Vermogenswerten. Um die
Informationen zu verbessern, die Uber die Qualitédt der Vermdgenswerte sowie den
Ausweis von Ruickstellungen und Einkommen von Banken verflgbar sind, werden die
BoG und die griechische Kapitalmarktkommission (HCMC) entsprechend ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten Leitféaden herausgeben, um die Offenlegungsgewohnheiten der Banken an
international bewahrte Verfahren anzugleichen. Das ist insbesondere relevant in Hinblick
auf die Bilanzierung von Ruickstellungen und den Bericht umgeschuldeter Kredite. Bis
Ende August 2013 werden diese Verfahren mit Hilfe einer fuhrenden Beratungsfirma in
Benchmarks mit den Verfahren verglichen, die von den besten européischen
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3.6

Finanzinstituten verwendet werden, und diese werden in den Jahresabschliissen der
Banken Ende 2013 aufgefiihrt.

Uberpriifung der Einhaltung der Basler Grundsitze (Basel Core Principles, BCP). Die
Behorden werden den IWF bitten, bis zum vierten Quartal 2014 eine eigensténdige
Prufung durchzuftihren. Im Vorfeld wird die BoG bis Ende Juni 2014 eine
Selbstevaluation zur Einhaltung der BCP vornehmen, wobel sie bis zum zweiten Quartal
2014 von unabhéngigen Experten unterstiitzt wird.

Klarstellung der Zustdndigkeiten und Kompetenzen. Die Behdrden werden eine
Absichtserklarung zur Beziehung zwischen dem HFSF as Aktionar und der Rolle der
BoG bei der Aufsicht der Banken, die staatliche Hilfen erhalten haben, erarbeiten und
veroffentlichen.

Uberpriifung der Insolvenzrahmen

Die Behorden werden den Insolvenzrahmen stéarken.

1

In Absprache mit Mitarbeitern der Européischen Kommission/der EZB/des IWF werden
die Behorden bis zum vierten Quartal 2012 den Insolvenzrahmen fir Privathaushalte
und KMU sowie den Rahmen flr auf3ergerichtliche Verhandlungen zwischen Banken und
finanziell angeschlagenen Kreditnehmern auf Grundlage international bewdahrter
Verfahren tUberprifen und eine Beurteilung zur Identifizierung von verbesserungsfahigen
Bereichen vornehmen. Das Ziel bestent darin, eine vorhersagbare, gerechte und
transparente Verteilung der Risiken auf ale Beteiligten zu erreichen und den Wert fir die
Gesamtwirtschaft zu maximieren.

Bis Ende Februar 2013 werden die Behdrden mit technischer Unterstiitzung von
internationalen Experten den bestehenden Rahmen zur Erleichterung von Workouts
Uberschuldeter privater Kreditnehmer Uberarbeiten, durch den die Solvenz der Bank und
die Kreditdisziplin gewahrt, der Ruckgriff auf Haushaltsmittel zum Schutz privater
Kreditnehmer vermieden und durch die Konzentration auf wirklich bedurftige
Kreditnehmer das subjektive Risiko minimiert werden. Die Behdrden werden keine
Initiativen unterstiitzen, die die Zahlungsmoral in Griechenland untergraben.

3.7 Fortfiihrung der Stresstests

1

Um auch in Zukunft ein ausreichendes Kapitalisierungsniveau im System zu
gewdhrleisten, wird die BoG auf Grundlage der Daten von Ende Juni 2013 unter
Verwendung einer Methode, die bis zum vierten Quartal 2013 in Absprache mit der
Européischen Kommission/der EZB/dem IWF festgelegt wird, einen neuen Stresstest
durchfthren.
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aStirkung der Arbeitsmarktinstitutionen und Forderung
der Beschaftigung

Durch die Forderung eines effizienten Tarifsystems, die Senkung der Lohnnebenkosten und die
Schaffung von mehr Optionen fir die Anpassung der Arbeitszeiten wird die Regierung auf den
kirzlich erfolgten Arbeitsmarktreformen aufbauen. Diese Reformen sollen die laufende Angleichung
des Arbeitsmarktes fordern und zielen darauf ab, die nominalen Lohnstiickkosten in der Wirtschaft im
Zeitraum von 2012-2014 um 15% zu reduzieren, um die Wiederherstellung der Wettbewerbsfahi gkeit
der Kosten zu unterstiitzen sowie die Beschaftigung mittel- und langfristig anzukurbeln.

Die Regierung wird gegen nicht angemeldete Erwerbstétigkeit und Formwidrigkeiten vorgehen und
zwar unter anderem durch die Rationalisierung administrativer Abléufe, durch die Erhthung der
Transparenz und Durchsetzbarkeit von arbeitsrechtlichen Verfahren und durch die Erweiterung von
Richtlinien, die es Arbeitdosen erleichtern, in bezahlte Arbeit zurlickzukehren. Gleichzeitig ist der
Aufbau adaquater und bezahlbarer sozialer Sicherungsnetze geplant. Dartber hinaus werden im
Kontext der Produkt- und Dienstleistungsmarktreformen zur Unterstitzung der erfolgreichen
Umsetzung letzterer die Erwerbsgesetze, die bestimmte Branchen oder Berufe bevorzugen, an die
allgemeinen Standards angepasst, die fur die Ubrige Wirtschaft gelten, wie in Kapitel 6 beschrieben.

Arbeitsmarktreformen werden grundséizlich in  Absprache mit Soziapartnern und unter
Berticksichtigung der EU-Richtlinien und der Kernarbeitsnormen umgesetzt.

4.1 Reformen des Lohnsetzungssystems

Der Lohnsetzungsrahmen auf Landesebene wird in Absprache mit den Sozia partnern reformiert, um
sicherzustellen, dass die Lohndynamik die Beschéftigungssituation stitzt, wahrend gleichzeitig eine
Grundlage fur Erwerbseinkommen geschaffen wird.

Die Reform zielt darauf ab, ein gesetzliches Mindestlohnsystem auf landesweiter Ebene einzufihren,
das eine Mindestgrenze fiir die Lohnsetzung vorgibt. Verhandlungen Uber Tarifvereinbarungen und
Vertrage jeder Art und jede Ebene betreffend sollen diese bindende Grenzen des gesetzlichen
Mindestlohns berticksichtigen. Mit der Inkraftsetzung dieser Reform bindet der Nationale
Gesamttarifvertrag ausschlief3dlich die unterzeichnenden Parteien in Bezug auf Léhne, Zuschiisse und
alle sonstigen direkten Vergutungsklauseln. Der Mindestlohn wird von der Regierung nach Absprache
mit den Sozialpartnern, anderen Stakeholdern und unabhéngigen Experten unter Beriicksichtigung der
Situation und der Prognosen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt vorgegeben. Die Reform legt aul3erdem
fest, wie die Situation und die Prognosen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in diesen Prozess
einbezogen werden, damit sichergestellt ist, dass die Zielsetzungen der Unterstiitzung der
Beschéaftigung und der Sicherung des Erwerbseinkommens erreicht werden.

Vor der Auszahlung
a. verabschiedet die Regierung die Rahmenvorgaben fir die Reform des Mindestlohnrahmens
wie vorstehend beschrieben, mit Blick auf den Abschluss der notwendigen Anderungen bis
spétestens Q1 2013.

1. Mit dieser Reform werden der Basidohn und die Alterszuschiisse, die derzeit mit dem
Nationalen Gesamttarifvertrag verbunden sind, zundchst gesetzlich festgelegt, ohne dass
das aktuelle Niveau im Rahmen der Programmperiode Uberstiegen wird und ohne weitere
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gesetzliche Mindestzuschiisse. Das gesetzliche Mindestlohnsystem wird dann
voraussichtlich bis Q1 2013 eingefhrt.

2. Bis Q1 2014 wird die Regierung das Mindestlohnsystem mit Blick auf eine mdgliche
Verbesserung der Einfachheit und Effektivitdt Gberprifen, um die Beschéftigung zu
fordern und die Arbeitdosigkeit zu bekédmpfen sowie die Wetthewerbsfahigkeit der
Wirtschaft zu stiitzen.

4.2 Anpassungsfdhigkeit der Arbeitszeitmodelle

Arbeitsablaufplane sollen flexibler gestaltet werden, damit die Arbeitszeiten besser an den Bedarf und
die Produktionsmuster angepasst werden, die im Laufe der Zeit variieren konnen, ebenso wie Uber
Branchen und Firmen hinweg, so dass die Beschéftigungssituation und die Wettbewerbsfahigkeit
verbessert werden.

Vor der Auszahlung

a.

macht es die Regierung unter voller Berticksichtigung der aktuellen Begrenzungen beziiglich
der Dauer einer Arbeitswoche (einschliefdlich der 40-Stunden-Woche als Bezugspunkt) und
der Mindestruhezeiten aus gesundheitlichen Griinden fur bestimmte Kategorien von Arbeitern
moglich, dass: (i) auf vertraglicher Basis ale allgemeinen Regeln zur Anzahl der maximalen
Arbeitstage auf Branchen angewandt werden konnen, die derzeit nicht unter die allgemeinen
Regeln fallen; (ii) die tdgliche Mindestruhezeit auf 11 Stunden festgelegt wird; (iii) in
saisonalen Branchen der Mindesturlaub von zwel aufeinander folgenden Wochen zu jeder Zeit
wahrend des Jahres genommen werden kann.

4.3 Reduzierung der Lohnnebenkosten

Vor der Auszahlung

a

reduziert die Regierung die maximale Kindigungsfrist auf 4 Monate und begrenzt die
gesetzliche Frist fur die Zahlung einer Abfindung auf 12 Monate (bei Beibehaltung der
bestehenden  Verbindung zwischen  Beschéftigungsdauer und  Abfindung  bel
Beschéftigungsverhaltnissen mit Abfindung unterhalb der Obergrenze). Falls die Obergrenze
zum Datum der Umsetzung der Reform bereits Uberschritten wurde, ist der aufgelaufene
Betrag von der Neuregelung ausgenommen, wenn es anschlieffend zu einer Entlassung
kommt, allerdings vorbehaltlich einer Obergrenze von 2.000 EUR pro Monat fir die Anzahl
der Monate, die Uber die Grenze von 12 Monaten hinausgehen. Fir
Beschéftigungsverhdltnisse, fur die die gesetzliche Abfindung Uber die vorstehend
beschriebene Regel hinausgeht, wird die Abfindungsentschadigung an |etzteres angepasst.

Mit Blick auf die Unterstitzung der Schaffung von Arbeitsplétizen wird die Regierung folgende
Mal3nahmen umsetzen:

1

Verabschiedung der Rechtsvorschriften, die das System der Sozialeistungen reformieren,
durch Erweiterung der Leistungsgrundlage, Vereinfachung der Ablaufe Uber verschiedene
Leistungen hinweg, Verteilung von Leistungen weg von Beeintrachtigungssteuern und hin zu
Beitrégen und Reduzierung des durchschnittlichen Beitragssatzes auf 3,9 Prozentpunkte in
Form einer almahlichen Einfihrung Uber die Jahre 2014, 2015 und 2016 hinweg bis
November 2013.

Als Zwischenschritte werden bis September 2013 Untersuchungen zu mdglichen
Verdanderungen am System der Sozialleistungen durchgefiihrt und Mal3nahmenplane
vorgeschlagen.
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3. Durchfhrung einer versicherungsmathematischen Untersuchung der ersten Saule des
Altersversorgungssystems in Unternehmen, in denen die Beitrége zu solchen Systemen Uber
die Sozialversicherungssitze fir Mitarbeiter im Privatsektor in  vergleichbaren
Firmen/Branchen, die unter die IKA falen, hinausgehen und Présentation von Optionen zur
Reduzierung der Sozialversicherungsbeitragssatze bis Q2 2013.

4. Basierend auf dieser Untersuchung der erstrangingen Altersversorgungssysteme und
gemeinsam mit der Reform des Sozialversicherungsbeitragssystems Reduzierung der
Sozialversicherungsbeitrage fur diese Unternehmen und Anpassung der Vortelle auf
steuerneutrale Weise bis Q4 2013.

4.4 Verringerung des Vollzugsaufwands, Bekdmpfung von nicht
angemeldeter Erwerbstdtigkeit und Formwidrigkeit

Die Regierung rationalisiert die Meldepflichten flr die internen Arbeitsablaufe von Unternehmen, um
die Verwaltungslast zu mindern und damit den Vollzugsaufwand zu verringern und die Formalitéten
von Arbeitsabldufen zu vereinfachen und reformiert die Arbeitsaufsichtsbehdrde.

Vor der Auszahlung wird die Regierung:

a. die Verpflichtungen eliminieren: i) vorab Arbeitsablaufplane der Arbeitsaufsichtsbehdrde
vorzulegen; (ii) die vorherige Genehmigung der Arbeitsaufsichtsbehdrde einzuholen fir:
Uberstunden, Fahrtenbiicher fir LKW und Busse, das Arbeitsbuch der téglichen
Beschiftigung von Bauarbeitern und die Splittung des Jahresurlaubs. Diese Anderungen
gelten nicht fur minderjahrige Angestellte und Arbeiter. Arbeitgeber werden verpflichtet, diese
Informationen festzuhalten und der Arbeitsaufsichtsbehorde jederzeit auf Anforderung zur
Prufung zur Verfligung zu stellen.

b. bis Q4 2012 eine unabhingige externe Uberprifung der Arbeitsaufsichtsbehdrde durchfiihren
in Bezug auf: (@) das Mandat, die Aktivitaten und die Struktur der Arbeitsaufsichtsbehdrde mit
Blick auf die Erhohung ihrer Effektivitdt und Effizienz bel der Bek&mpfung von nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeit bel gleichzeitiger Reduzierung der Verwaltungslast fur die
Unternehmen und (b) die Vollstreckung und Strafstruktur bei  Verstdflen gegen
Tarifvereinbarungen (einschliefdlich nicht angemel dete Erwerbstétigkeit).

Zur Umsetzung der Reform der Arbeitsaufsichtsbehorde:

1. présentiert die Regierung, unter anderem basierend auf der Uberprifung der
Arbeitsaufsichtsbehtrde, bis Februar 2013 einen detaillierten Aktionsplan und beginnt mit
dessen Umsetzung, der darauf abzielt, den Kampf gegen nicht angemeldete Erwerbstétigkeit
Zu unterstitzen und die Effektivitét der Arbeitsaufsichtsbehdrde zu steigern. Der Fokus des
Plans liegt auf: Stdrkung des Mandats sowie der Effektivitét und Effizienz der
Arbeitsaufsichtsbehdrde, Erweiterung der Geldstrafen und Sanktionen fur Verstéf3e gegen
Gesetze und Vorschriften, Rationalisierung des Medewesens fir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer und Stérkung von Antibetrugs- und Antikorruptionsmechanismen.

4.5 Ein transparenteres und besser vollstreckbares Arbeitsrecht

1. Die Regierung tbernimmt bis Q4 2013 ein einheitliches Arbeitsgesetzbuch, das sich aus alen
bestehenden Rechtsvorschriften zusammensetzt, die fur die Erwerbstétigkeit und industrielle
Beziehungen relevant sind. Dadurch sollten die Auslegung erleichtert, der Vollzugsaufwand
reduziert und die Vollstreckbarkeit des Arbeitsgesetzes verbessert werden. Bis Q1 2013
erstellt die Regierung einen Bericht Uber die Struktur des Arbeitsgesetzbuches.
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4.6 Arbeitslosenunterstiitzung

1. Die Regierung bemiht sich darum zu verhindern, dass Arbeitsosigkeit zu einem
Dauerzustand wird und die Belastungen der Arbeitslosigkeit zu mindern durch Konzentration
auf: Vereinfachung des Wechsels von Arbeitern in andere Berufsgruppen und Branchen,
Verbesserung der Qualitdt von Schulungsrichtlinien, Forderung der Beschéftigungsfahigkeit
benachteiligter Gruppen, Ansprache von Bevolkerungsgruppen mit dem hdchsten Bedarf an
Einkommensstitzung. In diessm Zusammenhang ist bis Q1 2013 ein Aktionsplan zu
verabschieden, der darauf abzielt:

Stellenanpassung  und —aktivierung von Arbeitdosen durch Reformierung und
Erweiterung der Rolle der offentlichen Arbeitsvermittiung zu unterstiitzen und
kurzfristige Offentliche Arbeitsprogramme nach Mdglichkeit und Angemessenheit
e nzufihren;

die Effektivitdt und Angemessenheit von MalRnahmen zur Umschulung von Arbeitslosen
zu verbessern, einschliefdlich durch Forderung der Schulungsmaf3nahmen fir Arbeitslose,
die Firmen anbieten;

die Kombination von reduzierten Arbeitszeitplanen mit Schulungen im Falle von
temporarer Aktivitatsreduzierung zu vereinfachen;

die Arbeitdosenunterstitzung zu erhGhen, um die kurzfristigen Auswirkungen von
Arbeitdosigkeit zu mindern und Langzeitarbeitslose sowie bestimmte Kategorien von
Arbeitern ohne Anspruch auf Arbeitsosenversicherung zu unterstiitzen.

Der Aktionsplan sollte eine Beschreibung der aktuell laufenden Programme sowie der Plane fur
deren Rationalisierung, ebenso wie Angaben zu Finanzierungsquellen enthalten.
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s Schaffung von giinstigen Bedingungen fiir wirtschaftliche
Aktivitit

Ein Schwerpunkt des Programms ist die Umsetzung von Strukturreformen, die darauf abzielen, das

Geschéftsleben und das wirtschaftliche Umfeld insgesamt zu verbessern sowie zur Steigerung des

Wettbewerbs und der Wettbewerbsfahigkeit beizutragen. Darunter fallen horizontale Mal3hahmen zur

Reduzierung von Zeit- und Kostenaufwand bei i) der Grindung eines Unternehmens, ii) der

Beantragung von Einrichtungs- und Betriebslizenzen fir Herstellungsaktivitéten, iii) der Einholung

von Genehmigungen fir Umweltprojekte und —aktivitéten, iv) Export- und Importaktivitéten,
kombiniert mit Mal3hahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des Rechtssystems.

5.1 Forderung eines effizienten und wettbewerbsfihigen
Geschdftsumfeldes

5.1.1 Rationalisierung/Eliminierung von steuerahnlichen Abgaben

1. Bis November 2012 wird die Regierung die Liste der einseitigen Abgaben zu Gunsten von
Dritten weiter ausarbeiten, die der Kommission im November 2011 vorgelegt wurde, durch
i) ldentifizierung von Begunstigten; ii) Angabe der rechtlichen Grundlagen fir jeden
Beitrag und iii) Quantifizierung der von Verbrauchern zu Gunsten dieser Beglnstigten
gezahlten Beitréage.

2. Im Rahmen der Erstellung des Budgets fur 2013 nimmt die Regierung keine
K ennzeichnungen mehr vor und gibt vor:

I. die 0,5%-Abgabe, die gemal® Notfallgesetz 788/48 und Gesetz 3883/1958 auf
ale importierten Waren zu Gunsten der Nationalen Technischen Universitét
von Athen, der Universitét von Thessaloniki, der Athens Academy und fir die
Forderung der Exporte anfallen.

ii. die einseitige Abgabe, die auf den Kraftstoffpreis zu Gunsten des Mutua
Distribution Fund of the Oil-Pump Operators of Liquid Fuel anfallt.

3. Die Regierung streicht den Grof3eil der steuerahnlichen Abgaben auf budgetneutrale
Weise aus dem Budget fur 2014. (Oktober 2013)

5.1.2 Reduzierung des verfahrenstechnischen und sonstigen
verwaltungsmafdigen Aufwands

1. Zur weiteren Reduzierung des Zeit- und Kostenaufwands fir Unternehmensgriindungen,
wird die Regierung vor der Auszahlung:

a die vorgeschriebene Anwesenheit eines Rechtsanwalts beim Entwurf der Satzung von
Gesellschaften mit Stammkapital im Wert von tber 100.000 EUR streichen (vgl. Art.
42.1 des Gesetzes 3026/1954).

Die Regierung wird unter anderem:

i. die Vorabprifung der einhetlichen Anlaufstelle zu  offenen
Sozialversicherungs- und Krankenversicherungszahlungen durch Griinder,
Mitglieder und Direktoren der neuen Gesellschaft eliminieren, so dass dies
nicht léanger ein potenzielles Hindernis fur Unternehmensgrindungen ist.
Stattdessen informiert die einheitliche Anlaufstelle die IKA und/oder OAEE
Uber die Unternehmensnummer und die Grinderdaten, so dass die IKA
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und/oder OAEE gegebenenfalls weitere Maldnahmen ergreifen kdnnen.
(Dezember 2012)

ii. die Vorabanforderung beziiglich Unternehmenssiegel und Perforation von
Dokumenten (Blichern) gemal’ dem Gesetz Uiber Biicher und Aufzeichnungen
streichen. (November 2012)

iii. dem Entwicklungsministerium gestatten, einen Ministeriabeschluss zu
erlassen, der eine Modellsatzung fur Gesellschaften vorgibt, ohne dass es des
vorherigen Vorschlags durch die Anwaltskammer bedarf (vgl. Art. 12.2 des
Gesetzes 3853/2010) (Dezember 2012) und die Moddlsatzung fir
Gesellschaften im Januar 2013 verdffentlichen.

iv. die Mindestkapitalanforderungen fir neue Gesellschaften auf ein Niveau
reduzieren, dass den bewdhrten Verfahren der Mitgliedstaaten entspricht und
sich innerhalb der Vorgaben der zweiten Gesellschaftsrechtsrichtlinie bewegt.
(Dezember 2012)

v.  Rechtsvorschriften erlassen, die die Registrierung von Gesellschaften bei der
Handel skammer ab Januar 2015 freiwillig werden lassen (Dezember 2012).

vi.  bis spétestens Juni 2013 weitere Mal3nahmen ergreifen, um die Kosten der
Firmengriindung zu reduzieren, gemessen nach dem Unterindikator Starting a
Business der Weltbank. Die Ergebnisse werden in der Doing Business-Ausgabe
2014 der Weltbank tberwacht. (November 2013)

2. Zur Umsetzung des Gesetzes 3982/2011 uber das Lizenzverfahren im Schnellverfahren
fir technische Berufe, Herstellungsaktivitdten und Gewerbegebiete und andere
Bestimmungen verabschiedet die Regierung den Prasidialerlass, der vorgesehenistin:

i. Art. 4.4 desselben Gesetzes bezliglich der Voraussetzungen fur die Gewahrung
einer  Lizenz an  Industrietechniker, Installateure, Flissig- und
Gasbrennstofftechniker, Kihltechniker und Maschinenfihrer auf Baustellen.
(Dezember 2012)

ii. Art. 4.4 beziglich der Voraussetzungen fur die Gewéhrung einer Lizenz an
Elektriker, der Reduzierung der Anzahl der Fachrichtungen, der Erhéhung der
Mobilitét von Elektrikern innerhalb der gleichrangigen Kategorie und der
Bereitstellung  einer  Institution von  privaten  Zertifizierungsstellen.
(Februar 2013)

iii.  Art. 27.4 beziglich Zertifizierungsinspektoren. (Februar 2013)

iv.  Art. 245, der die Anforderungen fur Burgerberatungsstellen (KEP) fir
integrierte elektronische Antrége bei Lizenzbehdrden und fir die Modalitaten
der Bearbeitung von Anfragen festlegt. (M &rz 2013)

v. Art. 27.4, der die Geblhren festlegt, die fur Einrichtungs- und Betriebslizenzen
zu zahlen sind. (Dezember 2012)

vi. Art. 352, dea die Zertifizierung des Lizenzierungsdienstes der
Technikerkammer vorsieht. (Dezember 2012)

3. Zur Umsetzung des Gesetzes 4014/2011 zur Umweltlizenzierung von Projekten und
Aktivitaten erlasst die Regierung die Ministerialbeschlisse, die vorgesehen sind in:

i. Art. 2.13 zur weiteren Spezifizierung der Vorgehensweise und der spezifischen
Kriterien flr Umweltlizenzen. (Dezember 2012)

ii.  Art. 8.3 Uber die Umweltlizenzierung von Projekten und Aktivitéten (abgesehen
von industriellen Aktivitéten), der die Standardumweltverpflichtungen von
Projekten und Aktivitdten in Kategorie B vorgibt. (Januar 2013)

4. Zur Vereinfachung der Export- und Importabl&ufe wird die Regierung:
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a vor der Auszahlung die Aufsichtsregeln fir Zollmakler unter anderem
dahingehend andern, dass i) die Beschrankung der Dienstleistungen von
Zollmaklern auf natirliche Personen und rechtliche Partnerschaften
aufgehoben wird; ii) juristische Personen andere Personen am Zoll vertreten
dirfen, Unternehmen (natirliche und juristische Personen) Unternehmen
gestatten dirfen, die Zollformalitéten zu erledigen (fir sich selbst oder fir
andere Unternehmen), ohne einen Zollmakler beauftragen zu mussen; iii)
geografische Beschrankungen, Nationalitatsanforderungen und
Altersbegrenzungen bei der Ablegung der Zollmaklerprifung aufgehoben
werden; iv) die Prifungshéufigkeit erhéht wird; (v) das System der jahrlichen
Lizenzverlangerung gepruft wird und vi) Mindestgebihren abgeschafft werden.

Kurzfristig wird die Regierung:

i. eine nationale Strategie zur Handelserleichterung verdffentlichen (Oktober
2012), die terminierte quantitative Leistungsindikatoren zur Rationaisierung
der Vorzoll- und Zollabléufe entsprechend den bewéahrten Verfahren und den
EU-Verordnungen vorgibt. Das Gesamtziel der Strategie besteht darin, (i) ein
einzelnes el ektronisches Fenster flr Exporte zu etablieren, das als einheitlicher
Eingangspunkt fur Exporteure fur ale Produkte und Zielorte dient und (ii) den
fur den Export bendtigten Zeitaufwand bis Q4 2015 um 50% zu reduzieren.

ii.  im November 2012 eine Priufung der Zollbehtrde as Pilotprojekt zur
Optimierung der betrieblichen Ablaufe, zur Reduzierung der Anzahl der
physischen und dokumentierenden Kontrollen, zur Neubeurteilung der
Arbeitsorganisation, zur Sequenzierung der Ablaufe und Schichten und zur
Ermdglichung des Handels rund um die Uhr durchfuhren. Die Prifung wird im
Marz 2013 abgeschlossen, und die Ergebnisse werden bis (Mérz 2013) am
Flughafen Athen und am Hafen von Pirdus und dann bis Dezember 2013 in
allen anderen Zollburros umgesetzt.

iii. das Ris kobeurteilungssystem far Exporte prufen und
Verbesserungsempfehlungen aussprechen, um das System an die bewdahrten
Verfahren in EU-Mitgliedstaaten anzupassen. (Dezember 2012) Das
Kontrollniveau wird bis September 2013 an das durchschnittliche
Kontrollniveau der EU angepasst.

iv.  Vorzoll- und Zollablaufe fur ausgewahlte Pilotprodukte (frisches Obst und
Gemuse, weil3er Kése) entsprechend den EU-Verordnungen und bewdhrten
Verfahren prifen und rationaliseren und einen Ansatz bezlglich der
Ausweitung des Vereinfachungsprozesses auf eine Rehe héaufig
exportierter/importierter Produkte vorlegen. (Dezember 2012)

v. sicherstellen, dass das dektronische Zollsystem die elektronische Vorlage aller
Einfuhr- und Ausfuhranmeldungen ermoglicht, einschliefdich der Mdglichkeit
der Vorlage von Dokumenten und der Leistung von Zahlungen auf dem
elektronischen Weg. (Juni 2013)

vi.  eine automatische Zollabfertigung fir risikoarme Anmeldungen basierend auf
dem bewahrten Verfahren der EU implementieren. (Dezember 2013)

vii.  dicherstellen, dass die Handelserleichterungsstrategie von  einem
mi ni steriumsei genen Lenkungsausschuss, der bis Dezember 2012 zu ernennen
ist, Uberwacht und koordiniert wird.

5. Zur ldentifizierung und Eliminierung von unnétigen M eldeanfor der ungen:

i.  beginnt die Regierung mit Unterstiitzung der OECD mit der Anwendung des
Standardkostenmodells (SKM) zur Identifizierung von Verwaltungsaufwand fir
Unternehmen in 13 Schlisselbranchen mit Blick auf die Reduzierung der
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Verwaltungslast um mindestens 20% (verglichen mit den Zahlen aus 2008).
(Dezember 2012)

ii. Es geht dabel um folgende Branchen: Landwirtschaft und Agrarsubventionen,
Jahresabschluss/Unternehmensrecht, Energie, Umwelt, Fischerei,
Lebensmittelsicherheit, pharmazeutische  Rechtsvorschriften,  offentliche
Beschaffung, Statistiken, Steuerrecht (MwSt.), Telekommunikation, Tourismus,
Arbeitsumfel d/Beschéftigungsbezi ehungen.

iii.  Nach der ldentifizierung der Verwaltungslast (bis Juni 2013) schliefd die
Regierung die Abanderungen der branchenspezifischen Rechtsvorschriften bis
September 2013 ab.

6. Zur Vereinfachung der raumlichen Planung, einschlielflich mit Hilfe eines effektiven
Grundbuches, wird die Regierung:

i.  Rechtsvorschriften verabschieden, um (i) den fir Stadtplanungsprozesse
bendtigten Zeitaufwand zu vereinfachen und zu reduzieren (Januar 2013); (ii)
die Rechtsvorschriften Uber Waélder, Waldgebiete und Parkanlagen zu
aktualiseren (Mérz 2013) und zu kodifizieren (September 2014). Dariiber
hinaus werden mindestens zwei Deponien flr Sonderabfall lizenziert (Juni
2013).

ii. die Revision der zwdlf regionalen Raumpléne abschlieffen, um diese mit den
Sektorplanen fur Industrie, Tourismus, Aquakultur und erneuerbare Energien
kompatibel zu machen. Die erste Phase dieser Revision wird abgeschlossen
(Dezember 2012), gefolgt von einer zweiten Phase der Modifizierung (Mai
2013), einer dritten Phase der Formulierung von Vorschlagen (September 2013)
und einer vierten Phase der Verabschiedung des endglltigen Vorschlags
(Dezember 2013).

iii.  die Fertigstellung des Grundbuches beschleunigen mit Blick auf:
a) Offentliche Ausschreibung aller verbleibenden Rechte (ca. 15 Millionen)

und Vergabe Katasterprojekten fir sieben Millionen Rechte. (Dezember
2012)

b) Digitalisierung der Fuhrung aller Grundschuldregister und Notariate und
Erfassung aller neu eingetragenen Urkunden im Kataster bis 2015;

¢) ausschliefdlich betriebene Katasteramter fur grof3e Ballungsréaume bis 2015;

d) Einrichtung eines vollsténdigen Katasters und ausschliefdlicher Betrieb von
Katasteramtern landesweit bis 2020.

5.1.3 Steigerung des Wettbewerbs

1. Mit Unterstiitzung der Hellenischen Wettbewerbskommission wird die Regierung die
Beschrankungen in Bezug auf Lufttransportdienste (einschliefdich Flughafendienste) und
maritimen Transport (einschliefdlich Seehafendienste) prifen und bis Ende Januar 2013
eine Reihe von Malinahmen zur Forderung des Wettbewerbs in diesen Sektoren und zur
Vereinfachung der Preisflexibilitét vorlegen.

2. Die Regierung, unterstiitzt durch die OECD, beginnt mit der Anwendung des Competition
Assessment Toolkits in Sektoren wie Lebensmittelverarbeitung, Einzelhandel, Baumaterial
und Tourismus, um unndétige Hindernisse fir Marktaktivitdten zu erkennen und alternative,
weniger beschrénkende MalRnahmen zu entwickeln, die dennoch der Erreichung der
Zielsetzungen der Regierungspolitik dienen. (Dezember 2012)
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3. Unmittelbar nach Abschluss der Anadyse (Juni 2013) wird die Regierung die
gesetzgebenden Anderungen zur Entfernung von unangemessenen  behdrdlichen
Beschrankungen, die durch das Competition Assessment Toolkit aufgedeckt wurden,
formulieren mit dem Ziel, diese im September 2013 zu verabschieden.

5.2 Reformierung des Rechtssystems zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Aktivitdt

Um die Funktionsweise des Rechtssystems zu verbessern, das fir ene ordnungsgemald
funktionierende, faire Wirtschaft von grundlegender Bedeutung ist, und unbeschadet der
Verfassungsgrundsétze und der Unabhangigkeit der Justiz, sorgt die Regierung fur
¢ eine wirksame und zeitnahe Durchsetzung von Vertragen, Wettbewerbsbestimmungen
und gerichtlichen Entscheidungen;
e eine Erhéhung der Effizienz durch Umsetzung von organisatorischen Anderungen bei
Gerichten;
e eine Beschleunigung des Verwaltungssystems durch Beseitigung der Arbeitsriicksténde
bei den Gerichten und Vereinfachung von Verfahren der auf3ergerichtlichen Beilegung
von Streitigkeiten.

Bei der Erarbeitung und Umsetzung der nachfolgenden Mal3nahmen berét sich die Regierung mit
EU/IWF/EZB.

5.2.1 Priifung der Zivilprozessordnung

1. Die Regierung verpflichtet sich zur Priffung der Zivilprozessordnung in Ubereinstimmung
mit dem in Kapitel 9.3 dieses Memorandums definierten Plans, der die Zwischenschritte bis
zur Fertigstellung im M &rz 2014 vorgibt.

5.2.2 Gerichtliche Statistiken

1. Um die Umsetzung eines Lestungss und Zustdndigkeitsrahmens fir Gerichte zu
vereinfachen, stellt die Regierung die in Kapitel 9.4 dieses Memorandums angegebenen
Informationen zusammen und ver6ffentlicht sie auf ihrer Website. (Vierteljahrlich)

2. Die Regierung richtet auRerdem eine funktionsibergreifende Gruppe zwischen den
Ministerien fur Justiz, Transparenz und Menschenrechte, Finanzen und Statistik ein zur
Zusammenarbeit bei der Zusammenstellung und V eréffentlichung der Daten aus Kapitel 9.4
dieses Memorandums und zur Erstellung und Aktualisierung einer Datenbank mit Falldaten
fur jedes Gericht. Diese Zusammenarbeit erfolgt unter Einbeziehung aktueller und
zukunftiger elektronischer Anwendungen fur Gerichte. (November 2012)

5.2.3 Riickstandsreduzierung bei Steuerfallen

1. Nach Vorlage des Arbeitsplans fir die Reduzierung der Arbeitsriickstdnde bei Steuerfdlen
in alen Verwa tungstribunalen und V erwal tungsberufungsgerichten im Januar 2012 und der
ersten Aktuaisierung im Juli 2012, die ein Zwischenziel fir die Reduzierung der
Rickstdnde um mindestens 80% bis Ende Dezember 2012 sowie eine vollstandige
Aufarbeitung der Rickstande bis Ende Juli 2013 vorsieht, wird die Regierung bis Ende
Oktober 2012 und anschlief3end ein Mal pro Quartal:
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i. aktualisierte und weiter ausgearbeitete Arbeitsplane prasentieren (und dabel
sicherstellen, dass die Prioritét bei Steuerféllen mit hohem Streitwert liegt, d.h.
Uber 1 Million EUR);
ii.  Abhilfemal3nahmen im Fall von antizipierten oder tatséchlichen Abweichungen
ergreifen und
iii.  Berichte Uber den Fortschritt der Riickstandsreduzierung veroffentlichen.

5.2.4 Riickstandsreduzierung bei nicht steuerbezogenen Fillen

1. Die Regierung legt EU/IWF/EZB die Untersuchung Uber den Arbeitsriickstand bei nicht
steuerbezogenen Fallen vor Gerichten vor, die gemeinsam mit externen Experten
durchgefiihrt wurde. (Dezember 2012)

2. Bis Ende Januar 2013 présentiert die Regierung EU/IWF/EZB basierend auf der vorstehend
genannten Untersuchung einen Aktionsplan mit konkreten Mal3nahmen zur Reduzierung
des Arbeitsriickstands um mindestens 50% bis Ende Juli 2013.

5.2.5 Reorganisation des Amtsgerichts

1. Wie bereits offentlich angekiindigt, verabschiedet die Regierung einen Présidiabeschluss,
der die Rationalisierung und Reorganisation der Amtsgerichte und die Zuteilung von
angemessenem Personal und Infrastruktur zu der neuen Struktur der Amtsgerichte vorsieht,
so dass diese Reform die bestehenden Ressourcen im System bestmdglich nutzt. (Oktober
2012) Der Prasidialbeschluss zur Reform der Amtsgerichte wird im M @rz 2013 erlassen.

5.2.6 Entwicklung von elektronischen Anwendungen fiir Gerichte

1. Ab Ende Dezember 2012 wird die Regierung vierteljahrlich den Arbeitsplan fir eine
digital gestlitzte Gerichtsverwaltung (ejustice) von Dezember 2011 und die erste
Aktualiserung vom Juli 2012 aktuaisieren und Uberarbeiten, um den Einsatz einer
elektronischen Registrierung und Nachverfolgung einzelner Féle in séamtlichen Gerichten
des Landes sowie eine digitale Archivierung (e-filing) zu ermdglichen.

2. Die Aktualisierungen werden eine bis Ende M &rz 2013 abzuschlief3ende Beurteilung des e-
filing-Pilotprojekts des Gerichts der ersten Instanz von Athen, eine bis Ende Marz 2014
abzuschlieffende Beurteilung des Integrationsniveaus der 1T-Systeme, das bis dahin bei
allen Gerichten des Landes erreicht wurde und einen Zeitplan mit vorgeschlagenen Fristen
fur die Erweiterung von e-registration und e-tracking auf ale Gerichte bis Ende 2015
umfassen. Die Regierung sorgt fir die Anpassung des e-Justice-Aktionsplans an die e
government-Strategie.

5.2.7 Unterstiitzung von aufdergerichtlichen Vergleichen und Schiedsverfahren

1. BisEnde Oktaober 2012 entwickelt die Regierung ihre Strategie zur aktiven Férderung von
aul3ergerichtlichen Vergleichen, Schlichtungs- und Schiedsverfahren mit dem Ziel der
Sicherstellung, dass eine wesentliche Zahl von Birgern und Unternehmen diese Wege zur
alternativen Beilegung von Streitigkeiten nutzt. Um diese Strategie umzusetzen, beantragt
die Regierung bis Ende November 2012 unter anderem Finanzierungsgelder unter dem
Arbeitsprogramm ,, Human Resource Devel opment*.

2. Bis Ende September 2013 prift die Regierung, ob die Verabschiedung des
Gesetzes 3898/2010 Uber die Schlichtung in Zivil- und Handelssachen die gewtinschten
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Ergebnisse gebracht hat und legt Daten und Analysen zu den Kosten, der Dauer und den
Erfolgsraten der Vollstreckung von in aternativen Streitbeilegungsverfahren erreichten
Vereinbarungen (im Vergleich zu den Kosten, der Dauer und den Erfolgsraten der
Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen) vor.

3. Bis Ende Dezember 2013 legt die Regierung einen gesetzgebenden Vorschlag fur die
effektive Eréffnung des Berufsstandes des Schlichters fiir Nicht-Rechtsanwélte vor.

5.2.8 Weitere Mafdnahmen zur Reformierung des Rechtssystems

1. Beurteilung des Gesetzes Uber faire Prozesse und Beilegungsverfahren (4055/2012):
Die Regierung uberprift, ob die Verabschiedung des Gesetzes 4055/12 die gewUlinschten
Ergebnisse gebracht hat, insbesondere in Bezug auf Zivilgerichte, verbesserte
Fallbearbeitung durch erstinstanzliche Gerichte mit mehreren Mitgliedern, Beschleunigung
der Frage der einstweiligen Mal3nahmen, Stérkung der Institution des ,freiwilligen
Gerichtsstands' bei bestimmten Fragen der Zusténdigkeit des Amtsgerichts und
Effizienzgewinne bei der Vollstreckung von Verfahren und mit Blick auf die
Verwaltungsgerichte, Stérkung und allgemeine Anwendung des Pilotverfahrens im Staatsrat
und Beschleunigung der Frage der einstweiligen Mal3nahmen. (Dezember 2012)

2. Verwaltungspriifung von Fallen: Die Regierung erstellt in Ubereinstimmung mit dem
Gesetz 4048/2012 Uber verbesserte Rechtsvorschriften einen Rechtsvorschriftsentwurf, der
bei Bedarf eine verpflichtende Verwaltungsprifung durch einen unabhangigen Ausschuss
vorsieht, bevor ein Fall vor ein Verwaltungsgericht gebracht werden kann und legt diesen
Entwurf dem griechischen Parlament vor. (Juni 2013)

3. Untersuchung der Privat- und Firmeninsolvenzen: Die Regierung bewertet die
bestehenden Gesetze und Vorgehensweisen in diesem Bereich und erstellt ein Papier, in
dem verbesserungswirdige Bereiche fur das griechische Insolvenzgesetz und die
entsprechenden Vorgehensweisen in Ubereinstimmung mit dem international bewahrten
Verfahren aufgezeigt werden, mit Fokus auf:

i.  Aufteilung der Risiken zwischen Schuldnern und Glaubigern auf transparente,
vorhersehbare und faire Weise;

ii.  Unterstitzung der frihzeitigen Rettung von finanziell belasteten, jedoch
wirtschaftlich lebensfahigen Unternehmen mit besonderem Fokus auf KMUs
(z.B. Uber auf3ergerichtliche Umstrukturierungen, Vorinsolvenzvergleiche oder
gerichtliche Genehmigungen im Schnellverfahren), bel  gleichzeitiger
Einflhrung von Kontrollen gegen den Missbrauch solcher Verfahren;

iii.  Sicherstellung ener effizienten Auflosung zur Vereinfachung des
reibungslosen Ausstiegs von nicht |ebensfahigen Firmen;

iv.  Ermdglichung der Flexibilitdt der Modalitéten der Verauf3erung des Vermogens
des Schuldners (z.B. Verauf}erung als laufender Betrieb) zur Maximierung des
Wertes fir alle beteiligten Parteien;

v.  Sorge fir die ausreichende Bekanntmachung von Entscheidungen in Bezug auf
Insolvenzverfahren,;

vi. Sicherstellung angemessener  Schulungen der  Hauptbeteiligten im
Zusammenhang mit dem Thema Insolvenz (z.B. Richter, Treuhander,
Verwalter, Liquidatoren) und

vii. Umgang mit grenzibergreifenden Insolvenzfdllen auRerhalb  des
Geltungsbereichs der Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 zur Minderung der
Verzégerung von Insolvenzverfahren mit mehrstaatlichen Institutionen oder
Gruppen von Unternehmen und zur Erleichterung der Neugriindung
(Februar 2013).
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4. Untersuchung der Kosten von Zivilprozessen: Die Regierung fuhrt eine Untersuchung
der Kosten von Zivilprozessen, des aktuellen Anstiegs und der Auswirkungen auf
Zivilgerichte durch und gibt entsprechende Empfehlungen ab. (Juni 2013)
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6 Branchen und Dienstleistungen mit effizienten
Netzwerken

6.1 Energiepolitik

Die Erarbeitung einer angemessenen Energiepoalitik, angepasst an die Bedirfnisse und das Potenzia
des Landes, ist fur wirtschaftliches Wachstum von entscheidender Bedeutung. Aus diesem Grund
muss die Regierung einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen, der die Vorteile fur die Marktteilnehmer
maximiert, Verbraucher und schutzbedirftige Teile der Gesellschaft sowie die Rechte der Steuerzahler
schiitzt. Die folgenden Reformen zielen auf die Polsterung der Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz auf
dem Strom- und Gasmarkt ab, um eine Wiederholung der Liquiditétskrise von 2012 zu vermeiden und
den Energiesektor as potenziellen Wachstumsmotor zu positionieren.

6.1.1 Trennung effektiver Netzwerkaktivititen von Lieferaktivititen

30. Die Rechtsvorschriften beziiglich der Details der 1TO-Option fur den Gas-
Ubertragungsnetzbetreiber werden erlassen. (Ende November 2012)

31. DESFA gilt fir die RAE-Zertifizierung. (Dezember 2012)

32. Der  entflochtene  Ubertragungsnetzbetreiber ~ wird  von  der  griechischen
Energieaufsichtsbehdrde zertifiziert. (Marz 2013 oder vor Abschluss der DEPA-
Privatisierung, je nachdem, welcher Zeitpunkt friher eintritt)

6.1.2 Bestimmungen zur PPC- und DESFA-Privatisierung:

1. Die Regierung legt einen Plan zur PPC-Umstrukturierung mit Blick auf die Vorbereitung
des Unternehmens auf die Privatisierung vor und um es PPC zu erlauben, in den
Wettbewerb mit anderen Firmen auf einem liberalisierten Strommarkt einzutreten. Aus dem
Plan hat hervorzugehen, welche Teile von PPC privatisiert werden und in welchem
Zeitrahmen dies geschehen soll. Der Plan soll aufferdem Bestimmungen zur Verdul3erung
der braunkohlebefeuerten und Hydrostromgenerierungskapazitat umfassen, die derzeit von
PPC verwaltet wird und die Mdglichkeit einer Eigentumsentflechtung von ADMIE
beurteilen. (November 2012)

2. Die Regierung sorgt dafir, dass unabhangig vom Resultat des Privatisierungsvorgangs die
Struktur der Gas- und Stromindustrie vollumfanglich den Vorgaben der Richtlinien
2009/73/EG und 2009/72EG entspricht. (K ontinuierlich)

6.1.3 Sicherstellung, dass die Strompreise die Kosten reflektieren

1. Die Regierung ergreift MalBnahmen zur schrittweisen Abschaffung der regulierten
Strompreise fUr alle Kunden, mit Ausnahme von schutzbedirftigen Kunden, bis Juni 2013.
In diesem Zusammenhang:

i. erlast die Regierung einen Ministerialbeschluss zur Anpassung der
Endverbraucherpreise fir Niederspannungskunden mit Wirkung zum Januar
2013. (Dezember 2012)

ii. erlasst die Regierung bei Bedaf bis Ende M&az 2013 enen
Ministerialbeschluss mit Wirkung zum Mai 2013 zur weiteren Festlegung von
Strompreisen fir Niederspannungskunden im Rahmen der K ostendeckung.
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iii. besetigt die Regierung reglementierte Tarife fur ale schutzbedirftigen
Verbraucher. (Juni 2013)

2. Darlber hinaus beurteilt die Regierung bewdahrte Verfahren mit Blick auf die Erhebung von
Gebuhren fur die Nutzung von Wasserkraft und Braunkohle. (M &rz 2013)

3. Zur Bewertung der tatsdchlichen Betriebskosten von Stromversorgern legt die Regierung
EU/IWF/EZB eine Untersuchung durch einen Spezialisten von européischem Ruf vor und
veroffentlicht diese, in der die Vergitung der Arbeiter von PPC mit bewahrten Verfahren
europai scher Stromversorger nach vergleichbaren Stellenprofilen und
Produktivitdtskennzahlen pro  Mitarbeiter  verglichen  wird.  Vergitung und
Beforderungsplane sind auferdem anhand der bewéhrten Verfahren in griechischen
Privatunternehmen zu beurteilen. (Dezember 2012)

6.1.4 Einsatz von smarten Ziahlern

1. Die Regierung erldsst einen Ministerialbeschluss, basierend auf dem Rat von RAE, zum
umfassenden Austausch existierender Systeme gegen smarte Zahler und ersucht um
Unterstitzung aus EU-Strukturfonds und/oder von der EIB zur Durchfihrung dieser
strategischen Investition. (Ende Dezember 2012)

6.1.5 Sorge fiir eine finanziell nachhaltige Erschliefung erneuerbarer
Energiequellen
Innerhalb einer kurzfristigen Zeitspanne wird die Regierung:

1. sichergtellen, dass ab Januar 2013 LAGIE monatliche Daten Uber die Entwicklung des
RES-Kontos mit Prognosen fir 2013 veréffentlicht. (M onatlich)

2. Malnahmen ergreifen, um die Anhaufung von ausgegebenen Lizenzen fur erneuerbare
Energieinstallationen, die nicht implementiert werden, zu reduzieren. (Dezember 2012)

3. die RES-Abgaben alle sechs Monate anpassen (Januar und Juli 2013), um die fir Ende
Dezember 2013 prognostizierte RES-Kontoschuld zu eliminieren.

Um eine langfristige Reform der erneuerbaren Unterstiitzungspl&ne zu erreichen, wird die
Regierung:

4. der Kommission einen detaillierten Plan Uber die Reform der Unterstiitzungspléne for
erneuerbare Energien vorlegen, so dass diese besser an die Marktentwicklungen angepasst
werden und einer Budgeteinhaltung unterliegen. (Dezember 2012) Die Reform sollte
folgende Punkte angehen:

i. Optionen fOr den Unterstitzungsplan, einschliefllich Marktelemente wie
zukunftsgerichtete Tarifdigression und Einspeisungspramien, kombiniert mit
einer Deckelung der Anzahl von Lizenzen, der Menge der
Unterstitzungskapazitdt oder der gesamten Zuschisse, die pro Technologie-
[Tarifkategorie bereitgestel It werden.

ii. Aktuelle und erwartete Trends, was die Kosten fiur ale reevanten
Technologien angeht.

iii.  Ein nachhaltiger und transparenter Rahmen fiir die regelméaliige Anpassung der
RES-Abgaben.
5. voribergehend neue Verbindungen von PV -Dachsystemen begrenzen. (M arz 2013)
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6. die Reform der Unterstiitzungspléne fir erneuerbare Energien wie in Klausel 4 beschrieben
verabschieden. (Juni 2013)

6.1.6 Planung der mittel- bis langfristigen Erschlief3ung des Strommarktes

1. Ein detallierter Plan zur Veranderung des Marktmodells wird der Kommission vorgelegt,
einschliefdlich Maldnahmen zur Schaffung eines effektiven Wettbewerbs bel Generierung
und Versorgung, Entwicklung eines Energiewandels, Einfiihrung eines Tagesmarktes und
Implementierung der Marktkoppelung mit Nachbarmérkten. (Ende Dezember 2012)

2. Die Untersuchung préasentiert auflerdem einen termingebundenen Fahrplan und eine
Schétzung der Kosten fur die Verbindung zwischen Kreta und dem griechischen Festland.
(Ende Dezember 2012)

6.1.7 Kraftstoffverteilung

1. Um den Import und Handel von Ol und Olprodukten in Form der Umsetzung der
Richtlinie 2009/119 zu vereinfachen, schafft die Regierung einen Rahmen fir die
Einrichtung einer zentrden Bevorratungsstelle (ZBS) innerhalb der Auslegung der
Richtlinie. Dartiber hinaus wird das Umsetzungsgesetz wirtschaftlichen Betreibern, denen
es die Bevorratungsverpflichtung auferlegt, gestatten, die entsprechende Verpflichtung zu
delegieren an:

die ZBS in Griechenland (falls vorhanden) oder an andere wirtschaftliche
Betreiber innerhalb Griechenlands, die Uber Uberschiissigen Bestand verfligen
oder Bevorratungskapazitét haben, ohne dass es zu quantitativen
Einschrénkungen kommt und/oder

der ZBSs anderer EU-Mitgliedstaaten bis zu dem Prozentsatz der
Bevorratungsverpflichtung, der ihnen auferlegt wurde, bis zum Inkrafttreten
des Umsetzungsgesetzes und/oder

wirtschaftliche Betreiber im Ausland, die Uber Uberschiissigen Bestand
verflgen oder Bevorratungskapazitét haben, bis zu dem Prozentsatz der
Bevorratungsverpflichtung, der ihnen auferlegt wurde, bis zum Inkrafttreten
des Umsetzungsgesetzes.

Der Prozentsatz fr die in (ii) und (iii) beschriebenen Félle liegt bei mindestens
30%. (Dezember 2012)

2. Um die Beschrankungen der offentlichen und privaten Nutzung von LKWs zur
Kraftstoffverteilung zu eliminieren:

ergreift die Regierung vor der Auszahlung Mal3nahmen, um:

a.  esunabhangigen Tankstellen zu gestatten, Tanklaster mit beliebiger Kapazitét zu

C.

besitzen oder zu mieten, vorausgesetzt die Sicherheitsstandards fir den
Kraftstofftransport werden eingehalten.

es unabhangigen Tankstellen zu gestatten, offentlich genutzte Tanklaster fur den
Kraftstofftransport zu nutzen, ohne dass es einer Qualifizierung fir eigene privat
genutzte Tanklaster bedarf.

jedem Tanklaster, unabhangig von der Kapazitét, die Einfahrt in Raffinerien und
Kundenanlagen zu erlauben, um Kraftstoff unter dem eigenen
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Namen/Warenzeichen zu transportieren, vorausgesetzt die Sicherheitsstandards
fUr den Transport von Kraftstoff werden eingehalten.

3. Um die Uberwachungssysseme zu verbessern sowie illegalen Handel und
Steuer hinterziehung bei der Kraftstoffverteilung zu verhindern:

wird die Regierung vor der Auszahlung:

a  technische Spezifikationen und néchste Schritte fir die Implementierung der
Input-Output-M esssysteme an allen Tankstellen ausgeben;

b. einen Ministeriabeschluss erlassen, der die Installation von GPS-Systemen
vorsieht, wiein Art. 320 des Gesetzes 4072/2012 vorgegeben.

6.2 Elektronische Kommunikation

Der Wechsel von der analogen zur digitalen TV-Technologie wird eine erhebliche Menge an
hochwertigem Funkfrequenzspektrum freisetzen, das fir die Nutzung neuer Dienstleistungen und
neuer Technologien bereitsteht. Diese ,digitae Dividende' kann die Rundfunkbranche und die
Industrie der drahtlosen Kommunikation ankurbeln, sich wesentlich auf die Wettbewerbsfahigkeit und
das Wachstum auswirken und eine Reihe von gesellschaftlichen Vorteilen bringen. Die folgenden
Punkte bilden einen Fahrplan fur die Freisetzung der digitalen Dividende in Griechenland.
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1. In Bezug auf die Freisetzung der digitalen Dividende verpflichtet sich die Regierung
(und/oder EETT):

i.  zur Anderung der Frequenz und der Rundfunkplane unter Beriicksichtigung des
aktuellen Stands der internationalen Koordination, der Zuteilung und
Autorisierung der Nutzung der digitalen Dividende durch eektronische
Kommunikationsdienste. (Dezember 2012)

ii.  zur Verabschiedung notwendiger Sekundérrechtsvorschriften fir die Zuteilung
von Rundfunklizenzen und fur die Einrichtung von Lizenzverfahren. (Mérz
2013)

iii.  zur Einfuhrung eines offentlichen Beratungsvorgang Zu
Ausschreibungsverfahren fir die Zuteilung der digitalen Dividende (800 MHz-
Band), die Zuteilung und Autorisierung der Nutzung der digitalen Dividende
durch elektronische Kommunikationsdienste in Ubereinstimmung mit der EG-
Entscheidung 2010/267/EU und in Bezug auf die Fristen und V orgehensweisen
des RSPP. (Dezember 2012) (*)

iv. ~zur L6sung von grenzibergreifenden Koordinationsproblemen mit
Nachbarléndern, falls notwendig. Falls Schwierigkeiten mit der internationalen
Koordination es unméglich machen, diesen Termin einzuhalten, kénnten die
Frequenz- und Rundfunkpléne aternative Kande fur die Umlagerung von
Sendern vorgeben, wahrend man gleichzeitig die Verhandlungen mit
Drittlandern fortsetzt, um die endgliltige Zuteilung von Frequenzen an Sender
und mobile Betreiber zu vereinbaren. (Kontinuierlich)

v. zur Verabschiedung von Sekundarrechtsvorschriften, die ein verbindliches
Datum fir die Abschaltung des analogen Rundfunks und eine technologisch
neutrale Nutzung des 800 MHz-Bands nach der Abschaltung vorgeben,
ebenfalls unter Berticksichtigung der RSPP-Bestimmungen. (M arz 2013)

vi.  zur Einrichtung einer Ausschreibung fir die Zuteilung der Nutzungsrechte zur
Rundfunkiibertragung. (M &arz 2013)

vii.  zur Umsetzung des Ausschreibungsverfahren fur die Zuteilung der Frequenzen
der digitalen Dividende, die Zuteilung und Autorisierung der Nutzung der
digitalen Dividende durch elektronische Kommunikationsdienste in
Ubereinstimmung mit der EG-Entscheidung 2010/267/EU und in Bezug auf die
Fristen und Vorgehenswei sen des RSPP. (Juni 2013) (*)

(*) Die Fristen fur die Schritte (iii) und (vii) werden gegebenenfalls durch die Entscheidung der
Européi schen Kommission gegndert, falls dem Antrag auf Abweichung von der Frist aus Art. 6.4 des
RSPP, den die griechische Regierung am 15. Mai 2012 gestellt hat, stattgegeben wird.

6.3 Transport

Die Offnung des Giiterkraftverkehrs und des Passagiertransports ist abgeschlossen. Demzufolge
werden die Prioritdten nun auf Malinahmen gerichtet, die mehr Tourismus und Investitionen
ermdglichen, insbesondere in Bezug auf Strallen (Limousinen und Shuttle-Dienste), maritime und
Hafenaktivitéten (Inlandsféhren und Hafendienste) und Flugverkehr. Es werden konkrete Mal3nahmen
erwartet, die zur Reduzierung der Betriebskosten von Dienstleistern fihren und gleichzeitig die
Auswahl fur den Verbraucher erhéhen. Die schrittweise Restrukturierung des Schienennetzes sollte
auch zu seiner effektiven Privatisierung fuhren.

6.3.1 Strafle

Vor der Auszahlung verabschiedet die Regierung alle notwendigen Mal3nahmen, um:
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a. Beschrankungen der Miete von Klenlastern, Lieferwagen und Chauffeurdiensten
aufzuheben;

b. Shuttle-Dienste von Hotels und Reiseveranstaltern unter Einsatz von Kleinfahrzeugen
(weniger as 12 Sitzpldize) sowie Tourpakete fur kleine Vans und Geldndewagen
zuzulassen.

1. Nach Fertigstellung des Berichts Uber die Funktionsweise des regelméaligen
Passagierdienstes wird die Regierung:

i. eineFolgestrategie fir die effektive Offnung des Sektors in Ubereinstimmung mit den
staatlichen Beihilferegeln und den EU-Rechtsvorschriften zur Vergabe von Vertragen
zu Passagiertransportdiensten festlegen und gleichzeitig fir die Kontinuitat der
Diengtbereitstellung und die Identifizierung konkreter Optionen fir den 6ffentlichen
Transport in abgel egene Gebiete sorgen. (Dezember 2012).

li.  das notwendige Gesetz (und die entsprechenden Rechtsakte) genehmigen, das fir
gleiche Bedingungen und Zugang zu allen Stral3entransportbetreibern sorgt (Mérz
2013).

6.3.2 Maritime Aktivitaten und Hafen

1. DieRegierung:

i. flhrt einen Beratungsvorgang ein (Oktober 2012), der der Prifung des rechtlichen
Rahmens der inldndischen Fahrenindustrie dient mit dem Ziel der Stérkung des
Wachstumspotenzials der Tourismusbranche. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei
unter anderem der Erhohung der Flexibilitdt in Bezug auf (i) Personaanforderungen
von Schiffen auBerhalb der Mindeststreckenverpflichtungen und (i) die Genehmigung
von Anderungen der Fahrpldne und SchiffsgréRen fir Fahrendienste gewidmet.

li.  fdhrt eine konkrete Abdnderung des Gesetzes 2932/2011 aufbauend auf diese
Beratung durch (Februar 2013).

iii.  eroffnet den gesellschaftlichen Dialog unter Einhaltung der Vorgaben der Maritime
Labour Convention (2006), damit Tarifvereinbarungen auf den aktuellen
wirtschaftlichen Kontext und auf zukinftige Entwicklungen abgestimmt werden
konnen (Oktober 2012).

2. Nach der Vorlage der ersten Version der nationalen Hafenstrategie verabschiedet die
Regierung eine Uber funf Jahre laufende nationale Hafenstrategie, die die Verbindung von
Héfen mit dem gesamten Transportnetzwerk sicherstellt und zwar unter Benennung von
konkreten Projekte, Fristen fur die Umsetzung und Finanzierungsplénen. Die Strategie wird
zu den TEN-T-Prioritdten und —Grundsitzen passen, zum Beispiel bezlglich des
reibungslosen Betriebs des internen Marktes, der Mobilitét von Personen und Gutern und
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhangs der Européischen Union,
der effizienten Nutzung der zugeteilten Struktur- und Kohadsionsfonds und in
Ubereinstimmung mit den staatlichen Beihilferegeln (Dezember 2012).

3. In Anpassung an die neue Hafenstrategie und das Organisationsmodell fur Hafen legt der
Privatisierungsfonds (HRADF) eine konkrete Privatiserungsstrategie fest, hauptsachlich
durch Konzessionen an die Zielsetzung der bestmdglichen Nutzung der Hafen (Februar
2013) und gibt die entsprechenden Ausschreibungen heraus (M arz 2013).

4. Die Regierung Uberarbeitet den rechtlichen Rahmen fir die Arbeitsbeziehungen am Hafen
und die administrative Funktionsweise von Hafen und legt der Kommission einen
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Vorschlagsentwurf vor (siehe Anhang 9.5 fUr eine nicht abschlieflende Liste von
Arbeitsregelungen fur Hafen) (Dezember 2012). Die Uberarbeitung entspricht dem sozialen
Besitzstand der EU und sorgt unter anderem fir die Schulung und Zertifizierung von
Umschlagsmitarbeitern und legt ein Wettbewerbsmodell fir H&fen und Terminalbetreiber
fest. Der neue rechtliche Rahmen wird verabschiedet (M &rz 2013).

5. Die Regierung Uberpriift die Kompatibilitdt mit den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
und insbesondere mit den staatlichen Beihilferegeln und éndert die Bestimmungen den
Hafen von Pirdus (OLP) und den Hafen von Thessaloniki (OLTH) betreffend ab,
insbesondere (Dezember 2012):

i. Gesetz 2688/1999:
a  Kapitel A, zweiter Artikel, Absatz 2;
b. Kapitel A, dritter Artikel, 85, Absatz 5;
c. Kapitel B, siebter Artikel, Absatz 2;
d. Kapitel B, achter Artikel, 8 5, Absatz 5;
ii. Gesetz 2937/2001: Artikel 34.

6.3.3 Flugverkehr

1. Nach Vorlage der nationalen Flughafenrichtlinie startete der Privatisierungsfonds (HRADF)
den entsprechenden Vorgang, der zur Privatisierung der regionalen Flughéfen fihrt
(Dezember 2012).

2. Die Regierung legt die Rechtsvorschriften fir die Restrukturierung der Hellenischen
Zivilluftfahrtsbehorde (HCAA) vor, die deren regulatorische Rolle starkt und die
vollumfangliche Trennung zwischen Aufsicht und Verwaltung vom Betrieb umsetzt. Die
Regierung stellt Verbesserungen der Leistung der Fugverkehrsverwaltung durch
Einhaltung der relevanten EU-Verordnung (EU 691/2010) sicher (Dezember 2012).
Offentliche Fl ughéfen, die nicht privatisiert werden, werden unter einer 6ffentlichen Instanz
zusammengefasst, und deren Verwaltung und Betrieb laufen vollsténdig getrennt von der
HCAA. Die neuen Rechtsvorschriften werden verabschiedet (Januar 2013).

6.3.4 Schienennetze

1. DieRegierung gliedert ROSCO (Wartungssparte) und GAIOSE (Immobilien) aus, Ubertrégt
das Leasing der Schienenfahrzeugaktivitéten von der OSE-Gruppe auf den Staat und stellt
einen aktualisierten Businessplan fir TRAINOSE bereit (November 2012).

2. Die Regierung andert das Gesetz dahingehend, dass die Gebtihr fir den Erhalt einer Lizenz
oder enes Sicherheitszertifikats nicht Uber die europdische Durchschnittsgebihr
hinausgehen darf. Alle Betreiber erhalten Sicherheitszertifikate auf der Grundlage von
veroffentlichten, einfachen und transparenten Regeln fir die Laufzeit von funf Jahren
(Dezember 2012).

3. Die Schienenfahrzeuge, die TRAINOSE nicht nutzt/benétigt, werden auf ein Unternehmen
Ubertragen, das sie zu Marktbedingungen vermietet, einschliefdlich an die Gewinner der
entsprechenden Ausschreibungen (Dezember 2012).

4. Die Regierung richtet unabhéngige Vergabestellen fir den Schienenpersonenverkehr ein,
die wettbewerbsorientierte Ausschreibungen veranstalten (Januar 2013). Vertrége, die
2014 oder spéter geschlossen werden, werden grundsétzlich in Form einer Ausschreibung
vergeben. Die nationade Sicherheitsbehtrde Uberprift fanf Prifer for Lokfahrer
entsprechend der EU-Verordnung und sorgt fir die Vertffentlichung des Priferregisters im
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Internet. Die Sicherheitsbehdrde verdffentlicht die Bedingungen und V orgehensweisen zur
Anerkennung von Lokfuhrern (Méarz 2013). Die Regierung andert die
Sicherheitsvorschriften zur Etablierung des Rechts eines Unternehmens auf Zugang zu
Lokfihrereinrichtungen und Prifern (April 2013).

5. Die Tarife der OSE-Gruppe und von TRAINOSE (Juni 2013) und der OASA-Gruppe
(Oktober 2013) werden um mindestens 25% angehoben.

6.4 Der Einzelhandel

Im Einzelhandel zielen die ausgewdahlten Malnahmen darauf ab, eine breitere Auswahl an
Giitern durch effizientere Handler zu verkaufen und deren Betriebskosten zu senken. Die
Maldnahmen zielen dabei nicht nur auf handelsspezifische Vorschriften ab (wie Regeln zur
Preisgestatung, zum Verkauf und zur Etikettierung), sondern es geht auch um die Regeln zum
Transport und zur Gesundheitsvorsorge in Retail Outlets. In Kombination sollten diese
Maldnahmen zur Senkung von Preisen und zur Schaffung einer gréferen Auswahl fir
V erbraucher beitragen.

Vor der nachsten Auszahlung wird die Regierung:
a. die Anforderung nach einem Mindestplatzumfang fur den Verkauf von
L ebensmittel produkten eliminieren.
b. gemischten Geschéften gestatten, andere Waren a's Lebensmittel zu verkaufen,
vorbehaltlich der Einhatung der Hygiene-, Lebensmittel- und

Sicherheitsstandards.

C. es Supermérkten gestatten, vorverpackte Fleisch-, Kése- und Fischprodukte zu
verkaufen.

d. den Verkauf von Milch fur Sduglinge (d.h. 0-6 Monate) in Superméarkten
liberalisieren.

e. ene Trennung der Verbindung der Arbeitszeiten aler Mitarbeiter in
Einrichtungen von den Offnungszeiten der Einrichtungen zulassen (wie in
Gesetz 1037/1971 und den damit zusammenhangenden Rechtsvorschriften zur
Umsetzung definiert).

f. das Gesetz dahingehend anpassen, dass klargestellt wird, dass Schichtpausen in
allen Handelseinrichtungen zuldssig sind (einschliefdlich Einrichtungen mit
kontinuierlichem Arbeitsplan).

Dariiber hinaus wird die Regierung:

1. dieselben Standards fir den Transport von verderblichen Waren mit privat genutzten LKWs
wie fur den Transport solcher Waren in offentlich genutzten LKWs ansetzen. (Dezember
2012)

2. eine Analyse der Verhdtnismaligkeit der Beschrankungen fir Freiluft-/Wanderhandel
anhand von gesdll schaftspalitischen Kriterien durchfiihren. (Dezember 2012)

3. die Revision des Ministerialbeschlusses A2-3391/2009 zu Marktvorschriften abschlief3en
und der Kommission in Ubereinstimmung mit dem in Richtlinie 98/34 vorgesehenen
Benachrichtigungsvorgang vorlegen. (Oktaober 2012) Der Uberarbeitete
Ministerialbeschluss zu Marktvorschriften wird einen Monat nach der Antwort der
Kommission unter Einhaltung des Benachrichtigungsvorgangs verabschi edet.

4. das Marktpolitikgesetz (Gesetz 136/1946) Uberprifen und abdndern und dabei
verschiedenen Formen der Intervention des offentlichen Sektors in die Produktion, den
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Vertrieb und den Verbrauch von Waren in Ubereinstimmung mit den vereinfachenden
Empfehlungen aus der Stellungnahme  Nr.  24/VII/2012 der  Hellenischen
Wettbewerbskommission Rechnung tragen. (Januar 2013)

6.5 Regulierte Berufe, professionelle Qualifikationen und
Bereitstellung von Dienstleistungen

6.5.1 Entfernungvon Zugangs- und Ausiibungsbeschrankungen fir regulierte Berufe

a Vor der Auszahlung andert die Regierung die spezifischen Rechtsvorschriften zur
Aufhebung der Beschrankungen fir die in Kapitel 9.2.1 dieses Memorandums aufgeftihrten
Berufe und wirtschaftlichen Aktivitéten.

1. Fir die in Kapitd 9.2.2 genannten Berufe und wirtschaftlichen Aktivitéten erstellt die
Regierung Bestimmungsentwirfe, die die spezifischen Rechtsvorschriften gemafd der
Stellungnahme  der Hellenischen  Wettbewerbskommission  abandern. Die
Rechtsvorschriften werden ab Dezember 2012 wirksam.

2. Die Regierung verdffentlicht auf ihrer Website einen Bericht tber die Implementierung von
Gesetz 3919/2011 (Dezember 2012), einschliefdich:

i. der Liste adler Berufe/lwirtschaftlichen Aktivitéten, die wunter den
Geltungsbereich dieses Gesetzes fallen.

ii. der Liste aller dbrigen Berufe/wirtschaftlichen Aktivitéten, die zuvor nicht
behandelt wurden. Fir diese stellt die Regierung sicher, dass der regulatorische
Rahmen vollsténdig mit Kapitel A des Gesetzes 3919/2012 und den
Stellungnahmen (falls zutreffend) der Hellenischen Wettbewerbskommission
(HCC) entspricht (Dezember 2012).

3. Um fUr eine transparentere Arbeitsweise von Berufsorganisationen zu sorgen, werden
Rechtsvorschriften erlassen, die die Vertffentlichung der folgenden Informationen durch
jeden Berufsverbandes auf seiner Website vorschreiben (Dezember 2012):

i.  der Jahresabschluss des Berufsverbandes.

ii.  dieVergutung der Mitglieder des Vorstands, aufgegliedert nach Funktionen.

iii.  die Hohe der entsprechenden Gebllhren, aufgegliedert nach Art und Art der
Diendleistung, die der Berufsverband erbringt sowie die Berechnungs- und
Anwendungsregeln.

iv.  statistische und gesammelte Daten in Bezug auf auferlegte Sanktionen, stets in
Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten.

v. datistische und gesammelte Daten zu Anspriichen oder Beschwerden, die
Verbraucher oder Organisationen geltend machen sowie zu den Grunden fur
den Annahme oder Ablehnung solcher Anspriiche oder Beschwerden, stets in
Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten.

vi.  jede Anderungim professionellen Verhatenskodex, falls vorhanden.

vii.  die Regeln beziglich der Inkompatibilitdt und jede Situation, die durch einen
Interessenskonflikt gekennzeichnet ist, an dem die Vorstandsmitglieder
beteiligt sind.

4. Um die Mindestgebuhren fur professionelle Dienstleistungen von der Besteuerung und den
Beitr&gen zu Sozialvers cherungen und professionellen Verbanden zu trennen:
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i. verabschiedet die Regierung einen Prasidiaderlass, der ein System von im
Voraus zu zahlenden Festbetrdgen fur jede Verfahrenshandlung oder jedes
Erscheinen eines Rechtsanwalts vorgibt, die oder das nicht mit einem
konkreten , Referenzbetrag” verbunden ist. (November 2012)

ii. Im Zusammenhang mit der Steuerreform werden auRerdem Wege zur
Trennung der Verbindung der Besteuerung von Beratungskosten fir Techniker
und Beratungskosten fir Rechtsanwélte/Referenzbetrégen vorgegeben.
(Dezember 2012) Diese Reform wird mit dem Inkrafttreten der Steuerreform
im Januar 2013 umgesetzt.

5. Um die Verhdltnismélligkeit und Rechtmélligkeit der Aktivitdten zu beurteilen, die
konkreten regulierten Berufen vorbehalten sind:

i. aktualisiert die Regierung die Untersuchung der Vorschriften zu den Berufen,
die der Kommission im Juli 2012 vorgelegt wurde, um die Rechtméafigkeit und
Verhdtnismadigkeit der Anforderungen, nach denen bestimmte Aktivitdten
Anbietern mit bestimmten professionellen Qualifikationen vorbehalten bleiben,
ZU beurteilen. (November -2012)

iii.  Ein Rechtsvorschriftsentwurf  zur  Abanderung unrechtméfliger oder
unverhdltnisméldiger Anforderungen, nach denen bestimmte Aktivitéten
Anbietern mit bestimmten professionellen Qualifikationen vorbehalten bleiben,
beginnend mit den regulierten Hauptberufen (d.h. Rechtsanwaélte, Ingenieure,
Steuerberater, beeidigte Gutachter, Energie-/Gebaudeinspektoren usw.) wird
dem Parlament vorgelegt. (M arz 2013)

6.5.2 Weitere Mafdnahmen

Vor der Auszahlung werden Rechtsvorschriften verabschiedet, um:

a. die vorgeschriebene Betelligung eines Rechtsanwalts an Transaktionen auf Schiffen mit
sofortiger Wirkung und an der Aufsetzung von Immobilientransaktionen mit sofortiger
Wirkung fur den Verkdufer und mit Wirkung zum 31.12.2013 fur den Kaufer unter
Anhebung der entsprechenden Schwellen auf 80.000 EUR fir das gesamte Land
aufzuheben;

b. die Anwesenheit eines Rechtsanwalts (mit sofortiger Wirkung) fur Vertrage in Bezug auf
den Vertrieb oder den Austausch von Immobilien sowie fir kostenlose rechtliche
Transaktionen, wie Schenkungen, aufzuheben;

c. die Hohe von monatlichen Mindestbetragen, die an Rechtsanwélte des Privatrechts zu
zahlen sind, die fur Dienstleistungen entlohnt werden, die gegen Zahlung einer festen
periodischen Geblhr erbracht werden, aufzuheben. Dies geschieht unbeschadet der
Beibehaltung von Gebihrenordnungen fir Rechtsanwélte in der Ausbildung und des
Mindestgehalts flr Arbeitnehmer im privaten Sektor, wie in Gesetz 4046/2012 vorgesehen.

Sonstige Handlungen

1. Ein Gesetzesentwurf, der den Rechtserlass 3026/1954 Uberarbeitet, wird der Kommission
bis Ende November 2012 vorgelegt und bis Dezember 2012 verabschiedet. Das neue
Gesetz soll unter anderem das vollstéandige Verbot der kommerziellen Kommunikation
abschaffen, Altersbeschrdnkungen fir die Ablegung von Rechtsanwaltsprifungen
aufheben, den Wiedereintritt in den Rechtsberuf erleichtern und die Art der
Rechtsanwaltsgebiihren, die in den aktuellen Rechtsvorschriften vorgesehen sind,
klarstellen.
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Die Regierung ergreift bis spatestens Juni 2013 weitere Malinahmen, um die Kosten der
Firmengrindung um 50% zu reduzieren, gemessen nach dem Unterindikator Starting a
Business der Weltbank. Die Ergebnisse werden in der Doing Business-Ausgabe 2014 der
Weltbank Uberwacht. (November 2013)

Um den Fortschritt im Bereich der regulierten Berufe zu bestétigen, fuhrt die Regierung
eine Untersuchung der 20 grofden Berufsgruppen durch, um festzustellen, in welchem
Umfang diese liberaisiert wurden, einschliefdich der Ergebnisse in Bezug auf
Neueinsteiger und Preisénderungen. (September 2013)

6.5.3 Vereinfachung der Anerkennung beruflicher Qualifikationen

1

Es werden MalRnahmen getroffen, um die effektive Umsetzung der EU-V orschriften Uber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen, einschliefdlich der Einhaltung von EuGH-
Urteilen (u. a in Bezug auf die unter das Franchiseabkommen fallenden Diplome) zu
gewdhrleisten. Insbesondere wird die Regierung:

die Angaben zur Zahl der anhangigen Antrage auf Anerkennung von
Berufsquaifikationen weiter aktualiseren und sie der Europaischen Kommission
Ubermitteln. (Vierteljahrlich)

Rechtsvorschriften  verabschieden, um i) das Verbot der Anerkennung von
Berufsqualifikationen abzuschaffen, die aus Franchiseabschllissen abgeleitet werden, um
den Zugang zu oder die Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit zu ermoglichen und ii)
sicherzustellen, dass Inhaber von Franchiseabschlissen aus anderen Mitgliedstaaten
berechtigt sind, in Griechenland zu denselben Bedingungen zu arbeiten wie griechische
Inhaber solcher Abschliisse. (November 2012)

6.5.4 Dienstleistungsrichtlinie: Nutzung der Informationsvorteile des
einheitlichen Ansprechpartners

Die Regierung stellt sicher, dass

1

der einheitliche Ansprechpartner (EA) in adlen Branchen, fur die die
Diengtleistungsrichtlinie gilt, voll betriebsfahig ist. (Dezember 2012)

der EA zwischen den fir in Griechenland ansassige Dienstleistungserbringer geltenden
Verfahren und den fir grenziiberschreitend tétige Dienstleistungserbringer (insbesondere
hinsichtlich reglementierter Berufe) geltenden Verfahren unterscheidet. (Dezember 2012)

es eine angemessene Verbindung zwischen dem EA und anderen relevanten Behorden
(einschliefdich Anlaufstellen, Berufsverbande und Anerkennung von
Berufsqualifikationen) gibt und dass die Vorlage von Online-Antragen in Bezug auf die
Anerkennung von Berufsqualifikationen voll betriebsfahig ist. (Dezember 2012)
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7Erhohung der Auswirkung von Struktur- und Kohdsionsfonds

1. Die Regierung erreicht die fur Zahlungsanforderungen und Grof3projekte in unten
stehender Tabelle aufgeflhrten Ziele bel der Absorption von EU-Struktur- und
Kohasionsfonds. Die Einhatung der Ziele wird anhand zertifizierter Daten gemessen. (Q4
2012)

Tabelle 1: Zielefur die Zahlungsanforderungen bei der Absorption von Struktur- und
K ohasionsfonds (Programmperiode 2007-2013), vor zulegen bis 2013

(Mio. EUR)
2012 2013
Européischer Fonds fir Regionale Entwicklung
(EFRE) und Kohasionsfonds 2.850 3.000
Européi scher Sozialfonds (ESF) 880 890
Ziel fur die erste Jahreshélfte 1.231 1.284
Gesamtjahresziel 3.730 3.890

2. Bei der Entscheidung uber die Zuteilung des oOffentlichen Investitionsbudgets stellt die
Regierung sicher, dass die notwendigen nationalen Beitrége verfligbar bleiben, um die nicht
abgeschlossenen EFRE-, ESF- und Kohasionsfondsprojekte der Programmperiode 2000-
2006 abzuschlieffen und dass die bendtigten nationalen Beitrage, einschliefdich nicht
qualifizierte Ausgaben unter dem Strukturfonds und dem Kohéasionsfonds, im Rahmen der
Programmperiode 2007-2013 gedeckt sind.

3. Die Regierung Uberwacht weiter auf viertdjahrlicher Basis die Umsetzung der
Prioritétsprojekte, von denen bestimmte - wie die Prifung der Funktionsweise der
offentlichen Verwaltung, das Projekt , Elenxis* fir die Steuerkontrolle, das Grundbuch, die
Infrastrukturen fur die Entsorgung von Feststoffabfall, die Schienennetzprojekte, die
elektronische Verschreibung, die elektronische Beschaffung, die Entwicklung eines
soziodkonomischen Sektors und das Nationalregister - entscheidend fir die Entwicklung
des Landes sind. Fir verzogerte Prioritatsprojekte it eine Methode der genaueren
Uberwachung zu vereinbaren (Q4 2012), um eine rechtzeitige Ergreifung von Manahmen
zu ermdglichen. Die Prioritatsprojekte sind bis Ende 2015 abzuschlief3en.

4. Die Unterstiitzung von auf zentraler und regionaler Ebene verwalteten KMUs soll einen
direkten Beitrag zur Entwicklung der Wirtschaft und zur Schaffung unbefristeter
Arbeitsplétze, insbesondere fur junge Menschen, leisten. Es werden Anleitungen fir die
Festlegung der Bedingungen zur Gewahrung von staatlicher Hilfe und ihrer Uberwachung
ausgegeben. (Q4 2012)

5. Im Rahmen der Prifung der Vorschriften zur offentlichen Beschaffung (vgl. Klausel
2.7.2.2.3) werden Rechtsvorschriften verabschiedet und mit sofortiger Wirkung umgesetzt,
um Fristen zu verkirzen und Vorgehensweisen bel der Vertragsvergabe zu vereinfachen.
(Q12013)

6. Das Uberwachungswerkzeug fur Zwangsenteignungen wird fertiggestellt und in Betrieb
genommen, und die Daten werden der Offentlichkeit zugéanglich gemacht. (Q1 2013)
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7. Nach der Vereinfachungsinitiative, dieim Mai 2010 gestartet wurde, ergreift die Regierung
Mal3nahmen zur Beschleunigung der Absorption und der Zahlungen an Begiinstigte sowie
zur Vereinfachung der Verwaltung und Projektumsetzung auf der Grundlage der Punkte, die
die Kommission angemerkt hat und auf der Grundlage anderer eventuell vorgeschlagener
Punkte. Insbesondere prift die Regierung die ,schlafenden Projekte, nicht aktivierten
Delegierungen und schlafenden Vertrdge und informiert die Kommission Uber die
eliminierten Vorgange. (Q4 2012) Ahnliche Ubungen werden regelmaRig wiederholt, bis
die Programmperiode abgelaufen ist.

8. Die Regierung ergreift Maldnahmen und beginnt mit der Implementierung einer
Antibetrugsstrategie im Bereich Strukturfonds und Kohasionsfonds (Q2 2013). Die
Regierung richtet einen effizienten internen Beratungsvorgang ein, der durch ein
elektronisches System unterstiitzt wird. Dazu wird ein integriertes Projekt gestartet und
unter Nutzung der bestehenden Infrastruktur umgesetzt. (Q1 2013)
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s Uberwachung und technische Unterstiitzung

8.1 Statistiken

Hochwertige Statistiken sind der Schliissel zu effektiver wirtschaftlicher Aufsicht und
Richtliniengestaltung sowie zur angemessenen Uberwachung und Zuteilung des Budgets. Bei der
Verbesserung der Qualitdt und Abdeckung der Statistiken wurden in Griechenland in den
vergangenen zwei Jahren wesentliche Fortschritte erzielt.

Die Regierung ist weiterhin bestrebt, die Arbeit von ELSTAT zu unterstiitzen, und den vom
griechischen Premierminister am 29. Februar 2012 unterzeichneten , Zuverldssigkeitsverpflichtungen”
, aus denen unter anderem hervorgeht, dass ,die Hellenische Republik eidesstattlich versichert, die
internationalen und europdischen Standards in Bezug auf statistische Datenqualitdt vollumfénglich
einzuhalten... die professionelle Unabhdéngigkeit der.... Hellenischen Statistikbehérde zu garantieren
und zu verteidigen...und [sie] gegen alle Bemiihungen der Unterminierung [ihrer] Glaubwiirdigkeit zu
verteidigen... und angemessene und stabile Ressourcen fiir die Behérde zu sichern”.

1. Die Regierung ist wie in den vorstehenden , Zuverlassigkeitsverpflichtungen” erklart,
weiterhin bestrebt, das ELSTAT-Budget von dem Budget des Finanzministeriums
abzukoppeln und zwar unter Einhaltung der bestehenden Vorgehensweisen und unter
Beteiligung des Hellenischen Parlaments und des Rechnungshofes. Vom 01. Januar 2013 an
erhdlt ELSTAT ads Rechtsperson unter griechischem oOffentlichem Recht die
Budgetvollzugsautonomie in Ubereinstimmung mit dem relevanten rechtlichen Rahmen,
insbesondere mit Gesetz 4072/2012, Artikel 323. Die Behorden verpflichten sich zur
Ausfiihrung aler Handlungen, die notwendig sind, um die Budgetvollzugsautonomie fur
ELSTAT in Ubereinstimmung mit Gesetz 4072/2012, Artikel 323, herzustellen.

i Um dies zu erreichen, dndert die Regierung das Gesetz 3832/2010 bezuglich
der Nichtanwendbarkeit der Bestimmungen aus Artikel 25 des Gesetzes
2362/1995 auf ELSTAT sowie breiter gefasst aller anderen
Umsetzungsbestimmungen, die der Unabhédngigkeit von  ELSTAT
widersprechen (November, 2012).

2. Vor der Auszahlung und zur Sicherstellung eines reibungslosen und effektiven Ubergangs
hin zum neuen Rahmen verpflichten sich die Behorden dazu, ale Rickstéande gegentiber
ELSTAT fiur die Geschaftgahre 2011 und 2012 auszugleichen. Die Rickstéande werden zu
Lasten des ELSTAT-Budgets fur 2012 gezahlt.
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Privatisierungsplan und Zwischenschritte

Greece--Hellenic Asset Development Fund: Projects Under Development 2012-14

Timing of Privatisation Project Transferred  Advisors Intermediate Steps
(Launch of Tender) to HRADF _ contracted
1. State-owned enterprise/share sale

- OTE v na. Done.

- 4 Airbus 1/ v Delivery of aircrafts pending.

2012 Q1 Public Gas (DEPA) v \ Non-binding bids (November 2012). Modification of statutory provision at time of
privatisation.

Ql Public Gas (DESFA) v v State aid clearance (January 2013). Law for certification of transmission operator
(November 2012) and security of gas supply (nota necessary condition for DESFA's
privatisation).

Q4 Football Prognostics Organization (OPAP) 4/ v VLT regulation issuance and notification to EU (November 2012). Law on new tax
provisions forstate aid clearance (December 2012).

2013 Q1 Horserace Betting Organization (ODIE) v v Pendingstate aid clearance-, adopt legislation for the granting of the new license
and the subsequent liquidation of the company (January 2013).

Ql Hellenic Post (ELTA) 2/3/ v Ministerial decisions for (i) the determination of the content of universal service
and (ii) the compensation mechanism for USP drafted and prenotified to DGComp.

Ql Hellenic Vehicle Industry (ELVO) 2/3/ v Transaction structure to be determined and agreed (February 2013).

Q2 Thessaloniki Water (EYATH) v v Establish regulatory framework (December 2012). Establish pricing policy and amend
the license (May 2013).

Q2 Hellenic Petroleum (HELPE) A v Following divestment of DEPA.

Q2 Athens Water (EYDAP) v v Establish regulatory framework (December 2012). Establish pricing policy and amend
license (September 2013). Settlement of receivables from the State (September
2013).

Q2 Mining and Metallurgical Company (LARCC v v Law for establishing a new company (November 2012).

Q2 Athens Airport (AIA) 3/4/ v Re-approach Hochtief Airports (November 2012).

Q2 Hellenic Defense Systems (EAS) 1/ Pending Clearance by Ministry of Defense (November 2012). Identify assets for privatisation
(December 2012).

Q2 Railways (Trainose) 1/ Pending Remaining problems in Trainose will be resolved (February 2013). Trainose will then
be transferred to the HRADF (March 2013).

Q3 Public Power Corporation (PPC) 2/3/ \ MoEnergy to issue Energy Policy Objectives (December 2012), and approval of
restructuring plan (December 2012).

Pending court decision Casino Mont Parnes 1/ v Pending legal action for the recovery of the state aid taken by the Ministry of Culture
(November 2012). Harmonisation of entrance ticket prices (November 2012).
II. Concessions
--- OPAP 1 v na. Done.
- OPAP 2 A na.. Done.
Mobile Telephony v na.  Done.

n.a.. Hellenic Motorways v v Negotiations for the restart of projects currently in progress; ratification of reset
agreement by Parliament (December 2012).

2012 Q4 State Lottery v v Binding offers (November 2012). Submission to Court of Auditors (December 2012).

2013 Q1 Egnatia Odos 2/ v Launching of tender process dependent on: a) agreement/finalisation with Ministry
of Development on keycommercial, legal and technical characteristics of the
concession and consequently conclusion of business plan, b) decision on tolling
policy and toll collection system to be applied, c) treatment of Piraeus loan
granted to Egnatia Odos SA and d) successful reset of the 4 Motorway concession
projects

Ql Small ports and marinas v v Resolve issues related to urban zoning (December 2012).

Ql Regional airports v v National Airports Policy defined. Establish regulatory framework (January 2013).

Q2 Thessaloniki Port (OLTH) v v Issue national port strategy (November 2012) and establish regulatory framework
(April 2013). State aid clearance (March 2013).

Q2 Piraeus Port (OLP) v v Issue national port strategy (November 2012) and establish regulatory framework
(April 2013). State aid clearance (March 2013).

Q2 Large regional ports 2/ v Issue national port strategy (November 2012) and establish regulatory framework
(April 2013). State aid clearance (March 2013).

Q3 South Kavala Gas Storage v v Decision on the best exploitation option (December 2012).

Q4 Digital Dividend na. na. National policydefined (last October 2012). Issue MD (November 2012) so that
proceeds are transferred to the HRADF. Pass law to finalise licensing of TV stations
and digital broadcasting (December 2012).

n.a. Mining rights -
Ill. Real Estate
2011 Q4 Hellenikon 1 v v Transfer of Hellinikon SA ownership to HRADF (November 2012). Launch Phase B of
tender process (November 2012).
2012 Q1 IBC v v Issue PD for ESCHADA (November 2012) and have approval from Court of Audit
(December 2012).

Q1 Cassiopi v v Declassification of Naval outpost (November 2012). ESCHADA already submitted (last
October 2012).

Ql Lot 1 (Afantou) A v ESCHADA already submitted (last October 2012).

Q4 Sale/repo 28 buildings v v Issue MD with list of buildings to be transferred to HRADF (November 2012).
Amended law on publicleases (last October 2012).

2013 Q1 Astir Vouliagmenis 1/ v Negotiations ongoing with NBG. ESCHADA to be submitted (January 2013). Process
led by NBG.

Ql Real Estate lot 2 1/ v 40 properties to be identified (December 2012) and transferred to HRADF (March
2013).

Q4 Real Estate lot 3 1/ v Atleast 1,000 real estate properties to be transferred to HRADF (December 2013).

Source: HRADF update on projects under development.

1/ Transfer of assets/rights at the point of privatisation.
2/ HRADF has been granted the right to exercise the voting rights attached to the shares owned by the Hellenic Republic. Transfer of shares has not taken place.

3/ Contract signed by Ministry of Finance is required for HRADF to exercise the voting right.

4/ Only partial transfer

of shares.

5/ ESCHADA = zoning and land planning permit.
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9.2 Regulierte Berufe

9.2.1 Liste 1: Liste der Beschriankungen zu ausgewihlten regulierten Berufen, die

10.

vor der nachsten Auszahlung aufzuheben sind

Hafenarbeiter fur die Arbeit an Land und in Héfen: Vereinfachung der Deklarationsvorgéange,
Aufhebung fester Gebihren fir Lade- und Entladedienste und Zulassung der Beschéftigung von
Hafenarbeitern nach Privatsektorrecht.

Beeidigte Gutachter: Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften zur Eliminierung der anfallenden
Gebihren, des Numerus-Clausus-Systems und der Staatsbiirgerschaftsanforderungen sowie der Zulassung
der Ausiibung eines Berufes durch Rechtspersonen und die Offnung der Bereiche, die ausschliellich dieser
Berufsgruppe vorbehalten sind.

Buchhalter und Steuerberater: Klarstellung in Rundschreiben 26801/DIOE 654 vom 13. Juni 2012, dass
der Berufsausweis automatisch innerhalb einer Frist von drei Monaten ausgestellt wird; ii) Klarstellung, dass
SAEP die fir die Anerkennung von Berufsqualifikationen zusténdige Instanz ist; iii) Abanderung des
Ministerialbeschlusses POL 1166/2011 zur Abschaffung des darin vorgesehenen Zertifizierungsvorgangs,
der fur juristische und natlrliche Personen gilt; iv) Einfliigung von Referenzen auf den Rechtstext zu
Buchhaltern/Steuerberatern, der per Gesetz 3919/2011 abgeschafft wurde, in das Rundschreiben. Darliber
hinaus  Abénderung der  sektorspezifischen  Rechtsvorschriften  zur  Eliminierung  von
Nichtubereinstimmungen mit dem Gesetz von 2011 Uber regulierte Berufe.

Zeitarbeitsunternehmen: Abéanderung des sektorspezifischen Gesetzes dahingehend, dass i) das
Mindestkapital von 176.083 EUR (Art. 123.1 des Gesetzes 4052/2012) reduziert wird; ii) die Héhe von
Bankgarantien reduziert/gestrichen wird (Art. 126); iii) die Anforderung an die Mindestanzahl von
Mitarbeitern aufgehoben wird; iii) die Zusténdigkeit der Zeitarbeitsunternehmen unter anderem fir die
Bereitstellung von Beratungs- und Schulungsleistungen erweitert wird.

Private Arbeitsberatungsstellen: Abanderung des sektorspezifischen Gesetzes dahingehend, dass i) es
Mitarbeitern von privaten Arbeitsberatungsstellen — abgesehen von den Direktoren - gestattet wird,
Schlichtungsverfahren durchzufiihren; ii) Anforderungen beziglich eingebauter Infrastruktur und
technischer Ausstattung aufgehoben werden; iii) die in Art. 104.2 des Gesetzes 4052/2012, wonach bei einer
Anderung des Sitzes der PEA oder ihrer Niederlassung die Vorgehensweise der Aufnahme der PEA-
Aktivitéten/Beschaftigung unter Art. 101 desselben Gesetzes greift, aufgehoben wird; iv) es PEAs gestattet
wird, auch andere Aktivitéten als die Mediation am Standort der PEA auszufthren.

Immobilienmakler: Abanderung des sektorspezifischen Gesetzes dahingehend, dass auf die Probezeit,
bevor ein Bewerber zum Immobilienmakler werden kann, verzichtet wird (Art. 199 des Gesetzes
4072/2012).

Versicherungsfachleute: Prifung des regulatorischen Rahmens, der den Prifungsvorgang regelt, damit
verhindert wird, dass die Hellenische Versicherungsgesellschaft (HAS) indirekt die Anzahl der
erfolgreichen Prifungskandidaten im Interesse der Beteiligten festlegt (vgl. die Stellungnahme der
Hellenischen Wettbewerbskommission Nr. 14/V1/2012).

Touristenfuhrer: Sicherstellung, dass der Berufsausweis innerhalb einer Frist von drei Monaten (oder
fruher) ausgestellt wird und Abanderung des sektorspezifischen Gesetzes dahingehend, dass der Beruf fir
Personen mit entsprechendem Universitétsabschluss gedffnet wird.

Ener gieinspektoren: Abanderung des sektorspezifischen Gesetzes dahingehend, dass Mindestgebuhren fir
Energiei nspektionsdienstlei stungen abgeschafft und Lizenzierungsvorgéange vereinfacht werden.

Private Anbieter von Primarversorgungdeistungen: Abénderung des sektorspezifischen Gesetzes
dahingehend, dass Nichtiibereinstimmungen mit dem Gesetz 3919/2011 Uber die Berufsgruppen eliminiert
werden.

11. Zolimakler: vgl. Klausel iiber Handel serleichterungen.
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Kioske und Kantinen in offentlichen Gebauden: Aufhebung der Lizenzbeschrénkungen zu Gunsten
bestimmter Gruppen.

Touristenbiros: Eliminierung des Vorabgenehmigungsplans, der Mindestanforderungen beziiglich der
GroRe von Biuros, der anfallenden steuerdhnlichen Abgaben und Reduzierung der Hoéhe von
Bankgarantieren oder Aufforderung an die Touristenbiiros, eine Versicherung abzuschliefen.

Lehrer an Einrichtungen fir Privatunterricht und Fremdsprachenschulen sowie Haudehrer:
Aufhebung der Notwendigkeit der vorherigen Lizenzierung und Ersatz durch eine Mitteilung Uber die
Aufnahme der Aktivitét. Aufhebung der Notwendigkeit der jahrlichen Lizenzverlangerung.

Private Grundschulen und weiter fiihrende Schulen: Abschaffung der Staatsbirgerschaftsanforderung als
Voraussetzung fur die Niederlassungserlaubnis, Abanderung der Anforderung an formale Qualifikationen
des Griinders einer Privatschule, Abschaffung der Eigenkapitalanforderungen, des Verbots bezlglich
mehrerer Einrichtungen, der Mindestdistanz, der Notwendigkeit der jahrlichen Lizenzverlangerung,
Aufhebung des Verbots der Lizenzvergabe an Verwandte des Lizenzinhabers fir private Grundschulen oder
weiterfuhrende Schulen.

Privatunterricht und Sprachschulen: Abadnderung der Anforderung an formale Qualifikationen des
Grinders der Einrichtung fir Privatunterricht und Sprachschule und Aufhebung des Verbots der
Lizenzvergabe an Verwandte des Lizenzinhabers.

Ber ufsausbildungsinstitute: Zulassung von Werbung der | nstitute ohne Genehmigung von E.O.P.P.E.P.

Ber ufsausbildungszentren: Abanderung der sektorspezifischen Rechtsvorschriften dahingehend, dass die
Akkreditierung eines Berufsausbildungszentrums von der Integritatsprifung der objektiven gesetzlichen
Anforderungen abhéngig gemacht wird; ii) Zulassung der Grindung von juristischen Personen durch
Privatpersonen; iii) Verlangerung der Akkreditierung in Form einer Mitteilung unter Art. 3 des Gesetzes
3919/2011 durch Entkoppelung vom Bewertungssystem.

Weiterfihrende  Bildungseinrichtungen:  Aufhebung des Verbots, dass weiterfihrende
Bildungseinrichtungen nicht von Gesellschaftern oder Partnern der juristischen Person gegriindet werden
kénnen, die die Einrichtungs- und Betriebslizenz beantragt hat, Verléangerung der Lizenz in Form einer
Mitteilung unter Art. 3 des Gesetzes 3919/2011, Zulassung, dass weiterfihrende Bildungseinrichtungen
nicht registrierte Mitarbeiter einstellen, wenn dies der Aufsichtsbehdrde gemeldet wird, wie im Falle von
Berufsaushildungszentren, Aufhebung der Notwendigkeit der Vorlage einer Birgschaft bei der Er6ffnung
einer weiterfiihrenden Bildungseinrichtung.

Akkreditierte Studienzentren: Abanderung der Vorschrift Uber die Lizenzverléngerung dahingehend, dass
Lizenzverlangerungen lediglich der Mitteilung unter Art. 3 des Gesetzes 3919/2011 bedirfen.
Presseagenturen: Aufhebung des V orabgenehmigungsplans und Erweiterung der Anzahl der ausgefihrten
Erwerbstéatigkeiten.

9.2.2 Liste 2: Regulierte Berufe/Erwerbstitigkeiten, deren regulatorischer

1

Rahmen an giiltige Stellungnahmen der Hellenischen
Wettbewerbskommission anzupassen ist

Berufe unter dem griechischen Ministerium fir Birgerschutz: i) Verkauf von Revolvern, Pistolen und
Zielschusswaffen; ii) Herstellung von Sprengstoffen, Herstellung, Umwandlung, Montage, Vollendung und
Reparatur von Feuerwaffen und Laden/Entladen von Feuerwaffenpatronen,; iii) Laden von Patronen fir zum
Verkauf stehende Jagdgewehre; iv) Verkauf von Feuerwerkskorpern und Fackelabschussgerédten; v)
Herstellung von Feuerwerkskdrpern und Fackelabschussgeréten; vi) Betrieb privater Sicherheitsfirmen; vii)
Arbeit von Sicherheitsmitarbeitern privater Sicherheitsfirmen; viii) Betrieb von privaten Ermittlungsbiros;
iX) Arbeit von Mitarbeitern privater Ermittlungsbiros: Vgl. HCC-Stellungnahme Nr. 13/V1/2012.

Antiquitaten- und Kunsthéndler sowie Restaurateure von Kunstwerken und Antiquitaten Vgl. HCC-
Stellungnahme Nr. 18/V1/2012.

Berufe/Erwerbstatigkeiten unter dem griechischen Ministerium  fir  Bilrgerschutz  —
Hafenbereitschaft: i) Organisationen, die Taucher zertifizieren; ii) Anbieter von Freizeittauchleistungen;
iii) Vermietung von Wassersportgerdten; iv) Betrieb von Rettungsbooten; v) Abschleppbetriebe; vi)
Lizenzierungen fur Freilufthandel (Sténde oder Wanderhandel) an Bord von Schiffen; vi) Betrieb von
Kasinos an Bord von Passagierschiffen, die unter griechischer Flagge auf internationalen Strecken fahren;

68



zu Drucksache 732/12 -228-

vii) Rettungsschwimmer: (i) Betrieb von oOffentlichen Gesundheitseinrichtungen auf verankerten oder
treibenden Schiffen (ii) Betrieb von 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen auf hochseetiichtigen Schiffen:
Vgl. HCC-Stellungnahme Nr. 22/V/11/2012.

4. Berufe/lErwerbstétigkeiten unter dem Ministerium fur Gesundheit und soziale Solidaritat,
Fursorgegeneraldirektion: i) Pflegeeinrichtungen fur atere Menschen; ii) Tagespflegezentren fur dlteren
Menschen; iii) Kreative Aktivitatszentren fir Kinder; iv) Kreative Aktivitétszentren fir behinderte Kinder;

v) Kindertagesstatten und Kindergarten; vi) Private Kindercamps; vii) Institute fur Kinderfirsorge: Vgl.
HCC-Stellungnahme Nr. 25/V11/2012.

5. Kraftstoffverkaufer, Schiitzen, Sprengmeister und Erdgasverkauf. Vgl. HCC-Stellungnahme Nr.
26/V11/2012
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9.3 Vereinbarter Fahrplan zwischen dem griechischen
Justizministerim und EU/IWF/EZB beziiglich der Priifung der
Zivilprozessordnung

Bis Ende Oktober 2012 wird die Taskforce fur die Prifung der Zivilprozessordnung (die
» Taskforce") ein Kurzpapier fur ihre auslndischen Expertenmitglieder erstellen, die von anderen
EU-Mitgliedstaaten beauftragt worden, die Arbeit der Taskforce zu unterstitzen. Durch dieses
Papier sollen die auslandischen Expertenmitglieder in die Lage versetzt werden, sich
vollumfanglich an der Arbeit zu beteiligen, einschliefflich der Entwicklung alternativer rechtlicher
Losungen fir den identifizierten Reformbedarf, basierend auf der l1anderiibergreifenden Erfahrung
in anderen Mitgliedstaaten.

Ab Oktober 2012 legt die Taskforce aufRerdem monatlich jeweils zum Ende eines Monats einen
Bericht Uber den Fortschritt der Erstellung eines detaillierten Papiers bis Ende Mérz 2013 vor, in
dem die Hauptvorschl&ge zu Abanderungen der Zivilprozessordnung in Ubereinstimmung mit den
in vorherigen Versionen dieses Memorandums festgelegten Zielsetzungen erlautert werden. Das
detaillierte Papier wird EU/IWF/EZB nach Fertigstel lung vorgel egt.

Bis Ende Méarz 2013 erstellt die Taskforce ein detailliertes Papier, in dem die Hauptvorschlége zu
Abanderungen der Zivilprozessordnung in Ubereinstimmung mit den in vorherigen Versionen
dieses Memorandums festgel egten Zielsetzungen erléautert werden.

Bis Ende Mai 2013 fiihrt die Regierung eine Reihe von Workshops durch, bei denen die Ergebnisse
und Vorschlage aus dem detaillierten Papier der Taskforce diskutiert werden. Diese Workshops
sollen eine breit angelegte Abstimmung mit sémtlichen innerstaatlichen Interessengruppen sowie
eine Beteiligung namhafter internationaler Fachleute auf dem Gebiet des Zivilverfahrensrechts
ermoglichen. Auf der Basis der Resultate dieser Beratung présentiert die Taskforce eine
Uberarbeitete Version des detaillierten Papiers gegentiber EU/IWF/EZB und legt das Uberarbeitete
Papier der Regierung vor, nachdem Kommentare von EU/IWFEZB beriicksichtigt wurden.

Bis Ende Juni 2013 legt die Taskforce einen detaillierten Arbeitsplan vor, der die Formulierung
eines Gesetzesentwurfs bis Ende Januar 2014 vorsieht und konkrete Fristen und Meilensteine fur
die Kapital des Gesetzesentwurfes enthalt und setzt diesen Plan mit sofortiger Wirkung um. Am
Ende eines jeden Monats beurteilt das Ministerium fir Justiz, Transparenz und Menschenrechte die
Einhaltung des detaillierten Arbeitsplans und ergreift sofortige Abhilfema3nahmen im Falle von
antizipierten oder tatsachlichen Abweichungen.

Ab Juli 2013 erstellt die Taskforce den Gesetzesentwurf auf der Grundlage des vorbezeichneten
Papiers und Arbeitsplans und legt monatliche Updates zum Ende eines jeden Monats zum
Fortschritt hin zur Formulierung des Gesetzesentwurfs bis Ende Januar 2014 vor. Die monatlichen
Updates beschreiben die Ergebnisse der Beurteilungen der Einhaltung des detaillierten Arbeitsplans
und gegebenenfalls ergriffene Abhilfemal3nahmen. Das Ministerium fir Justiz, Transparenz und
Menschenrechte hdlt wahrend der Entwurfsphase mindestens drel Versammlungen mit Experten
von EU/IWF/EZB ab: Juli 2013, Oktober 2013 und Januar 2014. Bei den Versammlungen
koénnen die Experten Einfluss auf den Entwurf nehmen und Feedback zu vorldufigen Entwiirfen
geben.

Die Regierung schliefdt die Untersuchung der Kosten von Zivilverfahren, deren kiirzliche Erhéhung
und der Auswirkungen auf die Arbeitsbelastung der Zivilgerichte ab, spricht Empfehlungen aus,
stellt sicher, dass die Empfehlungen in dem von der Taskforce formulierten Gesetzesentwurf zur
Prifung der Zivilprozessordnung reflektiert werden und verdffentlicht die Untersuchung.
(Dezember -2013)

Die Regierung fuhrt offentliche Beratungen zum Gesetzesentwurf und zur Anpassung der
Zivilprozessordnung an internationale bewdahrte Verfahren durch und legt den Gesetzesentwurf dem
griechischen Parlament vor. (M &rz -2014)
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9.4 Vom Justizministerium oder Finanzministerium zu
verdffentlichende Statistiken

(@ Bis Ende Oktober 2012 fur jedes Verwaltungsgericht, Berufungsgericht und das

(b)

(©)

(d)

Oberverwaltungsgericht:

(i)  die Anzahl der Richter und Verwaltungsmitarbeiter, mit einer Aufschlisselung fir Richter,
diein den Steuerkammern tétig sind oder sich hauptséchlich mit Steuerféllen beschéaftigen;

(i) dieAnzahl aler Falle;
(iii)  die Anzahl aler aus 2011 Ubertragenen Félle;
(iv) die Anzahl der in den ersten beiden Quartalen 2012 vorgelegten Félle;

(v) die Anzahl der Falle mit Aufschlisselung nach Streitwerten (bis zu 150.000 EUR, zwischen
150.001 und 300.000 EUR und Gber 300.000 EUR);

(v) die Anzahl aler aus 2011 Gbertragenen Steuerfélle;
(vi) die Anzahl der in den ersten beiden Quartalen 2012 vorgelegten Steuerfélle;

(vii) die Beitreibungsquote fur alle Steuerfélle, die zum Zwecke der Absichtserkldrung der Anteil
des vom Glaubiger im Vollstreckungsverfanren (nach  Ausstellung  eines
Vollstreckungstitels) beigetriebenen Betrags an dem von dem Gericht festgesetzten Betrag
ist.

Bis Ende Oktober 2012 fir jedes Zivilgericht, Berufungsgericht und das Oberverwaltungsgericht:

(i)  die Anzahl an Richtern und Verwaltungsmitarbeitern;

(i) die Anzahl aler Félle;

(iii)  die Anzahl aler aus 2011 Ubertragenen Félle;

(iv) die Anzahl der in den ersten beiden Quartalen 2012 vorgelegten Félle;

(v) die Anzahl an zum 30. Juni 2012 ruhenden Rechtssachen, d. h. vor den Zivilgerichten
anhangige Rechtssachen, bei denen aus den Gerichtsakten hervorgeht, dass sie vertagt
wurden, kein Verhandlungstermin festgelegt wurde oder keine der Streitparteien sich seit
wenigstens 18 Monaten um einen Verhandlungstermin bemiiht hat.

Bis Ende Oktober 2012 fir jedes erstinstanzliche Berufungsgericht und das
Oberverwaltungsgericht:

(i)  die Anzahl der Félle von Unternehmensinsolvenzen;
(ii)  die Anzahl aler aus 2011 tibertragenen Falle von Unternehmensinsolvenzen;

(iii) die Anzahl der in den ersten beiden Quartalen 2012 vorgelegten Fale von
Unternehmensi nsol venzen;

(iv)  die durchschnittliche Dauer von Unternehmensinsolvenzen;

(v) eine Aufschlisselung der Insolvenzfélle nach Sektoren (z.B. Landwirtschaft, Baugewerbe,
Herstellung und Dienstleistungen).

Bis Ende Dezember 2012, vierteljéhrliche Aktualisierungen der Informationen aus (@) bis (c), die
sich auf das vorherige Quartal beziehen.

(iii)  die Anzahl der in den ersten beiden Quartalen 2012 vorgelegten Félle von
Unternehmensinsol venzen;

(iv)  diedurchschnittliche Dauer von Unternehmensinsol venzen;

(v)  dieRickgewinnungsguote fir alle Unternehmensinsol venzen, womit fir die Zwecke der
MoU der Anteil des Betrags gemeint ist, den alle Glaubiger in Neugriindungs-,
Schuldenvollstreckungs- oder Aufldsungsverfahren im Verhaltnis zum gesamten
geschuldeten Betrag erhalten;
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(vi) eine Aufschliisselung der Insolvenzfalle nach Sektoren (z.B. Landwirtschaft, Baugewerbe,
Herstellung und Dienstleistungen).

Bis Ende Dezember 2012, vierteljahrliche Aktualisierungen der Informationen aus (@) bis (c), die
sich auf das vorherige Quartal beziehen.

9.5 Nicht abschlief3ende Liste der Vorschriften zu Hafenarbeit, die
unter der neuen Hafenstrategie zu priifen sind

e Hafen von Pirdus — Gesetz 1559/1950 (Gov. Gazette A 252/1950), Gesetz 2688/1999
(Gov. Gazette A 40/1.3.1999), gemeinsamer Ministerialbeschluss 5115.01/02/2004 zur
Genehmigung der Allgemeinen Personalvorschrift (Gov. Gazette B 390/26.2.2004).

o Hafen von Thessaloniki - Erlass 449/1970 (Gov. Gazette A 51/27.2.1970), Gesetz
2688/1999 (Gov. Gazette A 40/1.3.1999), gemeinsamer Ministerialbeschluss
5115.01/02/2004 zur Genehmigung der Allgemeinen Personalvorschriftl (Gov. Gazette
B 1203/26.8.2003)

o Arbeitsvorschrift fir Dockarbeiter am Hafen von Pirdus, genehmigt durch
gemeinsamen Ministeria beschluss 45058/7/1971-Gov. Gazette B 579/22.7.1971)

e Gemeinsamer Ministerialbeschluss 44885/8919/1956, in der durch gemeinsamen
Ministerialbeschluss 117756/8295/1967-Gov. Gazette B 9/11.1.1967) geanderten
Fassung.

e Gesetz 3239/1955
e Gesetz 5167/1932
e Ministerial beschluss F 10221/26816/929- Gov. Gazette B 2778/2.12.2011
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9.6 Zusdtzliche Haushaltsmafsnahmen 2012 und mittelfristige
Haushaltsstrategie 2013-16

Die in der mittelfristigen Haushaltsstrategie (MTFS) bis Ende 2016 genannten zusétzlichen
Mal3nahmen umfassen Folgendes:

1. Rationaliserungen be den Lohn- und Gehaltskosten um mindestens 1.100 Mio. EUR im Jahr
2013 und weitere 247 Mio. EUR ab 2014 durch:

weitere Senkung der Zahl der befristeten Arbeitsvertrége um 10 %,
Rationalisierung der staatlichen Tarifstruktur (darunter Senkung der Tarife fiir beratende Arzte
und Einstel lungsstopp im Ministerium fir Bevolkerungsschutz und im Bildungsministerium),

gestaffelte  Kirzungen der Monatsgehdter von Beschéftigten, fir die besondere
Vergitungsregeln gelten (Richter, Diplomaten, Arzte, Professoren, Streitkrafte und Polizei,
Flughafenmitarbeiter und Generalsekretére) ab 1. August 2012, nach dem folgenden Muster:
bei unter 1.000 EUR um 2 %; bei 1.000-1.500 EUR um 10 %; bei 1.500-2.500 EUR um
20 %; bei 2.500-4.000 EUR um 30 % und bei tiber 4.000 EUR um 35 %),

Abschaffung automatischer Gehaltserhdhungen fir die Streitkréfte bis spéatestens 2014, die
nach Abzug von Steuern und Abgaben jahrlich mindestens 88 Mio. EUR einbringen,

Abschaffung der jahreszeitlich bedingten Zulagen fir Angestellte in der staatlichen und
kommunalen Verwaltung sowie in Korperschaften des 6ffentlichen und privaten Rechts,

Anwendung der einheitlichen Tarifstruktur des 6ffentlichen Diensts auf Parlamentsmitarbeiter
(Malnahme wird bis Dezember 2012 abgeschl ossen sein),

Abschaffung der Ausnahmen von der im Jahr 2011 eingefuhrten Reform der Tarifstruktur des
offentlichen Diensts,

Aussetzung von Steuerverginstigungen und Leistungsprémien fir Beschéftigte im
offentlichen Dienst im Jahr 2016,

Senkung der Lohn- und Gehaltskosten der Kommunen,
Senkung der Gehalter und anderer Zuschisse fur Abgeordnete,

Senkung der Lohn- und Gehaltskosten fur Lehrer der Sekundarstufe mit befristeten
Arbeitsverhaltnissen,

Verringerung der Lehrkréfte an Universitéten und Berufsschulen,
Verringerung der Aufnahmezahlen in Berufsakademien,

Ausdehnung der Personalabbauregelung fur Einstellungen auf den staatlichen Sektor bis Ende
2016, nach der nur eine Neueinstellung fur funf ausschei dende Beschéftigte erfolgen kann,

Ubernahme von 2.000 Beamten in den Mobilitéts- und Austrittsplan, durch Abbau von Stellen
speziadisierter Mitarbeiter, Auseinandersetzung mit Disziplinarfallen (einschliefdich
Entlassungen) und Abbau von Stellen in Zusammenhang mit geschlossenen Einrichtungen.

Einsparungen bei den Renten um mindestens 4.800 Mio. EUR im Jahr 2013 und weitere

423 Mio. EUR ab 2014 durch

V orwegnahme des vollen Effekts der Rentenreform 2013,

Anhebung des allgemeinen Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahre sowie Anhebung
samtlicher Altersgrenzen fir spezielle Rentenformen bei gleichzeitiger Beibehaltung der
derzeit fur die vollen Rentenanspriiche erforderlichen 40 Beitraggahre,

Kurzung der neuen Pauschalleistungen fir Beschéftigte im offentlichen Sektor und fir alle
Sozialversicherungstrager,
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e Senkung der gesamten monatlichen Renteneinkinfte (Haupt- und Zusatzrente) pro Rentner
(bei 1.000-1.500 EUR um 5 %; bei 1.500-2.000 EUR um 10 %; bei 2.000-3.000 EUR um
15 % und bei mehr as 3.000 EUR um 20 %),

e anaog zur Kirzung der Gehdlter, flr die besondere Vergitungsregeln gelten, Kiirzung der
entsprechenden Altersbezlige,

e Kirzung der Altersbeziige fur Militdr und Polizel aufgrund des Wegfalls der automatischen
Gehaltssteigerungen,

e Erhdhung der Krankenversicherungsbeitrage fur Landwirte,

o Wegfall der jahreszeitlich bedingten Zulagen fir Haupt- und Zusatzrenten (Ausnahmen fur
Personen mit Behinderungen sind gestattet),

o bedirftigkeitsabhangige Renten fir bestimmte Gruppen von L eistungsempfangern,

e Wegfall besonderer Rentenleistungen fur Gewerkschaftler und Abgleich der Daten, um im
Jahr 2013 die Besaitigung unrechtmal3iger Altersbeziige zu erreichen,

e Senkung der Altersbeziige fir gewdahlte Personal vertreter.

Senkung der Betriebsausgaben des Staats um mindestens 239 Mio. EUR im Jahr 2013 und
weitere 285 Mio. EUR ab 2014 durch die sukzessive Einfuhrung der elektronischen
Auftragsvergabe fir die gesamte offentliche Verwaltung, die Absenkung der fakultativen Nicht-
Lohn-Ausgaben um 25 %, Reduzierung der Subventionen fir Binnenféhren und der Zuschtisse fur
Gewerkschaften fur Landwirte, die bel Antragen auf finanzielle Hilfen der EU Unterstiitzung
leisten, und Verschéarfung der Vorschriften fur Ausgaben aus dem sogenannten Green Fund im
Jahr 2014 (bei 2,5 % des Bestands an Einlagen).

Senkung der Bildungsausgaben um mindestens 86 Mio. EUR im Jahr 2013 und weitere
37 Mio. EUR ab 2014 durch die Kirzung von Zuschissen fur Einrichtungen auf3erhab des
staatlichen Bildungswesens, die Zusammenlegung von Universitdten und Senkung der Ausgaben
fr zentral e und regional e Einrichtungen.

Einsparungen in staatseigenen Unternehmen in Hohe von mindestens 249 Mio. EUR im Jahr
2013 und weitere 123 Mio. EUR ab 2014 durch Erhthung der Einnahmen, Einschnitte bei den
Transferleistungen aus dem Staatshaushalt an nicht staatliche Einrichtungen, Senkung der
Betriebs- und Personalkosten (Angleichung der Tarifstruktur aller stastseigenen Unternehmen in
Kapitel A an die enheitliche Tarifstruktur fur Staatsangestellte, die eine Senkung der
durchschnittlichen Léhne und Gehdlter auf héchstens 1.900 EUR pro Monat vorsieht). Um diese
Einsparungen wirklich zu erreichen, wird bis 2013 ein neuer institutioneller Rahmen eingefhrt, in
dem das Haushaltsziel fir den gesamten Sektor entsprechend der mittelfristigen Haushaltsstrategie
(MTFS) festgelegt ist, das derzeitige Uberwachungssystem verbessert und fir den Fall der
Nichteinhaltung des Ziels ein Durchsetzungsmechani smus eingef iihrt wird.

Senkung der operativen Verteidigungsausgaben und damit Einsparungen in Hohe von
mindestens 303 Mio. EUR im Jahr 2013, weiteren 100 Mio. EUR ab 2014 durch Senkung der
Beschaffungsausgaben fur das Militar um 340 Mio. EUR im Jahr 2013 und 2014, Senkung der
operativen Ausgaben, Schliefung von militdrischen Einrichtungen und Verringerung der
Aufnahmezahlen an den Militérakademien.

Einsparungen bei den Ausgaben fir Gesundheitswesen und Arzneimittel in Hohe von
mindestens 455 Mio. EUR im Jahr 2013 und weiteren 620 Mio. EUR ab 2014 durch die
Ausweitung der fur alle Glieder in der Arzneimittel-Lieferkette bestehenden Anreize und Pflichten
zur stérkeren Verwendung von Generika, die Anderung des Zuzahlungssystems fir Arzneimittel,
sodass nur eine beschrankte Zahl von Arzneimitteln fur bestimmte therapeutische Behandlungen
von der Zuzahlung ausgenommen sind, Anderung der Arzneimittel preise in Anlehnung an die drei
EU-Ldnder mit den  niedrigsten  Preisen, Anwendung eines  automatischen
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10.

11.

Rickforderungsmechanismus auf Pharmahersteller, womit gewéhrleistet wird, dass die
Arzneimittelausgaben fir ambulante Patienten das Ziel von 2.440 Mrd. EUR im Jahr 2013 und
2.000 Mio. EUR im Jahr 2014, was dem Gesamtziel von 1 % des BIP bis 2014 entspricht, nicht
Ubersteigt, Erhohung der Zuzahlung in Krankenhdusern und fir verschreibungspflichtige
Medikamente, Senkung der Ausgaben fir Krankenhduser und eine effektivere Umsetzung des
neuen ,, Fahrplans fir das Gesundheitswesen* (Health Map).

Einsparungen durch Rationalisierung der Sozialleistungen in Hohe von mindestens
217 Mio. EUR im Jahr 2013 und weiteren 78 Mio. EUR ab 2014 durch

e Bindung der Altersbeziige nicht versicherter Personen an das Kriterium der Aufenthaltsdauer
in Griechenland mit dem Ziel, Einsparungen (nach Abzug der Einkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitrage) in Hohe von 13Mio. EUR im Jahr 2013 und weiteren
13 Mio. EUR im Jahr 2014 zu erreichen,

o Ersetzen der bestehenden Familienleistungen durch eine einzige ziel gerichtete Leistung, die an
die Stelle der Steuervergiinstigungen fur Familien tritt,

¢ Rationalisierung der Erstattung von Transportkosten fir bestimmte Kategorien von Patienten,
um Betrug und Missbrauch offentlicher Gelder zu verhindern und die Leistung entsprechend
den tatséchlichen Bedirfnissen der Patienten beizubehalten,

e Kurzung der Arbeitd osenunterstiitzung in bestimmten Teilen des Landes,
e dieziegerichtete Auseinandersetzung mit von EKAS gewahrten Beihilfen fir Gber 64-Jahrige,
e Kuirzung der Leistungen fur Landwirte,

e die EinfUhrung von zwel neuen Sozial programmen mit einer Deckelung von 35 bzw. 20 Mio.
ab 2014: Pilotphase eines Systems des garantierten Mindesteinkommens in zwei Gegenden
mit unterschiedlichem soziodkonomischem Profil und Einfuhrung einer Leistung in Hohe von
200 EUR pro Monat, zahlbar fir bis zu 12 Monate an Langzeitarbeitslose, die die volle Dauer
der Arbeitsosenunterstitzung (12 Monate) ausgeschopft haben, vorausgesetzt, sie haben
keinen Anspruch auf andere Waelterbildungsprogramme wund ihr steuerpflichtiges
Familieneinkommen liegt bel hdchstens 10.000 EUR.

Kirzung der staatlichen Transferleistungen an die Kommunen um mindestens 50 Mio. EUR
im Jahr 2013 und weitere 160 Mio. EUR ab 2014 durch Kirzung der Transferleistungen des Staats
fur gewohnliche Ausgaben und Investitionen der Kommunen. Um diese Einsparungen wirklich zu
erreichen, wird bis 2013 ein interner Stabilitatspakt gestéarkt, in dem das Ziel eines ausgeglichenen
Haushalts festgelegt ist, ein wirksames System zur Uberwachung der kommunalen Ausgaben
sowie wirtschaftliche Abschreckungsmal3nahmen fur den Fall von Abweichungen vom Ziel
eingerichtet werden und jede Moglichkeit fir Finanzierungsdefizite ausgeschl ossen wird.

Senkung der Ausgaben des Offentlichen Investitionshaushalts (durch inlandische Geldgeber
finanzierte Offentliche Investitionen und Zuschiisse in Zusammenhang mit Investitionen) um
150 Mio. EUR im Jahr 2013 und weitere 150 Mio. EUR ab 2014.

Erhohung der Einnahmen um mindestens 1.668 Mio. EUR im Jahr 2013 und weitere
1.820 Mio. EUR ab 2014 durch Anhebung der Gebuhren fir Gerichtsverfahren, eine Erhdhung der
Steuern auf die Tétigkeit von Schiffseignern, Reduzierung der Mehrwertsteuererstattung fur
Landwirte, Abbau der Subventionierung der Dieselverbrauchssteuer fir Landwirte,
Vereinheitlichung der Verbrauchssteuer auf Flissiggas und Dieselkraftstoff durch Anhebung der
Flissiggassteuer, Vereinheitlichung der Soziaversicherungsbeitrdge durch Anhebung der
Obergrenze fur Arbeitnehmer, die vor 1993 erstmals beschéftigt waren, auf den Wert fur
Arbeitnehmer, die nach 1993 erstmals beschéftigt waren, eine Reform der Tabaksteuer,
Einfuhrung einer Steuer von 30 % auf die Brutto-Gliicksspieleinnahmen der OPAP, Angleichung
der Besteuerung von Gewinnen auf 10 % ohne Abzugsbetrage und Wiedereinfiihrung der 2011
vorgenommen einmaligen Besteuerung von Swimmingpools, Jachten und Luxusgiter ab 2014.
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Bis Dezember 2012 wird eine Steuerreform verabschiedet, die darauf abzielt, das Steuersystem zu
vereinfachen, Steuerfreibetrge fir Familien einer Bedlrftigkeitsprifung zu unterziehen, um die
Sozialleistungen besser nach tatsachlicher Bedurftigkeit verteilen zu konnen, sowie ausgewahlte
Einkommensteuererleichterungen, Freibetrége und Préferenzregelungen abzuschaffen. Damit
werden die Steuerbemessungsgrundlagen erweitert und die Einnahmen um rund 1,8 Mrd. EUR
erhoht.

Wenn nétig, werden diese Maldnahmen nach Absprache mit Mitarbeitern der Européischen

Kommission, der EZB und des IWF gegebenenfalls durch andere Malihahmen mit vergleichbarem
oder htherem Sparpotenzial ersetzt.
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9.7 Ubermittlung von Daten

Wahrend des Programms werden der Européischen Kommission, der EZB und dem IWF regel méaiig

die folgenden Daten zur Verfligung gestellt.

Diese Daten sollten an die folgende E-Mail-Adresse gesendet werden:

ecfin-greece-data@ec.europa.eu

An diese Adresse sollten auch andere Angaben und Berichte im Zusammenhang mit der

Uberwachung des Programms gesendet werden.

Ubermittlung durch das Finanzministerium

Vorlaufige Monatsdaten zum Haushaltsvollzug
(einschlieRlich funktionaler Aufgliederung nach
den Haupteinnahme- und -ausgabekategorien

sowie nach Fachressorts).

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

Monatlich, 15 Tage nach dem
jeweiligem Monatsende; diese Daten
sollten bei nachfolgenden
Ubermittlungen im Falle einer

Anderung mit aufgenommen werden.

Aktualisierte Monatsplane fiir den
Haushaltsvollzug fir den Rest des Jahres,
einschlieRlich funktionaler Aufgliederung nach
den Haupteinnahme- und ausgabekategorien
sowie nach Fachressorts).

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

Monatlich, 30 Tage nach dem
jeweiligem Monatsende

Monatsdaten zu den 6ffentlichen Lohn- und
Gehaltskosten (des gesamten Staatssektors,
einschlieBlich einer funktionalen Aufgliederung
nach Nominalldhnen und Zulagen fir
Staatsbedienstete pro Fachressort und
offentlicher Stelle), der Zahl der Bediensteten
(einschlielRlich einer funktionalen Aufgliederung
nach Ministerien und 6ffentlichen Stellen
auBerhalb des Zentralstaats) sowie den
Durchschnittslohnen (einschlielRlich
Grundgehalt, Zulagen und Bonuszahlungen).

(vom Innen- und Finanzministerium erhobene
Daten)

Monatlich, 30 Tage nach dem
jeweiligem Monatsende

Vorlaufige monatliche Kassendaten zu

Monatlich, 30 Tage nach dem
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staatlichen Stellen mit Ausnahme des
Zentralstaats.

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

jeweiligem Monatsende; diese Daten
sollten bei nachfolgenden
Ubermittlungen im Falle einer

Anderung mit aufgenommen werden.

Monatsdaten zu Bediensteten: Zahl der
Beschaftigten, der Neuzugdnge, der Abgange,
der Versetzungen zwischen offentlichen Stellen
und dem nach Stellen aufgeschlisselten Transfer
aus der bzw. in die Reservegesellschaft.

(vom Innen- und Finanzministerium erhobene
Daten)

Monatlich, 30 Tage nach dem
jeweiligem Monatsende

Wodchentliche Auskiinfte Gber die Kassenlage des
Staates mit Angaben zur Quelle und Verwendung
sowie zur Anzahl der abgedeckten Tage.

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

wochentlich am Freitag zum Stand
des vorangegangenen
Donnerstages.

Daten zur periodenfremden Finanzierung fiir den
gesamten Staatssektor

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

Monatlich, spatestens 15 Tage nach
dem jeweiligem Monatsende; diese
Daten sollten bei nachfolgenden
Ubermittlungen im Falle einer
Anderung mit aufgenommen
werden.

Daten zu Ausgaben mit ausstehender Zahlung
(einschliellich Zahlungsriickstande) fir den
gesamten Staatssektor, einschlieBlich
Zentralstaat, Kommunen, Sozialversicherung,
Krankenhauser und Kérperschaften.

(vom Finanzministerium anhand von Basisdaten
der verschiedenen Fachressorts erhobene Daten)

Vierteljahrlich, innerhalb von
55 Tagen nach dem jeweiligen
Quartalsende.

Daten zur Verwendung internationaler
Finanzhilfedarlehen unterteilt in folgende
Kategorien: Finanzstabilitatsfond,
Treuhandkonto, Schuldentilgung, Zinszahlungen,
sonstiger Haushaltsbedarf, Bildung von
Liquiditatspuffern; pro Quartal und kumulativ

Vierteljahrlich, zum jeweiligen
Quartalsende

Daten zur Staatsschuld und neuen Garantien des
Staatssektors fir staatliche Unternehmen und

monatlich, innerhalb eines Monats
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den Privatsektor.

Daten zu fallig werdenden Schulden (monatlich
geplante Tilgung, aufgeschlisselt nach kurz-
(Schatzwechsel und andere kurzfristige
Schuldtitel) und langfristigen Schulden (Anleihen
und andere langfristige Schuldtitel).

Daten zu geplanten monatlichen Zinsabfllssen.

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

Daten zu privatisierten Vermoégenswerten und
erzielten Erldsen

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

Monatlich.

Daten zu staatseigenen Unternehmen:
Umsatzerlose, Kosten, Personalausgaben,
Beschaftigtenzahl und Verbindlichkeiten
(einschlielRlich der Laufzeiten der Schulden
staatseigener Unternehmen)

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

Fir die zehn groRten Unternehmen
monatlich innerhalb von drei
Wochen nach dem jeweiligen
Monatsende. Fiir alle anderen
Unternehmen vierteljahrlich
innerhalb von drei Wochen nach
dem jeweiligen Quartalsende.
Vierteljahrlich fir die Laufzeiten der
Verbindlichkeiten staatseigener
Unternehmen.

Monatsrechnung der tiber auRerbudgetare
Konten abgewickelten Transaktionen

(vom Finanz und Bildungsministerium erhobene
Daten)

monatlich, zum jeweiligen
Monatsende

monatliche Aufstellung der Gber die
Sonderkonten abgewickelten Transaktionen

(vom Finanzministerium erhobene Daten)

monatlich, zum jeweiligen
Monatsende

Bericht Uiber Fortschritte bei der Einhaltung der
Auflagen fiir die Gewahrung der Finanzhilfe.

(Bericht des Finanzministeriums)

vierteljahrlich, jeweils vor Beginn
einer Uberpriifung

Monatliche Daten zu Ausgaben im
Gesundheitswesen durch die

Monatlich, innerhalb von drei
Wochen nach dem jeweiligen
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Sozialversicherungen mit einer zeitlichen
Verzogerung von drei Wochen nach Ende des
jeweiligen Quartals.

(vom Arbeits- und Gesundheitsministerium
erhobene Daten)

Monatsende.

Ubermittlung durch die griechische Zentralbank

Aktiva und Passiva der griechischen Zentralbank

wochentlich, am nachsten Werktag

Aktiva und Passiva des griechischen
Bankensystems — monetdre Gesamtbilanz der
Kreditinstitute

Monatlich, 30 Tage nach dem
jeweiligem Monatsende

Entwicklung der von griechischen Banken an ihre
Auslandsfilialen bereitgestellten
Aullenfinanzierung

Monatlich, 15 Tage nach dem
jeweiligem Monatsende

Bericht Gber die Liquiditatslage im Bankensektor

wochentlich, am nachsten Werktag

Bericht Gber die Entwicklung der Indikatoren fiir
Finanzstabilitat

vierteljahrlich, 30 Tage nach der
Veroffentlichung der jeweiligen
Quartalsdaten

Bericht Gber die Ergebnisse der regelmaRigen
vierteljahrlichen Solvenz-Stresstests

vierteljahrlich, 15 Tage nach dem
jeweiligen Quartalsende in
Abhangigkeit der
Datenverfiigbarkeit

gewichteter Durchschnitt der Beleihungsquote
fiir neue immobilienbesicherte Darlehen

jahrlich
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Ubermittlung durch den Finanzstabilisierungsfonds fiir Griechenland

ausfihrlicher Bericht tber die Bilanz des
Finanzstabilisierungsfonds mit Angaben und
Erlduterungen zu Kontenanderungen

wochentlich, am nachsten Werktag
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Abktrzungen

ASEP
CPB
DEPA
DRG
VNB
EC

EZB
EWR
EETT
EFSF
EKEVYL
ELSTAT
EOF
EOPYY
EPY
EFRE
ESVG
ESF
ESY

EU

BIP
GEMI
HRADF

IDIKA
IWF
KTEL
LNG
LTV
MEFP

MTFS
NHS
OASA
OECD
OGA
OSE
OTE
PPC
EA
RAE
RSPP
SPA
SPPA
TAP
TEN-V
TSO
WHO

-241- zu Drucksache 732/12

Oberster Rat fr die Personal auswahl

Zentrale Beschaffungsstellen

Staatliches Gasunternehmen

Diagnosebezogene Fallgruppe (Diagnostic-Related Group)
Verteilnetzbetreiber

Européi sche Kommission

Européische Zentralbank

Européi scher Wirtschaftsraum

Griechische Kommission fir Post und Telekommunikation
Européische Finanzstabilisierungsfazilitét

Nationales Zentrum fir Medizintechnik

Griechisches Amt fur Statistik

Nationale Arznei mittelagentur

Staatliche Organisation fir Gesundheitsdienstlei stungen
Kommission fir das Beschaffungswesen im Gesundheitssektor
Européi scher Fonds fir regionale Entwicklung

Européi sches System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
Européi scher Soziafonds

Staatliches Gesundheitssystem

Européische Union

Bruttoinlandsprodukt

Allgemeines Handel sregister

Fonds zur Entwicklung der Vermogenswerte der hellenischen Republik (Hellenic
Republic Asset Devel opment Fund)
E-Government-Sozialversicherungstrager

Internationaler Wahrungsfonds

Gemeinsamer Fonds der Linienpersonenverkehrsdienste

Fluss gerdgas

Beleihungssatz (L oan-to-value)

Memorandum zur Wirtschafts- und Finanzpolitik (Memorandum of Economic and
Financia Policies)

Mittelfristige Haushaltsstrategie (Medium-Term Fiscal Strategy)
Staatliches Gesundheitssystem

Stadtische V erkehrsbetriebe von Athen

Organisation fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Versicherungsanstalt fir Landwirte

Griechische Eisenbahngesel | schaft

Griechische Telekommunikationsgesel | schaft

Public Power Corporation (staatliches Elektrizitatsunternehmen)
Einheitlicher Ansprechpartner

Regulierungsbehdrde fir Energie

Programm fir die Funkfrequenzpolitik

Einheitliche Zahlstelle

Zentrale Beschaffungsbehdrde

Trans Adriatic Pipeline (Transadriatische Erdgasfernleitung)
Transeuropéisches Verkehrsnetz

Ubertragungsnetzbetreiber

Weltgesundheitsorganisation
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