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Umweltauswirkungen von Tatigkeiten zur Gewinnung von Schiefergas und
Schiefer ol

Entschlief3ung des Européischen Parlaments vom 21. November 2012 zu den
Umweltauswirkungen von Tatigkeiten zur Gewinnung von Schiefergas und Schiefer 6l
(2011/2308(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 94/22/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 1994 Uber die Ertellung und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion,
Exploration und Gewinnung von K ohlenwasserstoffen’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 92/91/EWG des Rates vom 3. November 1992 tber
Mindestvorschriften zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer in den Betrieben, in denen durch Bohrungen Mineralien gewonnen werden?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/21/EG des Européi schen Parlaments und des Rates
vom 15. Méarz 2006 Uber die Bewirtschaftung von Abféllen aus der mineralgewinnenden
Industrie (Bergbauabfallrichtlinie) und zur Anderung der Richtlinie 2004/35/EG?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/98/EG des Européi schen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 (iber Abfélle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/92/EU des Européi schen Parlaments und des Rates
vom 13. Dezember 2011 Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bel bestimmten
offentlichen und privaten Projekten®,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (Habitat-Richtlinie)®,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/75/EU des Européi schen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 zu Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung)’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/35/EG des Européi schen Parlaments und des Rates

ABI. L 164 vom 30.6.1994, S. 3.
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Drucksache 827/12 4-

vom 21. April 2004 Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von
Umweltschaden (Umwelthaftungsrichtlinie)?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/60/EG des Européi schen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie)?,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 (iber die
Qualitét von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und
Verschlechterung (Grundwasserrichtlinie)®,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2003/87/EG des Européi schen Parlaments und des Rates
vom 13. Oktober 2003 tber ein System fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft (in der gednderten Fassung)” und
die Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 Uber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfullung der Verpflichtungen der Gemeinschaft
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020°,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Européi schen
Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG (REACH-Verordnung)®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
von Stoffen und Gemischen (zur Anpassung bestehender EU-V orschriften an das,, Global
harmonisierte System zur Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien® (GHS) der
Vereinten Nationen)’,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 98/8/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom

ABI. L 143 vom 30.4.2004, S. 56.
ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.
ABI. L 372 vom 27.12.2006, S. 12.
ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
ABI. L 140 vom 5.6.20009, S. 136.
ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.

ABI. L 353 vom 31.12.2008, S.1.
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16. Februar 1998 iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten (Biozid-Richtlinie)?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschténg der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen (Seveso-I1-
Richtlinie),

unter Hinweis auf seine Entschlief3ung vom 13. September 2011 zu dem Thema: ,, Sicherheit

von Offshore-Erdél- und Erdgasaktivitaten — eine Herausforderung?,

unter Hinweis auf den von der Generaldirektion Energie der Kommission in Auftrag
gegebenen Bericht tiber nicht konventionelles Gas vom 8. November 20117,

unter Hinweis auf den Ubermittlungsvermerk der Generaldirektion Umwelt vom
26. Januar 2012 an die Mitglieder des Europdischen Parlaments tiber den fir Schiefergas-
Projekte anwendbaren umweltrechtlichen Ordnungsrahmen,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européi sche Parlament, den Rat,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit
dem Titel ,, Energiefahrplan 2050 (COM (2011)0885),

unter Hinweis auf die Petitionen 886/2011 (zu den Gefahren in Verbindung mit der
Erschliefdung und Gewinnung von Schiefergas in Bulgarien) und 1378/2011 (zur
Gewinnung von Schiefergas in Polen),

unter Hinweis auf die von der Generaldirektion Interne Politikbereiche, Fachabteilung A:

» Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik des Européischen Parlaments® im Juni 2011
herausgegebene Studie mit dem Titel: ,, Auswirkungen der Gewinnung von Schiefergas und
Schieferdl auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit”,,

gestutzt auf Artikel 4, 11, 191, 192, 193 und 194 des Vertrags tUber die Arbeitsweise der
Europaischen Union,

gestuitzt auf Artikel 48 seiner Geschéaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Umweltfragen, Volksgesundheit und
L ebensmittelsicherheit sowie der Stellungnahmen des Entwi cklungsausschusses und des
Rechtsausschusses (A7-0283/2012),

in der Erwagung, dass der technol ogische Fortschritt bereits zu einem schnellen
kommerziellen Abbau nicht konventioneller fossiler Brennstoffe (UFF) in einigen Regionen
der Welt gefiihrt hat; in der Erwagung, dassin der EU noch kein Abbau in kommerziellem
Mal3stab stattfindet und mdgliche Reserven sowie etwaige Auswirkungen auf die Umwelt

1

2

3

4

ABI. L 123 vom 24.4.1998, S. 1.
ABI. L 10vom 14.1.1997, S. 13.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0366.

TREN/R1/350-2008 lot 1,

http://ec.europa.eu/energy/studies/doc/2012_unconventional_gas_in_europe.pdf.
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und die offentliche Gesundheit weiter untersucht werden muissen;

B. inder Erwagung, dass die Forderung von Schiefergas in der EU oder weltweit nicht
unumstritten ist, weshalb es einer griindlichen Uberpriifung aller Auswirkungen (auf die
Umwelt, offentliche Gesundheit und den Klimawandel) bedarf, bevor diese Technologie
weiterentwickelt wird;

C. inder Erwédgung, dass im Energiefahrplan 2050 darauf hingewiesen wird, dass sich
Schiefergas und andere nicht konventionelle Energiequellen zu mdglichen wichtigen neuen
Energiequellen in Europa bzw. den angrenzenden Raumen entwickelt haben; in der
Erwéagung, dass die kurz- bis mittelfristige Substitution von Kohle und Erdol durch Gas
dazu beitragen konnte, die Treibhausgasemissionen in Abhangigkeit von ihrem
L ebenszyklus zu senken;

D. inder Erwagung, dass Gas sowohl fir die Dauerstromerzeugung zum Einsatz kommen kann
als auch eine zuverlassige Reservestromversorgung bei unterschiedlichen Stromquellen aus
bei spielweise Wind- und Solarenergie liefern kann, und dass diese Ausfallsicherheit die
technischen Herausforderungen im Hinblick auf den Ausgleich von Mengenabwei chungen
im Netz reduziert; in der Erwagung, dass Gas zudem ein effizienter Brennstoff fur die
Heizung/K Uhlung und fir zahlreiche andere industrielle Zwecke ist, was die
Wettbewerbsfahigkeit der EU erhoht;

E. inder Erwagung, dass mit Horizontal bohrungen und Hydrofracking die beiden wichtigsten
Methoden zum Abbau von nicht konventionellen fossilen Brennstoffen wie dem
Schiefergas und Fl6zgas in Kombination erst seit einem Jahrzehnt genutzt werden und nicht
mit Bohrloch-Stimulationstechniken verwechselt werden sollten, die wegen der
Kombination aus diesen beiden Methoden und des Umfangs der damit verbundenen
Mal3nahmen fir die Férderung von konventionellen fossilen Brennstoffen zum Einsatz
kommen;

F. inder Erwagung, dass die EU sich einem rechtsverbindlichen Ziel zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen und Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien verpflichtet hat;
in der Erwéagung, dass alle Entscheidungen zum Abbau von nicht konventionellen fossilen
Brennstoffen im Zusammenhang mit der Notwendigkeit einer Reduzierung der Emissionen
gesehen werden sollten;

G. inder Erwagung, dass es bisher keine EU-(Rahmen-) Richtlinie fir die Regelung von
Bergbauaktivitéten gibt;

H. in der Erwagung, dass keine ausreichenden Daten zu Fracking-Chemikalien und zu den mit
dem Hydrofracking verbundenen Umwelt- und Gesundheitsrisiken vorliegen; in der
Erwéagung, dass wichtige Analysen noch andauern und ein wachsender Bedarf an weiterer
kontinuierlicher Forschung besteht; in der Erwégung, dass Existenz und Transparenz von
Daten, Proben und Testverfahren von hochster Wichtigkeit fur eine hochwertige Forschung
im Hinblick auf eine die 6ffentliche Gesundheit und Umwelt schiitzende Regulierung sind;

[. inder Erwagung, dass jegliche Art des Abbaus von fossilen Brennstoffen und Mineralien
potenzielle Risiken fr die menschliche Gesundheit und Umwelt birgt; in der Erwagung,
dass das Vorsorgeprinzip und das Verursacherprinzip fir samtliche kinftigen
Entscheidungen tber die Entwicklungen von fossilen Brennstoffressourcen in Europa
anzuwenden sind, um mdglichen Auswirkungen in allen Phasen der Exploration und
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Forderung Rechnung zu tragen;

in der Erwagung, dass EU-Mitgliedstaaten, wie beispiel sweise Frankreich und Bulgarien,
wegen der Bedenken hinsichtlich der Risiken fur die Umwelt und 6ffentliche Gesundheit
bereits ein Moratorium fir die Exploration von Schiefergas in Kraft gesetzt haben;

in der Erwéagung, dass Schiefergasabbauprojekte trotz der Umweltrisiken solcher Projektein
der Regdl keiner Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen;

. in der Erwégung, dass die EU die Aufgabe hat, in alen Politikbereichen und bei allen

Malfnahmen der Union ein hohes Niveau an Gesundheitsschutz sicherzustellen;

. in der Erwégung, dass viele Regierungen in Europa, wie beispielsweise in Frankreich,

Bulgarien, Nordrhein-Westfalen in Deutschland, Freiburg und Waadt in der Schweiz, sowie
eine Reihe von US-Bundesstaaten (North Carolina, New Y ork, New Jersey und Vermont
sowie mehr a's 100 Kommunalverwaltungen) und andere Lander auf der ganzen Welt
(Sudafrika, Quebec in Kanada, New South Wales in Australien) derzeit ein Verbot oder
Moratorium iber den Einsatz des Hydrofracking zur Olschiefer- und Schiefergasforderung
oder Forderung von anderen ,, dichten” Gestelnsformationen verhangt haben;

in der Erwagung, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten, wie beispielsweise die Tschechische
Republik, Ruméanien und Deutschland, derzeit ein Moratorium Uber die Erschlief3ung und
Forderung von Olschiefer und Schiefergas oder anderen ,, dichten” Gesteinsformationen in
Betracht ziehen;

in der Erwéagung, dass die Richtlinie Uber Umwelthaftung die Betreiber nicht dazu
verpflichtet, eine Versicherung in ausreichender Hohe — angesichts der hohen Kosten in
Verbindung mit Unféllen in der mineral gewinnenden Industrie — abzuschlief3en;

Allgemeiner Ordnungsrahmen — Regulierung, Umsetzung, Beobachtung und
Zusammenarbeit

1

ist sich bewusst, dass bel der Erschlief3ung und Gewinnung von Schiefergas auf die nicht
konventionelle Erschlief3ung und Gewinnung von K ohlenwasserstoffen zurtickgegriffen
wird, bei der Verfahren wie Horizontal bohrung und Hydrofracking zum Einsatz kommen,
diein der fossilen Brennstoffindustrie weltweit genutzt werden;

betont, dass, unabhangig von den aleinigen Vorrechten der Mitgliedstaaten zur Ausbeutung
ihrer jeweiligen Energievorkommen, bel der Entwicklung von nicht konventionellen
fossilen Brennstoffen in der gesamten Union gerechte und gleiche
Wettbewerbsbedingungen unter ltickenloser Einhaltung der Sicherheitsvorschriften und des
einschlagigen EU-Umweltschutzrechts sicherzustellen sind;

vertritt die Auffassung, dass eine grindliche Anayse des EU-Rechtsrahmens insbesondere
hinsichtlich der Erschlief3ung und Gewinnung von nicht konventionellen fossilen
Brennstoffen notwendig ist; begrifét in diesem Zusammenhang, dass eine Reihe von Studien
der Kommission zu folgenden Themen kurz vor dem Abschluss stehen: Feststellung der
Risken, Lebenszyklus von Treibhausgasemissionen, Chemikalien, Wasser, Bodennutzung
und Einfluss von Schiefergas auf die EU-Energiemérkte; fordert die Mitgliedstaaten
dringend auf, in Bezug auf nicht konventionelle fossile Brennstoffe eine vorsichtige
Vorgangsweise zu wahlen, bis die laufende Analyse des Rechtsrahmens abgeschl ossen ist,
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10.

und alle bestehenden Rechtsvorschriften wirksam umzusetzen, da dies ein entscheidendes
Mittel zur Reduzierung von Risiken bel allen VVorgangen der Gasgewinnung darstellt;

fordert die Kommission auf, nach dem Abschluss ihrer Studien eine griindliche Bewertung
des EU-Rechtsrahmens zum Schutz der Gesundheit und der Umwelt durchzufihren und
moglichst bald — in Einklang mit den Grundsétzen des Vertrags — geel gnete Mal3nahmen,
gegebenenfalls auch legis ative Mal3nahmen, vorzuschlagen;

betont, dass die Forderung nicht konventioneller fossiler Brennstoffe ebenso wie die
konventionelle Férderung fossiler Energietrager Risiken birgt; ist der Ansicht, dass diese
Risiken durch Praventivmal3nahmen wie angemessene Planung, Einsatz von Testverfahren,
neuen und innerhalb der Branche besten verfligbaren Technologien und bewdahrter Praxis
sowie die kontinuierliche Erhebung, Uberwachung und Meldung von Daten —innerhalb
eines stabilen Regulierungsrahmens — tiberschaubar gehalten werden miissen; ist der
Auffassung, dass vor der Aufnahme von Tétigkeiten im Zusammenhang mit nicht
konventionellen fossilen Brennstoffen unbedingt eine Messung der
Ausgangskonzentrationen von in Grundwasserleitern natirlicherweise vorkommenden

M ethangasen und Chemikalien und der aktuellen Werte der Luftqualitét an potenziellen
Bohrstellen zu erfolgen hat; vertritt ferner die Auffassung, dass durch eine regelmaliige
Einbindung des Erstausristers (OEM) oder aquivalenter Ausruster sichergestellt werden
konnte, dass die kritische Sicherheits- und Umweltausriistung weiterhin wirksam ist und
den Sicherheitsstandards gentigt;

nimmt die vorlaufige Beurteilung der Kommission im Hinblick auf den fir das
Hydrofracking geltenden umweltrechtlichen Ordnungsrahmen der EU zur Kenntnis; fordert
die Kommission auf, ihre Befugnisse dahingehend einzusetzen, dass die wichtigsten
Vorschriften des EU-Umweltrechts in sdmtlichen Mitgliedstaaten umgesetzt und
angewendet werden, und unverziglich Leitlinien zur Erfassung der sowohl fir eine
Umweltvertréglichkeitsprifung der Erschlief3ung und Gewinnung von Schiefergas
notwendigen Basis-Uberwachungsdaten als auch zu den Kriterien, die zur Bewertung der
Auswirkungen des Hydrofracking auf Grundwasservorréte in unterschiedlichen

geol ogischen Formationen, einschliefdlich eines moglichen Durchsickerns und von
kumulativen Auswirkungen, heranzuziehen sind, vorzulegen;

fordert die Kommission auf, einen EU-weit geltenden Rahmen fir das Risikomanagement
bei der Erschliefdung und Forderung von nicht konventionellen fossilen Brennstoffen
einzufuhren, um dafUr zu sorgen, dassin allen Mitgliedstaaten einheitliche V orschriften fir
den Schutz der menschlichen Gesundheit und Umwelt gelten;

fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den
zustandigen Regulierungsbehdrden die Entwicklungen auf diesem Gebiet kontinuierlich zu
beobachten und die erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um die bestehenden EU-
Umweltvorschriften zu erganzen und zu erweitern;

weist darauf hin, dass Methangas ein starkes Treibhausgas ist und dass entweder die
Richtlinie 2003/87 (EHS) oder die Entscheidung Nr. 406/2009 (die ,, Entscheidung Uber die
Lastenteilung”) den Emissionen von Methangas vollstandig Rechnung tragen muss;

betont, dass die Wirksamkeit der Regulierung der Exploration und Forderung von nicht
konventionellen fossilen Brennstoffen — in vollstandigem Einklang mit geltendem EU-
Recht — letztendlich von dem Willen und den Ressourcen der zusténdigen nationalen
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Behorden abhéngig ist; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, fir ausreichende Personal -
und technische K apazitdten zur Uberwachung, Uberprifung und Durchfiihrung von
erlaubten Aktivitaten zu sorgen, dazu zahlt auch, das Personal in den zustandigen nationalen
Behodrden angemessen zu schulen;

verweist auf die Bedeutung der von namhaften Institutionen geleisteten Arbeiten,
insbesondere von der Internationalen Energieagentur (IEA), die Leitlinien zu bewahrten
Verfahren im Hinblick auf Vorschriften fur nicht konventionelles Gas und das
Hydrofracking ausgearbeitet hat;

fordert die Ausarbeitung einer umfassenden Sammlung an Merkblé&ttern Gber Beste
Verflgbare Techniken in Europa (BREF) fur Fracking auf der Grundlage einer soliden
wissenschaftlichen Ingenieurspraxis,

fordert digjenigen nationalen Behorden, die eine Forderung von nicht konventionellen
fossilen Brennstoffen genehmigt haben, auf, die bestehenden staatlichen Regelungen Uber
die Anlage von Bohrlochern fir konventionelle Brennstoffe zu Giberarbeiten und die
Bestimmungen zu aktualisieren, die die Besonderheiten der Forderung nicht konventioneller
fossiler Brennstoffe betreffen;

erkennt die primére Verantwortung der Industrie fur die Verhitung von Unféllen sowie die
wirksame Reaktion auf Unfélle an; fordert die Kommission auf, in Erwégung zu ziehen,
Tétigkeiten in Zusammenhang mit dem Hydrofracking in Anhang I11 der Richtlinie Gber die
Umwelthaftung aufzunehmen, und fordert die zustandigen Behdrden auf, von Betreibern
ausreichende finanzielle Garantien fur die Umwelt- und Zivilhaftung fir Unfélle oder
unbeabsi chtigte negative Auswirkungen infolge eigener oder in Auftrag gegebener
Téatigkeiten zu verlangen; ist der Ansicht, dassim Falle einer Umweltverschmutzung das
Verursacherprinzip Anwendung finden sollte; begriifdt die Fortschritte der Industrie
hinsichtlich der Einfihrung hoher Umwelt- und Sicherheitsstandards; betont, dass die
Einhaltung dieser Standards seitens der Industrie regelmaidig von ausgebildeten und
unabhangigen Fachleuten zu prifen ist;

fordert die auf dem Gebiet der Gewinnung nicht konventioneller fossiler Brennstoffe tétigen
Energieunternehmen auf, Forschungsprojekte zu finanzieren, welche die
Umweltvertréglichkeit der Technologien fir diese Brennstoffe untersuchen; appelliert an
Unternehmen mit Sitz in der EU und wissenschaftliche Institutionen, einschlégige,
gemeinsame Forschungs- und Entwicklungsprogramme aufzubauen, wel che das
Verstandnis Uber die Sicherheit und die Risiken der Exploration und Foérderung nicht
konventioneller fossiler Brennstoffe erhthen;

bekraftigt die in seiner Entschlief3ung vom 15. Mérz 2012 Uber einen Fahrplan fur den
Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 geduRerte
Forderung an die Kommission und die Mitgliedstaaten, sich fur eine zligigere Umsetzung
der G20-Vereinbarung tber den Abbau von Subventionen fir fossile Brennstoffe
einzusetzen; ist der Ansicht, dass die Erschlief3ung und Gewinnung fossiler Brennstoffe,
einschliefdlich der nicht konventionellen Energiequellen, nicht aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert werden darf;

vertritt die Auffassung, dass gegenseitige Geheimhaltungsvereinbarungen hinsichtlich
Umweltsch&den und Gesundheitsschaden bei Mensch und Tier, wie sie zwischen
Landbesitzern in der Umgebung von Schiefergasbohrungen und Schiefergasforderern in den
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USA gelten, nicht im Einklang mit den Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
nach dem Ubereinkommen von Aarhus, der Richtlinie tiber den Zugang der Offentlichkeit
zu Umweltinformationen (2003/04/EG) und der Richtlinie tber die Umwelthaftung stehen;

Umweltaspekte des Hydrofracking

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

welist darauf hin, dass die Erschlief3ung und Gewinnung von Schiefergas moglicherweise zu
komplexen und Ubergreifenden Wechselwirkungen mit der Umgebung fihren, insbesondere
wegen des eingesetzten Verfahrens des Hydrofrackings, der Zusammensetzung der
Fracking-FlUssigkeit, der Tiefe und Struktur der Bohrungen und der Gréf3e der betroffenen
Bodenoberfl&che;

stellt fest, dass die Art des Gesteinsin den jeweiligen Regionen die Konzipierung und die
Methoden des Abbaus bestimmt; fordert vor Erteilung der Genehmigung die obligatorische
Ausfuhrung einer Grundlagenuntersuchung zur Grundwassersituation und von geologischen
Analysen der tiefen und héheren Erdschichten einer hoffigen Schieferlagerstétte samt
Berichten Uber frihere oder gegenwartige Bergbauaktivitéten in dem betreffenden Gebiet;

unterstreicht die Notwendigkeit wissenschaftlicher Studien Uber die langfristigen
Auswirkungen von Luft- und Wasserverschmutzungen infol ge von Frackingprozessen auf
die menschliche Gesundheit;

fordert die Kommission auf, die wirksame Umsetzung der Rechtsvorschriften Gber
Umweltvertraglichkeitsprifungen fir Bergbauaktivitéten in nationales Recht zu
gewdhrleisten; betont gleichzeitig, dass jegliche Beurteilung von Auswirkungen in einem
offenen und transparenten Prozess erfolgen sollte;

verwei st darauf, dass in dem von der Kommission, GD Umwelt, am 12. Dezember 2011
herausgegebenen ,, Leitfaden zur Anwendung der Richtlinie 85/337/EWG zu Projekten im
Zusammenhang mit der Exploration und Gewinnung von nicht konventionellen
Kohlenwasserstoffen” (Ref. Ares (2011)1339393) bestétigt wird, dass die Richtlinie
85/337/EWG des Rates in der gednderten und kodifizierten Fassung der Richtlinie
2011/92/EU Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und
privaten Projekten (genannt Richtlinie tber die Umweltvertraglichkeitsprifung oder UV P-
Richtlinie) die Exploration und Gewinnung nicht konventioneller Kohlenwasserstoffe
abdeckt; verweist ferner darauf, dass jedes eingesetzte Hydrofracking-V erfahren Bestandteil
der Gesamtheit der Aktivitaten zur Exploration und Gewinnung von konventionellen und
nicht konventionellen Kohlenwasserstoffen ist, die in den Geltungsbereich der genannten
Teile des EU-Umweltrechts und der Richtlinie 94/22/EG des Européi schen Parlaments und
des Rates vom 30. Mai 1994 Uber die Erteilung und Nutzung von Genehmigungen zur
Prospektion, Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen fallen;

fordert die Kommission zur Vorlage von Vorschldgen auf, mit denen sichergestellt wird,
dass die Besonderheiten bel der Erkundung und Gewinnung von Schiefergas und -6l und
von Methan aus Kohlelagerstétten durch die Bestimmungen der Richtlinie tber die
Umweltvertréglichkeitsprifung ausreichend abgedeckt werden; drangt darauf, dassim
Rahmen der vorherigen Umweltvertraglichkeitsprifungen die Auswirkungen auf Luft-,
Boden- und Wasserqualitét, geologische Stabilitdt, Landnutzung und Larmbelastung im
Laufe des gesamten L ebenszyklus untersucht werden;

fordert die Aufnahme von Projekten, die das Hydrofracking beinhalten, in Anhang | der
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Richtlinie Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung;

stellt fest, dass die Gefahr von Erderschiitterungen besteht, wie die Schiefergasgewinnung
im Nordwesten Englands gezeigt hat; beflrwortet die Empfehlung in eéinem von der
Regierung des VK in Auftrag gegebenen Bericht, Férderunternehmen zur Einhaltung
bestimmter seismischer und mikroseismischer Normen zu verpflichten;

erinnert daran, dass die Nachhaltigkeit von Schiefergas bisher nicht nachgewiesen wurde;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zur Prifung der Umweltintegritét die
Treibhausgasemissionen im Laufe des gesamten Gewinnungs- und V erarbei tungsprozesses
umfassend zu untersuchen;

halt hinsichtlich der Haftung die Umkehrung der Beweislast auf die Seite der
Schiefergasforderer fUr gerechtfertigt, wenn sich aus der Art des Storereignisses und seiner
negativen Auswirkungen, anderen moglichen Ursachen und allen weiteren Umstanden eine
grof3e Wahrscheinlichkeit ergibt, dass die Forderung von Schiefergas die Umweltsch&aden
verursacht hat;

fordert die Kommission zur Vorlage von Vorschl&gen auf, durch die bei Frackingprozessen
anfallende FlUssigkeiten ausdriicklich als ,, gefahrliche Abfalle” in Anhang 111 der EU-
Abfalrichtlinie (2008/98/EC) aufgenommen werden;

stellt in Anbetracht der Tatsache, dass Wasser eine besonders sensible Ressource in der EU
darstellt, fest, dass fir das Hydrofracking relativ grof3e Wassermengen benétigt werden;
betont, dass Wasserversorgungsplane erforderlich sind, die auf der lokalen Hydrologie
beruhen und die Wasserressourcen vor Ort, den Wasserbedarf anderer lokaler Wassernutzer
und die Kapazitaten zur Wasseraufbereitung berticksi chtigen;

fordert die Kommission auf, daflir zu sorgen, dass die geltenden européi schen
Umweltstandards, insbesondere im Hinblick auf das beim Hydrofracking verwendete
Wasser, in ihrer Vollstandigkeit eingehalten und V erstolie entsprechend geahndet werden,

erinnert daran, dass die Wasserrahmenrichtlinie von den Mitgliedstaaten die Umsetzung der
fUr die Verhinderung einer Verschlechterung des Zustands aller Grundwasserkorper
notwendigen Mal3nahmen verlangt, was Beeintrachtigungen durch Punktquellen wie bei der
Erschliefdung und Gewinnung von K ohlenwasserstoffen einschlief;

. fordert die Industrie auf, in einer transparenten Zusammenarbeit mit nationalen

Regulierungsbehorden, Umweltschutzorgani sationen und Kommunen die Mal3nahmen zu
ergreifen, die erforderlich sind, um einer Verschlechterung des Zustands aller relevanten
Grundwasserkorper vorzubeugen und so den guten Zustand des Grundwassers zu erhalten,
wie er in der Wasserrahmenrichtlinie und der Grundwasserrichtlinie definiert ist;

stellt fest, dass Hydrofracking in einer Tiefe stattfindet, die weit unter den
Grundwasserleitern liegt; vertritt in Anbetracht der Tatsache, dass mit den Bohrungen
Trinkwasserschichten durchquert werden, die Ansicht, dass die Hauptbedenken in Bezug
auf Grundwasserverunreinigungen haufig die Unversehrtheit des Bohrlochs sowie die
Qualitédt des Futterrohrs und der Zementierung, einschlief3lich der Widerstandsfahigkeit des
Bohrlochs gegentiber der mit Hochdruck eingepressten Flissigkeit und den dadurch
verursachten geringfigigen Erderschitterungen, betreffen;
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34. fordert, dass in bestimmten sensiblen und besonders gefahrdeten Gebieten, wie z. B. in und
unter ausgewiesenen Trinkwasserschutzgebieten sowie in Kohlebergbaugebieten, das
Hydrofracking grundsétzlich untersagt wird;

35. betont, dass die liickenlose Uberwachung der strengen Einhaltung der anspruchsvollsten
Standards und Verfahren bei der Bohrung und Instandhaltung der Bohrlocher fir eine
effektive Pravention erforderlich sind; ist der Ansicht, dass Betreiber den zustéandigen
Behorden Abschlussberichte zu Bohrlochprojekten vorlegen sollten; unterstreicht, dass
sowohl die Industrie als auch die zustéandigen Behorden sicherstellen sollten, dass
regelmaliig und in alen Phasen die Unversehrtheit von Futterrohr und Zementierung einer
Qualitatskontrolle unterzogen wird und dass — in enger Zusammenarbeit mit den
Trinkwasserversorgern — Ausgangsproben aus Grundwasserleitern zur Kontrolle der
Trinkwasserqualitdt entnommen werden; weist darauf hin, dass dafiir umfangreiche
personelle Ressourcen und Fachkompetenzen auf allen Ebenen erforderlich sind;

36. fordert die Kommission auf, unverziglich Leitlinien zur Erfassung der sowohl fir eine
Umweltvertraglichkeitsprifung der Erschlief3ung und Gewinnung von Schiefergas
notwendigen Basis-Uberwachungsdaten als auch zu den Kriterien, die zur Bewertung der
Auswirkungen des Hydrofracking auf Grundwasservorréte in unterschiedlichen
geol ogischen Formationen, einschliefdlich eines méglichen Durchsickerns und von
kumulativen Auswirkungen, heranzuziehen sind, vorzulegen;

37. empfiehlt, dass Betreiber, Regulierungsbehdrden und Notfalldienste gemeinsam
standardisierte Notfallplane erstellen und dass speziell geschulte Notfall-Teams eingerichtet
werden;

38. vertritt die Ansicht, dass geschlossene Wasserkreislaufe vor Ort unter Einsatz von
Stahltanks die umweltfreundlichste M ethode zur Behandlung der Bohrriickfllisse darstellen,
da hierdurch die Wassermenge, das Potenzial fur Oberflacheniberschwemmungen sowie
K osten/V erkehr/Stral3enschéden al's Folgen des Wassertransports zur der
Wasseraufbereitung minimiert werden; ist der Ansicht, dass diese Art von
Wasserkreislaufen moglichst umfassend angewandt werden sollte; lehnt die Einleitung von
Rucklaufwasser in geologische Formationen zur Entsorgung gemal3 den Bestimmungen der
Wasserrahmenrichtlinie ab;

39. fordert die genaue Umsetzung der geltenden Normen fur die Abwasseraufbereitung und
obligatorische Wasserbewirtschaftungspléne, die die Betreiber in Zusammenarbeit mit den
Trinkwasserversorgern und den zustandigen Behorden zu erstellen haben; betont jedoch,
dass die vorhandenen Abwasseraufbereitungsanlagen nicht zur Behandlung von Abwasser
aus Hydrofracking-Prozessen ausgestattet sind und moglicherweise Schadstoffe in Fllisse
und Gewasser leiten; ist der Ansicht, dass zu diesem Zweck in den betreffenden
Mitgliedstaaten eine umfassende Bewertung aller mal3geblichen
Abwasseraufbereitungsanlagen durch die zustéandigen Behorden durchgefiihrt werden sollte;

40. unterstreicht, dass zwischen Bohrpunkten und Wasserquellen ein Mindestsi cherheitsabstand
eingehalten werden sollte;

41. ist der Ansicht, dass viele derzeitige Auseinandersetzungen zu nicht konventionellen
fossilen Brennstoffen auch aus der anfanglichen Weigerung der Industrie, die chemischen
Inhalte der fur das Hydrofracking eingesetzten Flissigkeiten offenzulegen, resultieren;
vertritt die Ansicht, dass eine uneingeschrénkte Transparenz erforderlich ist, ebenso wie die
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unbedingte Pflicht aller Akteure zur vollstandigen Offenlegung der Zusammensetzung und
Konzentrationen der chemischen Inhalte von Hydrofracking-Flissigkeiten sowie zur
Einhaltung der geltenden EU-V orschriften gemal? der REACH-V erordnung;

vertritt die Auffassung, dass gegenseitige Geheimhaltungsvereinbarungen hinsichtlich
Umweltsch&den und Gesundheitsschaden bei Mensch und Tier, wie sie zwischen
Landbesitzern in der Umgebung von Schiefergasbohrungen und Schiefergasférderern in den
USA gelten, nicht im Einklang mit den Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
nach dem Ubereinkommen von Aarhus, der Richtlinie tiber den Zugang der Offentlichkeit
zu Umweltinformationen (2003/04/EG) und der Richtlinie tber die Umwelthaftung stehen;

weist darauf hin, dass Bohrungen mit mehreren horizontalen Bohrléchern auf einem
Bohrplatz den Fl&chenverbrauch und die Beeintrachtigung der Landschaft minimieren;

weist darauf hin, dass die Produktionsvolumina von Schiefergasbohrungen in den USA
nach den ersten zwel Jahren einen drastischen Rickgang aufweisen, wodurch es
kontinuierlich zu weiteren Bohrungen fir neue Bohrlocher kommt; weist darauf hin, dass
die Lagertanks, Verdichterstationen und Pipelineinfrastrukturen auf3erdem zum
Flachenverbrauch durch Schiefergasgewinnung beitragen;

fordert die Mitgliedstaaten, die sich dazu entscheiden, Reserven von Schiefergas oder
anderen nicht konventionellen fossilen Brennstoffen zu erschlief3en, auf, nationale Pléne an
die Kommission zu senden, in denen aufgefhrt ist, wie die Ausbeutung dieser Reserven in
ihre nationalen Emissionsreduktionsziele im Rahmen der EU-L astenteilungsentschei dung
passt;

erkennt an, dass standige technologische Verbesserungen bei Hydrofracking und
Horizontal bohrungen dazu beitragen kdnnten, die sichere Erschlief3ung von nicht
konventionellen fossilen Brennstoffen bei gleichzeitiger Eingrenzung der potenziellen
Umweltauswirkungen zu verbessern; ermutigt die Industrie, weitere Anstrengungen zu
unternehmen, um die Technologie weiterzuentwickeln und ihre besten technol ogischen
Losungen in der Erschlief3ung von nicht konventionellen fossilen Brennstoffressourcen zu
nutzen;

fordert die zustéandigen nationalen geol ogischen Dienste auf, eine grundlegende seismische
Uberwachung in erdbebengefahrdeten Gebieten durchzufiihren, wo Genehmigungen fir die
Schiefergasgewinnung gewahrt werden, um nattirliche Seismizitét festzustellen, was die
Beurteilung der Wahrscheinlichkeit und moglichen Auswirkungen von induzierter
Seismizitét erlauben wirde;

verweist darauf, dass jeder gunstige Vergleich der Bilanz der Treibhausgase wahrend des
gesamten Lebenszyklus von Schiefergasim Vergleich zu Kohle auf der Annahme einer
hundertjdhrigen atmosphérischen Lebensdauer basiert; vertritt die Auffassung, dass die
Notwendigkeit, dass die globalen Emissionen bis 2020 ihren Maximalwert erreichen, eine
Untersuchung Uber einen kirzeren Zeitraum rechtfertigen wirde, z. B. am ehesten 20 Jahre;
fordert weitere wissenschaftliche Erforschung der fltichtigen Methanemissionen, um die
Einrechnung solcher Emissionen in die jdhrlichen Bestandsaufnahmen und Ziele der
Mitgliedstaaten laut Lastentellungsentscheidung der EU zu verbessern;

fordert die Kommission auf, Legidativvorschldge fir die verbindliche Verwendung von
Geréten zur vollstandigen Verbrennung (,, green completions*) bei alen



Drucksache 827/12 -14-

Schiefergasbohrungen in der EU zu unterbreiten, um das Abfackeln auf die Falle zu
beschranken, in denen es Bedenken hinsichtlich der Sicherheit gibt, und um das Abblasen
samtlicher Schiefergasbohrungen vollstandig zu verbieten, damit die fllichtigen

M ethangasemissionen und fllichtigen organischen Verbindungen in Zusammenhang mit
Schiefergas verringert werden;

Mitwirkung der Offentlichkeit und lokale Bedingungen

50.

ol.

92.

53.

4.

55.

stellt fest, dass sich die Lebensbedingungen durch die Bohraktivitéten verschlechtern
konnen; fordert deshalb, dass diese Frage zum Zeitpunkt der Erteilung der Genehmigungen,
die zur Exploration und Forderung der Kohlenwasserstoffvorkommen erforderlich sind,
beriicksichtigt werden und dass sémtliche erforderlichen Mal3nahmen, insbesondere seitens
der Industrie durch die Einfuhrung der besten verfiigbaren Techniken und seitens der
Behorden durch die Anwendung von strengen Regeln, getroffen werden, um die negativen
Auswirkungen dieser Aktivitaten auf ein Mindestmal3 zu reduzieren,

fordert die Industrie auf, die lokalen Gemeinden miteinzubeziehen und gemeinsame
Losungen zu diskutieren, um die Auswirkungen von Schiefergaserschlief3ungen auf
Verkehr, Stralenqualitat und Larm tberall dort, wo Erschlief3ungsaktivitéten stattfinden, zu
minimieren,

fordert die Mitgliedstaaten auf, dass die lokalen Korperschaften umfassend informiert und
eingebunden werden, insbesondere bei der Prifung der Antrége zur Erteilung einer
Explorations- und Fordergenehmigung; verlangt insbesondere einen ungehinderten Zugang
zur Umweltvertréglichkeitsprifung und der Prifung der Auswirkungen auf die Gesundheit
der Einwohner und auf die lokale Wirtschaft;

ist der Meinung, dass die Beteiligung der Offentlichkeit durch angemessene Informationen
und durch 6ffentliche Anhérungen vor allen Forderungs- und Schiirfphasen sicherzustellen
ist; fordert eine hdhere Transparenz in Bezug auf die Auswirkungen und die verwendeten
Chemikalien und Technologien sowie in Bezug auf sdmtliche Prifungen und
KontrollmaRnahmen, um in der Offentlichkeit Verstandnis, Akzeptanz und Vertrauen in die
Regulierung derartiger V orhaben zu schaffen;

erkennt, dass ein weitaus besserer Informationsaustausch zwischen Industrie,
Regulierungsbehtrden und Offentlichkeit erforderlich ist, um alle Fragen zum Thema nicht
konventionelle fossile Brennstoffe anzusprechen;

begrifét in diesem Zusammenhang die Bereitstellung von EU-Haushaltsmitteln 2012 fr
diesen offentlichen Dialog und legt den Mitgliedstaaten nahe, diese Mittel zu nutzen, damit
die Burgerinnen und Burger, die in einem potenziellen ErschliefRungsgebiet fur nicht
konventionelle fossile Brennstoffe |eben, besser informiert werden und sich effektiv an der
Entscheidungsfindung in ihren lokalen und nationalen Regierungsstrukturen beteiligen
konnen;

I nternationale Aspekte

56.

ist der Auffassung, dass die Nutzung von Schiefergas und anderen fossilen Brennstoffen mit
Artikel 2 des Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen
(UNFCCC) in Einklang stehen muss, welches die Stabilisierung der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphére auf einem Niveau fordert, auf dem eine
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gefahrliche anthropogene Stérung des Klimasystems verhindert wird, und unterstreicht, dass
diesesinternationale Ziel durch die erhebliche Abhangigkeit von der Infrastruktur der
fossilen Brennstoffe wie Schiefergas aul3er Reichwelte gelangen konnte;

ist der Auffassung, dass fltichtige Methanemissionen durch die weltweite Zunahme der
Exploration und Gewinnung von Schiefergas stark zunehmen werden und dass das
Treibhauspotenzial von Schiefergas in seiner Gesamtheit noch nicht ausgewertet worden ist;
betont daher, dass die Gewinnung unkonventioneller Ol- und Gasvorkommen das Erreichen
des UN-Millenniumentwicklungsziels (MDG 7) —,, Okol ogische Nachhaltigkeit
sicherstellen” — verhindern und die kirzlich hinsichtlich des Klimawandel s eingegangenen
internationalen Verpflichtungen, diein der Kopenhagener Vereinbarung verankert sind,
untergraben konnte; stellt fest, dass sich der Klimawandel schon heute auf die armen Lander
am starksten auswirkt; hebt auf3erdem hervor, dass — neben direkten gesundheitlichen und
okologischen Folgen — die Auswirkung der unkonventionellen Gas- und Olgewinnung auf
die Lebensgrundlage der Menschen insbesondere in afrikanischen Landern eine besonders
starke Bedrohung darstellt, da dort die lokalen Gemeinschaften dringend auf natiirliche
Ressourcen fur Landwirtschaft und Fischerei angewiesen sind;

besteht darauf, dass aus der Gewinnung von Schiefergasin den USA Lehren gezogen
werden missen; stellt mit besonderer Sorge fest, dass fr die Schiefergasgewinnung sehr
grof3e Wassermengen bendtigt werden, was es erschwert, die MDG-7-Ziele im Hinblick auf
Zugang zu sauberem Wasser und Erndhrungssicherheit zu erreichen, vor allem in armen
Landern, in denen bereits heute grof3e Wasserknappheit herrscht;

unterstreicht, dass L andaufkaufe zwecks Ol- und Gasabbau weltweit ein wichtiger Faktor
fur Landaneignung in den Entwicklungslandern sind, was fir indigene Bevolkerungs-
gruppen, Bauern und Arme auf der ganzen Welt eine erhebliche Bedrohung im Hinblick auf
den Zugang zu Wasser, fruchtbarem Boden und Nahrung darstellen kann; stellt fest, dass
infolge des Zusammenbruchs der Finanzmarkte im Jahr 2008 unter Investoren fir Hedge-
und Pensionsfonds ein ausgepragter Anstieg der globalen Investitionen in mineral-
gewinnende Industriezweige zu verzeichnen ist, was die Gewinnung weiter ankurbelt;
unterstreicht daher, dass alle européi schen Wirtschaftseinheiten im Hinblick auf das Pachten
bzw. Kaufen von Land stets in transparenter Weise und nach detaillierter Ruicksprache mit
den entsprechenden staatlichen Stellen und Gebietskdrperschaften handeln sollten;

stellt fest, dass aufgrund der Unklarheit dartiber, ob der aktuelle Rahmen der EU-
Rechtsvorschriften eine angemessene Garantie gegen die mit Schiefergasaktivitéten
verbundenen Risiken fur Umwelt und Menschen bietet, die Européische Kommission eine
Reihe von Studien durchfiihren l&sst, deren Ergebnisse im Laufe des Jahres erwartet
werden; ist der Ansicht, dass die Erkenntnisse aus diesen Studien tber die Schiefergas-
gewinnung und die entsprechenden Empfehlungen durch européi sche Unternehmen in
Entwicklungslandern umfassend berticksichtigt werden sollten; ist besorgt Uber die
Auswirkungen der Aktivitaten von Olunternehmen auf Umwelt, Gesundheit und
Entwicklung, insbesondere in Afrika stidlich der Sahara, angesichts der beschrénkten
Fahigkeit zur Umsetzung und Durchsetzung von Gesetzen zum Schutz der Umwelt und der
Gesundheit in einigen dieser Lander; bemerkt zudem, dass européische Unternehmen bei
ihren weltweiten Geschéaftsaktivitéten stets verantwortungsbewusste Branchenstandards
anwenden sol lten;

ist aufgrund der potenziellen Investitionen seitens europdischer Unternehmenin
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unkonventionelle Ol- oder Gasvorkommen in Entwicklungsldndern besorgt;

betont, dass die Verpflichtung der EU zur Sicherstellung der in Artikel 208 AEUV
verankerten Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung zu achten ist; vertritt die
Auffassung, dass die EU das Verhalten von in der EU ansassigen und in Fordermal3nahmen
investierende Unternehmen dahingehend beeinflussen sollte, dass sie nachhaltigere
Praktiken anwenden, wie die Standards und V orschriften in Bezug auf Unternehmens-
fuhrung fur Banken und Geldmittel, Uber die sie sich finanzieren, zu stérken, einschlief3dlich
Uber die Aquator-Prinzipien, die Grundsétze fir verantwortungsbewusste Investitionen
sowie die Regeln der Européischen Investitionsbank und des Basler Ausschusses fir
Bankenaufsicht;

erinnert daran, dass internationale Olfirmen zusétzlich zu den Rechtsvorschriften der
Lander, in denen sietétig sind, an die Rechtsprechung der Gerichte in den Landern
gebunden sind, an deren Borse sie notiert sind; ist der Ansicht, dass die Tatsache, dass das
Recht des Herkunftslands gilt, nach dem Vorbild des ,, United States Alien Tort Claims Act*
ein effektives Mittel zum Schutz der Menschenrechte in Situationen darstellen sollte, in
denen Haftungsl ticken bestehen;

stellt fest, dass zahlreiche Instrumente vorhanden sind, mit denen die negativen sozialen und
Okologischen Auswirkungen der mineral gewinnenden Industrie bewéltigt werden kdnnten,
z. B. Global Reporting Initiative, UN Global Compact und die OECD-Leitsétze fur
multinational e Unternehmen; hebt jedoch hervor, dass freiwillige Leitsétze nicht ausreichen,
um die negativen Auswirkungen der Gewinnung zu lindern;

merkt an, dass die Richtlinien der EU Uber Rechnungslegung und Transparenz derzeit
Uberarbeitet werden, was eine gute Gelegenheit darstellt, Steuerflucht und Korruption
innerhalb der mineral gewinnenden Industrie vorzubeugen;

fordert die Kommission nachdrtcklich auf, neue Moglichkeiten zu finden, um die Standards
im Hinblick auf die Verantwortung internationaler Unternehmen fir Sozia- und
Umweltrechte sowie mdgliche Mittel fur deren Umsetzung zu stérken;

ist besorgt dartiber, dass einige unkonventionelle OI- und Gasunternehmen weltweit
unterschiedliche Sicherheitsstandards anwenden; fordert die Mitgliedstaaten auf,
Unternehmen mit Sitz in der EU gesetzlich zu verpflichten, EU-Standards in al ihren
Niederlassungen weltweit anzuwenden;

0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefiung dem Rat und der Kommission sowie den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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P7 TA-PROV(2012)0454

Lagein Gaza

Entschliefung des Européischen Parlaments vom 22. Novemberr 2012 zur Lagein Gaza
(2012/2883(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,, Auswértige Angelegenheiten” vom
19. November 2012,

unter Hinweis auf die Presseerklérungen des General sekretérs der Vereinten Nationen, Ban
Ki-moon, vom 18. und 19. November 2012,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zum Friedensprozess im Nahen Osten
vom 14. Mai 2012, 18. Juli und 23. Mai 2011 und 8. Dezember 2009,

unter Hinweis auf die Erklarungen der Hohen Vertreterin Catherine Ashton vom
12. November 2012 zur jungsten Eskalation der Gewalt zwischen Gaza und Isragl und vom
16. November 2012 zur weiteren Eskalation der Gewalt in Israel und dem Gazastreifen,

unter Hinweis auf die Waffenstillstandsvereinbarung vom 21. November 2012,

unter Hinweis auf das Vierte Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten von 1949,

unter Hinweis auf die Chartader Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf das Interimsabkommen Uber das Westjordanland und den Gazastreifen
vom 18. September 1995,

unter Hinweis auf die Abkommen von Oslo (Grundsatzerklarung tber die
Ubergangsregel ungen fur die Autonomie) vom 13. September 1993,

gestutzt auf Artikel 110 Absatz 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwagung, dass die jingste Gewalteskalation zum Verlust von Menschenleben
gefuhrt und fur die Zivilbevolkerung beider beteiligter Parteien nicht hinnehmbares Leid
verursacht hat;

in der Erwagung, dass der 8gyptische Aulenminister Mohamed Kamel Amr und US-
Aulenministerin Hillary Clinton auf einer Pressekonferenz in Kairo am 21. November 2012
einen Waffenstillstand verkiindeten; in der Erwagung, dass diesem Waffenstillstand zufolge
"Israel samtliche Feindseligkeiten zu Lande, zu Wasser und in der Luft im Gazastreifen
sowie Einfélle und gezieltes VVorgehen gegen Einzelpersonen einzustellen hat", wahrend
"alle Palastinensergruppen samtliche Feindseligkeiten aus dem Gazastreifen gegen Isradl,
einschliefdich Raketenangriffen und Angriffen entlang der Grenze, elnzustellen haben;

in der Erwagung, dass das Parlament wiederholt seine Unterstiitzung der Zwel-Staaten-
Losung zum Ausdruck gebracht hat, bei der der Staat Isragl und ein unabhéangiger,
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demokratischer und |ebensfahiger Staat Paléstina friedlich und sicher Seite an Seite |eben,
und die Wiederaufnahme direkter Friedensgesprache zwischen den Partelen gefordert hat;

D. inder Erwagung, dass ungeachtet zahlreicher Appelle der internationalen
Staatengemeinschaft, die Grenziibergénge von und nach Gaza fir humanitéare
Hilfslieferungen sowie fur den Waren- und Personenverkehr zu 6ffnen, wie dies auch in den
Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mai 2012 gefordert wird, der Gazastreifen nach wie
vor abgeriegelt ist und die dortige humanitére Krise andauert;

E. inder Erwagung, dass das Européi sche Parlament wiederholt sein starkes Engagement fir
die Sicherheit des Staates Israel zum Ausdruck gebracht hat; in der Erwagung, dass auch in
den Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mai 2012 das grundlegende Engagement der EU
und ihrer Mitgliedstaaten fur die Sicherheit Israels nochmal s bekréftigt wurde, dass die
Gewaltakte, die — wie die Raketenangriffe aus dem Gazastreifen — absi chtlich gegen
Zivilisten gerichtet sind, darin auf das Schérfste verurteilt werden und gefordert wird, den
Schmuggel von Waffen in den Gazastreifen wirksam zu unterbinden;

1. erkléart sich sehr beunruhigt Uber die Lage in Gaza und Israel und bedauert zutiefst, dass
Zivilpersonen, darunter auch Frauen und Kinder, zu Tode gekommen sind; begrifdt diein
Kairo verkindete Waffenstillstandsvereinbarung und ruft zu ihrer vollsténdigen Umsetzung
auf; betont, dass sdmtliche Angriffe unverziglich eingestellt werden missen, da sie nicht zu
rechtfertigendes Leid unter der unschuldigen Zivilbevolkerung verursachen, und fordert
eine rasche Deeskalation und das Ende der Kampfhandlungen; wirdigt die Bemthungen
Agyptens und weiterer Akteure um Vermittlung in Richtung auf einen dauerhaften
Waffenstillstand und begriifdt den Besuch des General sekretérs der Vereinten Nationen in
der Region.

2. verurteilt auf das Schérfste die vom Gazastreifen ausgehenden Raketenangriffe auf Isradl,
die die Hamas und die anderen bewaffneten Gruppierungen sofort einstellen miissen;
bekréaftigt das Recht Israels, seine Bevdlkerung vor derartigen Angriffen zu schiitzen, betont
jedoch, dass Israel dabei verhdtnismaliig handeln und stets fir den Schutz von
Zivilpersonen Sorge tragen muss; hebt hervor, dass ale Seiten das humanitare V dlkerrecht
uneingeschrankt achten missen und dass es keine Rechtfertigung fur gezielte Angriffe
gegen unschuldige Zivilpersonen geben darf;

3. verurtellt den Terroranschlag auf einen mit Zivilisten besetzten Bus am 21. November 2012
inTel Aviv;

4. bekréftigt seine nachdrtckliche Unterstiitzung fur eine Zwel -Staaten-L 6sung auf der
Grundlage der vor 1967 bestehenden Grenzen mit Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten,
wobel der Staat Isragl und ein unabhangiger, demokratischer und lebensfahiger Staat
Pal&stina friedlich und sicher Seite an Seite |eben;

5. betont erneut, dass ein gerechter und dauerhafter Frieden zwischen Israglis und
Pal &stinensern nur mit friedlichen und gewaltfreien Mitteln erreicht werden kann; fordert
erneut, dass die Voraussetzungen fur die Wiederaufnahme direkter Friedensgespréche durch
die beiden Konfliktparteien geschaffen werden;

6. unterstitzt in diesem Zusammenhang den Antrag Pal&stinas auf Verleihung des Status eines
beobachtenden Nichtmitgliedstaats bei der UNO und erachtet dies als wesentlichen Schritt,
um die palastinensischen Forderungen stérker ins Blickfeld zu riicken, ihnen Nachdruck zu
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verlethen und ihre Wirksamkeit zu erhéhen; fordert in diesem Zusammenhang die EU-
Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft auf, einein diese Richtung zielende
Einigung zu erreichen;

. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten erneut auf, bei den Bemiihungen um einen
gerechten und dauerhaften Frieden zwischen Israelis und Pal &stinensern eine aktivere Rolle
zu Ubernehmen; unterstiitzt die Hohe Vertreterin in ihren Bemihungen um eine
glaubwirdige Perspektive fur die Wiederbel ebung des Friedensprozesses,

. fordert in Anerkennung der legitimen Sicherheitserfordernisse Isragls erneut die Aufhebung
der Blockade des Gazastreifens, begleitet von einem wirksamen K ontrollmechanismus, um
zu verhindern, dass Waffen nach Gaza geschmuggelt werden; fordert ferner Mal3nahmen,
um den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung Gazas zu ermdglichen;

. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Sonderbeauftragten der Europdischen Union fir den Nahost-Friedensprozess, dem
Présidenten der Generalversammlung der Vereinten Nationen, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, dem
Sondergesandten des Nahost-Quartetts, der Knesset und der Regierung Isragls, dem
Présidenten der Pal astinensi schen Behdrde und dem Pal astinensischen Legidativrat zu
Ubermitteln.
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P7 TA-PROV(2012)0463

Menschenrechtdagein Iran, insbesonder e die Massenhinrichtungen und der
Tod des Blogger s Sattar Behesthi
Entschliefung des Européischen Parlaments vom 22. November 2012 zur

Menschenrechtslagein Iran, insbesonder e die Massenhinrichtungen und der Tod des
Blogger s Sattar Behesthi (2012/2877(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren Entschliefungen zum Iran, insbesondere jene zu den
Menschenrechten,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vizeprésidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der
Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik (HR/VP) vom 23. Oktober 2012 zu den zehn
letzten Hinrichtungen in Iran,

unter Hinweis auf die Erklarung des Sprechers der HR/VP vom 11. November 2012 zum
Tod des inhaftierten iranischen Bloggers Sattar Beheshti,

unter Hinweis auf den Bericht des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen vom
13. September 2012 zur Lage der Menschenrechtein Iran,

unter Hinweis auf die Haftentlassung des Pastors Y oucef Nadarkhani im September 2012,

unter Hinweis auf die Resolutionen 62/149 vom 18. Dezember 2007 und 63/168 vom
18. Dezember 2008 der Generalversammlung der Vereinten Nationen zu einem Moratorium
fur die Todesstrafe,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte, den
Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, das Internationale
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendi skriminierung sowie das
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes, zu deren Vertragsstaaten Iran gehort,

gestutzt auf Artikel 122 Absétze 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwagung, dass die gegenwartige Menschenrechtslage im Iran durch ein stetiges
Muster systematischer Verletzungen von Grundrechten gekennzeichnet ist; in der
Erwagung, dass Menschenrechtsverteidiger (insbesondere Aktivisten, die sich fur die
Rechte der Frauen, der Kinder und der Minderheiten einsetzen), Journalisten, Blogger,
Kunstler, Fuhrer studentischer Gruppen, Rechtsanwéte sowie Gewerkschafts- und
Umweltaktivisten fortwahrend unter starkem Druck und in der sténdigen Gefahr |eben,
verhaftet zu werden;

in der Erwagung, dass der Blogger Sattar Beheshti, der das iranische Regime im Internet
kritisiert hat, am 30. Oktober 2012 von der Sondereinheit der Polizel zur Bekampfung der
Cyberkriminalitét, der FATA, wegen angeblicher Cyber-Straftaten verhaftet wurde und
anschlief3end im Gefangnis verstarb; in der Erwégung, dass bislang die genauen Umstande
seines Todes noch unbekannt sind und aus zahlreichen Berichten hervorgeht, dass sein Tod
durch Folterung in einer iranischen Haftanstalt verursacht wurde;
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. In der Erwé&gung, dass den in Iran lebenden Mitgliedern der Familie von Sattar Beheshti
Haftstrafen angedroht wurden, falls sie mit den Medien Uber seinen Tod sprechen oder eine
Klage gegen die mutmalilichen Folterer einreichen sollten;

. in der Erwagung, dass der Tod von Sattar Beheshti ein welteres tragisches Beispiel dafur ist,
dassin Iran aus Gewissensgriunden inhaftierte Personen nach wie vor regel maidig gefoltert
und misshandelt und ihnen grundlegende Rechte verweigert werden, wahrend Angehdrige
der Sicherheitskréfte und Nachrichtendienste in einem Umfeld vollstandiger Straffreiheit
agieren konnen;

. in der Erwagung, dass nach mehreren Tagen des Schwei gens nach dem Tod von Sattar
Beheshti der Menschenrechtsrat der iranischen Justiz sich verpflichtet hat, alle mit dem Fall
verbundenen Aspekte zu Uberprifen und alle in den Fall verstrickten Personen mit
Nachdruck strafrechtlich zu verfolgen;

. inder Erwéagung, dass der stellvertretende Sprecher des iranischen Parlaments, Hasan
Abutorabifard, am 11. November 2012 erklért hat, dass der parlamentarische Ausschuss fir
nationale Sicherheit und AulRenpolitik den Fall untersuchen wird;

. in der Erwagung, dass die Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen zur Lage der
Menschenrechte in Iran, zu Massenhinrichtungen, zu Folter und zur Meinungsfreiheit die
Beschl Uisse des iranischen Parlaments und der iranischen Justiz, den Fall von Sattar
Beheshti zu untersuchen, begrufdt haben, wobel sie auch darauf hingewiesen haben, dass
Uber eine Reihe von Fallen berichtet wurde, in denen mutmal3lich Haftlinge an den Folgen
von Misshandlung, Folter, fehlender medizinischer Versorgung oder unterlassener
Hilfeleistung verstorben sind;

. in der Erwagung, dass am 22. Oktober 2012 Saeed Sedighi und zehn weitere Personen
wegen Drogendelikten hingerichtet wurden; in der Erwéagung, dass diese Personen kein
faires Strafverfahren erhielten und im Gefangnis gefoltert wurden;

in der Erwagung, dass nach der Hinrichtung von Saeed Sedighi die Staatsorgane Mitglieder
seiner Familie davor gewarnt haben, mit den Medien zu sprechen, und ihnen untersagt
haben, nach seinem Begréabnis eine offentliche Trauerfeier abzuhalten;

in der Erwagung, dass in den letzten Jahren die Anzahl der Hinrichtungen — auch
Jugendlicher — erheblich angestiegen ist und seit Anfang 2012 mehr als 300 Personen
hingerichtet wurden; in der Erwagung, dass die Todesstrafe regelméidig in Féllen, in denen
den Angeklagten ihre angemessenen V erfahrensrechte verweigert werden, und fir
Verbrechen, die nach internationalen Standards nicht unter die Kategorie ,, schwerste
Straftaten” fallen, verhangt wird;

. in der Erwagung, dass die iranischen Staatsorgane nach wie vor Anstrengungen
unternehmen, um ein sogenanntes ,, Halal-Internet” aufzubauen, mit dem den Iranern der
Zugang zum World Wide Web entzogen wird, und Informations- und
Kommunikationstechnol ogien einzusetzen, um gegen Grundfreiheiten wie die
Meinungsfreiheit und die Versammlungsfreiheit vorzugehen; in der Erwégung, dass Iran die
Internetfreiheit einschrankt, indem es die verfligbaren Bandbreiten begrenzt, staatlich
betriebene Server und spezifische Internetprotokolle, Internetanbieter und Suchmaschinen
einrichtet und internationale und inléndische Websites von sozialen Netzwerken blockiert;
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L. inder Erwagung, dass 2012 der Sacharow-Preis flr geistige Freiheit an zwei iranische
Aktivisten, die Rechtsanwaéltin Nasrin Sotoudeh und den Filmregisseur Jafar Panahi,
verliehen wurde; in der Erwagung, dass Nasrin Sotoudeh eine Haftstrafe verbuf¥, well sie
auf Menschenrechtsverletzungen in Iran aufmerksam gemacht hat und dass sie einen
Hungerstreik begonnen hat, nachdem ihr Besuche von Familienmitgliedern verweigert
worden waren; in der Erwagung, dass Jafar Panahi gegen eine Haftstrafe von sechs Jahren,
ein Filmdrehverbot von 20 Jahren und ein Reiseverbot, welche allesamt gegen ihn verhangt
wurden, Berufung eingel egt hat;

1. erkléart sich zutiefst besorgt Uber die sich laufend verschlechternde M enschenrechtslage in
Iran, die wachsende Zahl politischer H&ftlinge und von Héftlingen aus Gewissensgrinden,
die anhaltend hohe Zahl von Hinrichtungen — auch Jugendlicher —, die allgemein Ubliche
Anwendung von Folterungen, unfairen Verfahren und krass Glberhéhten Kautionssummen
sowie die starken Beschrankungen der Freiheit der Information, der M e hungsaulerung, der
Versammlung, der Religionsausiibung, der Bildung und der Wahl des Aufenthaltsorts;

2. ist sehr besorgt Uiber den Tod von Sattar Beheshti in Haft; fordert die iranischen
Staatsorgane mit Nachdruck auf, den Fall genau zu untersuchen, damit die exakten
Umsténde seines Todes festgestel It werden konnen;

3. ist sehr besorgt Uber Berichte, wonach Sattar Beheshti im Geféangnis gefoltert wurde; fordert
die iranischen Staatsorgane mit Nachdruck auf, daftir zu sorgen, dassin jedem Fall, in dem
esin einer Haftanstalt mutmallich zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung kam, Untersuchungen durchgefihrt und die Téter fir ihre
Handlungen zur Rechenschaft gezogen werden; weist darauf hin, dass die Anwendung
korperlicher Strafen — die Folterungen gleichkommen — nicht mit Artikel 7 des
Internationalen Pakts Uber blrgerliche und politische Rechte vereinbar ist;

4. misshilligt nachdriicklich diein Iran praktizierte Todesstrafe und fordert den iranischen
Staat auf, gemal? den Resolutionen 62/149 und 63/168 der Generalversammlung der
Vereinten Nationen in Erwartung der Abschaffung der Todesstrafe ein Moratorium fir
Hinrichtungen auszusprechen; fordert die iranische Regierung mit Nachdruck auf, die
Hinrichtung Jugendlicher zu verbieten und die Umwandlung aller derzeit anhangigen
Todesurteile gegen Jugendliche zu prifen; fordert die iranische Regierung mit Nachdruck
auf, statistische Angaben zur Todesstrafe und Informationen tiber die Rechtspflegeim
Zusammenhang mit Todesurteilen zu veroffentlichen;

5. bedauert zutiefst, dassin Gerichtsverfahren in Iran Fairness und Transparenz fehlen und
angemessene V erfahrensrechte verweigert werden; fordert die iranischen Staatsorgane auf,
fur eine strikte Gewahrleistung von fairen und angemessenen Verfahren fir alle Inhaftierten
Zu sorgen, wie esim Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte verlangt
wird;

6. fordert dieiranischen Staatsorgane auf, alle politischen Haftlinge und alle Héftlinge aus
Gewissensgrinden freizulassen, so auch Nasrin Sotoudeh, die gemeinsam mit Jafar Panahi
den Sacharow-Preis gewonnen hat, denen die Moglichkeit zu geben ist, im Dezember 2012
in das Europdische Parlament zu kommen, um ihre Preise entgegenzunehmen; zeigt sich
besorgt Uber den sich verschlechternden Gesundheitszustand von Nasrin Sotoudeh; fordert
die iranischen Justiz- und Strafvollzugsbehdrden auf, die Misshandlung von Nasrin
Sotoudeh zu beenden; bringt seine Sympathie und uneingeschrénkte Solidaritét im
Zusammenhang mit den Forderungen von Nasrin Sotoudeh zum Ausdruck; fordert die
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iranischen Staatsorgane auf, allen Haftlingen Zugang zu Rechtsanwaélten ihrer Wahl und
angemessener medizinischer Versorgung zu ermoglichen und Besuche von
Familienangehorigen zuzulassen, worauf sie nach internationalen Menschenrechtsnormen
ein Anrecht haben, und sie mit Wirde und Respekt zu behandeln;

fordert dieiranischen Staatsorgane auf, friedlichen Protest hinzunehmen und die zahlreichen
Probleme in Angriff zu nehmen, vor denen die iranische Bevolkerung steht;

fordert die iranischen Staatsorgane auf, im Einklang mit der iranischen Verfassung und dem
internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte Religionsfreiheit zu garantieren;

fordert die iranischen Staatsorgane auf, zu zeigen, dass sie voll und ganz bereit sind, mit der
internationalen Gemeinschaft im Hinblick auf die Verbesserung der Menschenrechtslage im
Iran zusammenzuarbeiten, und fordert die iranische Regierung auf, alleihre
Verpflichtungen aufgrund des V dlkerrechts und der von ihr unterzeichneten internationalen
Ubereinkommen zu erfillen;

ist der Ansicht, dass ein Besuch des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen dazu
beitragen konnte, sich einen Uberblick tiber die Menschenrechtslage in Iran zu verschaffen;
stellt mit Besorgnis fest, dass Iran seit 2005 keine Besuche von Sonderberichterstattern der
Vereinten Nationen und des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte zugel assen hat; fordert
Iran auf, sein ausdriickliches Versprechen einzul 6sen, dem Sonderberichterstatter der
Vereinten Nationen fur Menschenrechte, Dr. Ahmed Shaheed, im Laufe des Jahres 2012
einen Besuch zu ermdglichen;

fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit dem Parlament das neue
Instrument fUr Demokratie und Menschenrechte wirksam einzusetzen, damit die
Demokratie und die Achtung der Menschenrechte, einschlief3dlich der Meinungsfretheit im
Internet, in Iran gefordert werden;

fordert die Vertreter der EU und die HR/VP auf, die iranischen Staatsorgane anzuhalten,
den Dialog Uber Menschenrechte wieder aufzunehmen; bekréftigt seine Bereitschaft, mit
Iran auf allen Ebenen einen Dialog Uber die Menschenrechte auf der Grundlage der in der
VN-Charta und in internationalen Ubereinkommen verankerten universellen Werte
aufzunehmen;

unterstiitzt zwar die zweigleisige Strategie der EU gegentber Iran (Verkntpfung von
Sanktionen und diplomatischen Maldhahmen), ist jedoch besorgt darliber, dass sich
weitreichende gegen Iran gerichtete Sanktionen auf die iranische Bevolkerung negativ
auswirken und u. a. einen Anstieg der Inflation und eine Verknappung von
|ebensnotwendigen Gitern, insbesondere von Arzneimitteln, zur Folge haben konnten;

fordert den Rat auf, mehr gezielte Mal3nahmen gegen Einzel personen und Einrichtungen,
einschliefdlich staatlicher Institutionen, zu ergreifen, die flr schwere
Menschenrechtsverletzungen und die Einschrankung der Grundfreiheiten verantwortlich
oder an diesen beteiligt sind, insbesondere indem sie Informations- und
Kommunikationstechnol ogien und das Internet missbrauchen und die Medien zensieren;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafir zu sorgen, dass alle
Vermogenswerte, einschliefdlich Immobilien, die Iranern gehdren, gegen die sich die
restriktiven Mal3nahmen richten, eingefroren bzw. beschlagnahmt werden;
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15. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung der Vizeprasidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir AufRen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der
Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem General sekretar
der Vereinten Nationen, dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und der Regierung
und dem Parlament der islamischen Republik Iran zu Gbermitteln und diese Entschlief3ung
in Farsi Uibersetzen zu lassen.
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P7_TA-PROV(2012)0464
Lagein Birma, insbesonder e die anhaltende Gewalt im Rakhaing-Staat

Entschliefung des Européischen Parlaments vom 22. November 2012 zu der Lagein
Birma/Myanmar, insbesondere der anhaltenden Gewalt im Rakhaing-Staat
(2012/2878(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren Entschlief3ungen zu Birma/Myanmar, insbesondere die
EntschlieBungen vom 20. April 2012* und vom 13. September 20122,

in Kenntnis des Berichts des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen vom
24. August 2012 zu der Lage der Menschenrechte in Birma/Myanmar,

unter Hinweis auf den Beschluss 2012/225/GASP des Rates vom 26. April 2012,

unter Hinweis auf die Erklarung von Prasident Thein Sein vom 17. August 2012 gegentber
dem birmanischen Parlament zur Lage im Rakhaing-Staat,

unter Hinweis auf die Erklarung des General sekretérs der Vereinten Nationen vom
25. Oktober 2012 zur Lage im Rakhaing-Staat von Birma/Myanmar,

unter Hinweis auf die Erklarung des Sprechers der Hohen Vertreterin Catherine Ashton
vom 26. Oktober 2012 zum Wiederaufflackern der Gewalt im Rakhaing-Staat von
Birma/Myanmar,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung, die am 3. November 2012 vom Présidenten
der Européi schen Kommission, José Manuel Barroso, und dem Minister in der Kanzlel des
Présidenten von Myanmar, U Aung Min, im Friedenszentrum von Birma/Myanmar in
Rangun unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf den Appell der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte, Navanethem Pillay, an die Regierung von Birma/Myanmar vom

9. November 2012, sie mége die notwendigen Schritte ergreifen, damit die Rohingya
Birgerrechte und Gleichbehandlung genief3en,

unter Hinweis auf das Schreiben des Prasidenten Thein Sein an den General sekretér der
Vereinten Nationen Ban Ki-moon vom 16. November 2012, in dem der Prasident von
Birma/Myanmar zugesagt hat, die Gewahrung der Staatsangehorigkeit an staatenlose
Rohingya-Muslime in Erwéagung zu ziehen,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge von 1951 und das Protokoll von 1967 zu diesem Ubereinkommen,

unter Hinweis auf die Artikel 18 bis 21 der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte

Angenommene Texte, P7_TA(2012)0142.

Angenommene Texte, P7_TA(2012)0355.
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(AEMR) von 1948,

— unter Hinweis auf Artikel 25 des Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische
Rechte von 1966,

— unter Hinweis auf die Erklarungen von Vertretern der birmanischen Regierung und
Opposition, darunter von Aung San Suu Kyi, in denen der ethnischen Minderheit der
Rohingya Burgerrechte abgesprochen und die staatlichen Stellen nur in sehr geringem Mal3e
fur diejungsten gewaltsamen Zusammenstof3e verantwortlich gemacht werden,

— unter Hinweis auf die Erklérung der nationalen M enschenrechtskommission von
Birma/Myanmar vom August 2012, wonach sie nicht zustandig sei, was die Verfolgung der
Rohingya sowie die Ereignisse im Rakhaing-Staat angeht,

— gestutzt auf die Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwéagung, dass die birmanische Regierung seit Anfang 2011 zwar wesentliche
Schritte zur Wiederherstellung der birgerlichen Freiheiten ergriffen hat, die jingsten
Gréaueltaten im Rakhaing-Staat aber deutlich machen, dass noch gewaltige Schwierigkeiten
dabei Uberwunden werden missen;

B. inder Erwégung, dass die Lage im Rakhaing-Staat nach wie vor angespannt ist, wo seit Juni
2012 mindestens 110 000 Menschen ihre Hauser verlassen mussten und wo seit dem
Wiederaufflackern der Gewalt im Oktober 89 Personen get6tet sowie 5300 Hauser und
religiose Gebaude zerstort wurden;

C. inder Erwadgung, dass die meisten der Rohingya-Binnenfltichtlinge unter inakzeptablen
Bedingungen in stark tberfillten Lagern hausen, in denen es ein besorgniserregendes Mal3
an Unterernahrung bei Kindern, eine vollkommen unzureichende Wasserversorgung und
entsprechende hygienische Verhd tnisse sowie nahezu keine Schulen gibt und zu denen
keine ausreichenden humanitaren Hilfsmal3nahmen gelangen;

D. inder Erwagung, dass seit dem Beginn der Zusammenstof3e zwischen den Volksgruppen im
Juni 2012 im Rakhaing-Staat der Ausnahmezustand gilt, der die Einfihrung des
Kriegsrechts erlaubt, und dass die Regierung Ende Oktober 2012 eine Ausgangssperrein
den betroffenen Gebieten verhangt sowie zusétzliche Sicherheitskréfte dorthin entsandt hat
— Malinahmen, mit denen der Gewalt bislang nicht Einhalt geboten werden konnte;

E. inder Erwagung, dass die Minderheit der Rohingya nach wie vor diskriminiert wird; in der
Erwagung, dass die lokalen Behorden dem Vernehmen nach eine Mitschuld an den
Ubergriffen gegen Rohingya tragen und eine aktive Politik der Vertreibung der Rohingya
aus dem Land betreiben; in der Erwégung, dass die international e Staatengemeinschaft die
birmani sche Regierung nachdrticklich aufgefordert hat, durch eine Uberarbeitung des
Staatsburgergesetzes von 1982 dafUr zu sorgen, dass die Rohingya kunftig nicht mehr
staatenlos sind und dass die Ursachen der seit langem bestehenden Diskriminierung der
Bevolkerungsgruppe der Rohingya bekampft werden;

F. inder Erwagung, dass der Rakhaing-Staat der zweitérmste Staat in Birma/Myanmar ist, was
wiederum eines der am wenigsten entwickelten Lander in der ganzen Welt ist, und in der
Erwagung, dass Armut und Repression ebenso wie die schmerzlichen historischen
Erinnerungen beider Volksgruppen zum Anfachen der Gewalt zwischen ihnen beigetragen
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haben;

. in der Erwagung, dass sich drei Sachverstandige der Vereinten Nationen am 31. Oktober
2012 Uber die anhaltende Gewalt zwischen den V olksgruppen im Rakhaing-Staat zutiefst
besorgt gezeigt und die Regierung aufgefordert haben, sich dringend der tiefer liegenden
Ursachen fir die Spannungen und den Konflikt zwischen den buddhistischen und
muslimischen Gemeinschaften in der Region anzunehmen;

. in der Erwagung, dass die Regierung von Birma/Myanmar im August 2012 einen
Untersuchungsausschuss eingerichtet hat (dem nicht ein Vertreter der Gemeinschaft der
Rohingya angehdrt), der die Ursachen fir den Ausbruch der Gewalt zwischen
unterschiedlichen Religionsgruppen beleuchten und Vorschlége zur Beendigung der Gewalt
erarbeiten soll, ohne dass dessen Arbeit bislang Wirkung gezeigt hétte;

in der Erwagung, dass in den vergangenen Jahren schétzungswei se eine Million Rohingya
aufgrund der anhaltenden Gewalt in Nachbarlénder geflohen sind, wobel etwa 300 000 in
Bangladesch und 92 000 in Thailand Zuflucht gesucht haben und geschétzte 54 000 nicht
registrierte Asylsuchende in neun Lagern an der Grenze zwischen Thailand und Myanmar
leben;

in der Erwagung, dass mindestens 4000 Menschen in Booten in die Hauptstadt des
Rakhaing-Staats Sittwe geflohen sind, wo die Regierung die Muslime, darunter Rohingya,
durch eine Umsiedlung in Lager von der Ubrigen Bevolkerung getrennt hat; in der
Erwagung, dass Annahmen zufolge mindestens 3000 Rohingya tiber das Meer in das
Grenzgebiet zwischen Birma und Bangladesch geflohen sind, wo die bengalischen
Sicherheitskréfte seit Juni den Befehl haben, alle Personen, die sich der Grenze néhern,
zurtickzudrangen;

. in der Erwagung, dass der Prasident der Europai schen Kommission, José Manuel Barroso,
wahrend seines Besuch in der birmanischen Hauptstadt Naypyidaw Birma EU-
Entwicklungshilfe in Hohe von 78 Millionen Euro angeboten und betont hat, dass die EU
bereit sai, 4 Millionen Euro fur unmittel bare humanitére Hilfe aufzubringen, vorausgesetzt,
dass der Zugang zu den betroffenen Gebieten gewdahrleistet ist;

. reagiert mit grof3er Besorgnis auf den erneuten Ausbruch der Gewalt zwischen
Volksgruppen im Rakhaing-Staat, mit zahlreichen Toten und Verletzten,
Sachbeschéadigungen und der Vertreibung der dort anséssigen Bevdlkerung als Folge, und
ist in Sorge, dass der Demokratisierungsprozess des Landes dadurch in Gefahr geraten
sowie die gesamte Region in Mitleidenschaft gezogen werden konnte;

. erkennt die Reformen im Bereich der politischen und birgerlichen Rechte an, die gerade in
Birma betrieben werden, fordert gleichwohl die Behdrden mit Nachdruck auf, ihre
Anstrengungen zu intensivieren, indem unter anderem die verbliebenen politischen
Gefangenen freigelassen werden, sowie sich dringend mit der Gewalt zwischen den
Volksgruppen und ihren Konsequenzen zu beschaftigen;

. ist der Auffassung, dass der derzeitige Ausbruch der Gewalt zwischen Volksgruppen im
Rakhaing-Staat auf die seit langem bestehende Politik zurtickzufihren ist, mit der die
Rohingya diskriminiert werden; betont, dass bislang nur wenig unternommen wurde, um die
Ursachen der Spannungen zwischen den Volksgruppen und der ethnisch motivierten
Diskriminierung zu beseitigen bzw. zu bekampfen;
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weist auf die Beteuerungen der Regierung hin, eine umfassende und unabhéngige
Untersuchung der Vorfdle durchzufiihren und gegen die Anstifter zu den Gewalttaten
vorzugehen; fordert die Regierung von Birma/Myanmar auf, umgehend Mal3nahmen zu
ergreifen, mit denen der ethnisch motivierten Gewalt und Diskriminierung Einhalt geboten
wird und die fur die gewaltsamen Zusammensttl3e und andere damit zusammenhéngende
Ubergriffe im Rakhaing-Staat V erantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden;

fordert alle Parteien auf, nach dauerhaften Losungswegen zur Beilegung der Konflikte
zwischen den Volksgruppen zu suchen, und erneuert seine Forderung an die politischen
Kréfte, sich eindeutig fur eine pluralistische Gesellschaft und einen Dialog, in den dle
lokalen Gemeinschaften einbezogen werden, auszusprechen;

fordert die Regierung von Birma/Myanmar auf, die diskriminierenden Praktiken gegen die
Rohingya einzustellen; bekraftigt seine friheren Forderungen nach einer Novellierung oder
Aufhebung des Staatsbirgergesetzes von 1982, damit die Rohingya glei chberechtigten
Zugang zur birmanischen Staatsbiirgerschaft bekommen;

fordert die birmanischen Behtrden zu entschiedeneren Malinahmen im Hinblick auf die
Birgerrechte auf, vor allem, was den Zugang zu Bildung, Arbeitsgenehmigungen und
Freizlgigkeit fur die Minderheit der Rohingya anbelangt;

fordert die Regierung von Birma/Myanmar auf, Agenturen der Vereinten Nationen und
nichtstaatlichen humanitéaren Organisationen sowie Journalisten und Diplomaten den
uneingeschrankten Zugang zu allen Landesteilen einschliefdlich des Rakhaing-Staats zu
gewahren sowie allen betroffenen Burgern den Zugang zu humanitérer Hilfe zu
ermdglichen; fordert die birmanischen Behdrden ferner auf, die Lebensbedingungen in den
Lagern fur Binnenflchtlinge der Rohingya dringend zu verbessern;

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, der birmanischen Regierung humanitére Hilfe
zu gewdahren und sie in ihren Bemihungen zur Stabilisierung der Lage und zu einer
rascheren Umsetzung der Reformprogramme in einer Art und Weise zu unterstiitzen, in der
rechtsstaatliche Prinzipien sowie die Menschenrechte und die politischen Freiheiten
geachtet werden;

begrufdt die Vorschlage des Ausschusses fiir Rechtsstaatlichkeit des birmanischen
Parlaments und fordert die Regierung nachdricklich auf, legidative, institutionelle und
politische Reformen ohne Verzug umzusetzen, um den schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen in den Gebieten, die von ethnischen und anderen bewaffneten
Konflikten betroffen sind, ein Ende zu bereiten und sich der nach wie vor bestehenden
Straffreiheit fir MenschenrechtsverstdfRe anzunehmen, die insbesondere Angehdrige der
staatlichen Ordnungskréfte genielden;

begrifét die Freilassung von 514 Gefangenen am 17. September 2012, darunter 90 politische
Gefangene, sowie die Freilassung von 66 Gefangenen, darunter mindestens 44 politische
Gefangene, am 19. September 2012 im Rahmen einer Amnestie zum Zeitpunkt des
Besuchs von US-Prasident Obama in Birma/Myanmar; fordert die birmanische Regierung
auf, alle verbliebenen gewaltlosen politischen Gefangenen freizulassen, Angaben dartiber zu
machen, wie viele noch in Haft sind, und Malinahmen zur Wiedereingliederung der
freigelassenen Héftlinge in die Gesellschaft zu ergreifen;

begrufdt die Schlussfolgerungen des Rates zu Birma/Myanmar vom 23. April 2012, darunter
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die Aufhebung restriktiver Mal3nahmen gegen die Regierung mit Ausnahme des
Waffenembargos und die Absicht der EU, den Wandel in dem Land weiter zu unterstiitzen;
in der Erwagung, dass Menschenrechtsfragen ein wesentlicher Bestandteil der EU-Anliegen
(Unterstiitzung des Reformprozesses, Beitrag zur wirtschaftlichen, politischen und
gesellschaftlichen Entwicklung sowie Verankerung der Rechtsstaatlichkeit und der
Grundfreiheiten, insbesondere der Meinungs- und Versammlungsfreiheit) sind; begrifit
daher den jlingsten Besuch des Prasidenten der Europé schen Kommission und die sofortige
Aufstockung der Hilfsgelder fir die Menschen im Rakhaing-Staat im Rahmen der
humanitéren Mittel der Kommission fur 2012;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlief3ung der Regierung und dem Parlament von
Birma/Myanmar, der Hohen Vertreterin der Union, der Kommission, den Parlamenten und
den Regierungen der Mitgliedstaaten, dem General sekretdr der ASEAN, der
zwischenstaatlichen ASEAN-M enschenrechtskommission, dem General sekretéar des
Commonwealth, dem VN-Sonderberichterstatter fir Menschenrechte in Birma/Myanmar,
dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen und dem VN-Menschenrechtsrat
zu Ubermitteln.
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P7_TA-PROV(2012)0445
Tatigkeiten des Petitionsausschusses 2011

Entschlief3ung des Européischen Parlaments vom 21. November 2012 zur Téatigkeit des
Petitionsausschusses 2011 (2011/2317(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Wirdigung der vorangegangenen Entschliefdungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

gestutzt auf die Artikel 10 und 11 AEUV,

gestitzt auf die Artikel 24, 227, 228, 258 und 260 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
EU (AEUV),

gestutzt auf Artikel 48 und Artikel 202 Absatz 8 seiner Geschéftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Petitionsausschusses (A 7-0240/2012),

in der Erwagung, dass nach Protokoll Nr. 30 des Vertrags die Charta der Grundrechte der
Européischen Union mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon Rechtsverbindlichkeit
erhalten hat; und in der Erwagung, dass der Vertrag von Lissabon fir die EU auch die
Rechtsgrundlage darstellt, der Menschenrechtskonvention sowie der Européi schen
Birgerinitiative beizutreten;

in der Erwagung, dass die Verordnung tiber die Européische Biirgerinitiative® am 1. April
2012 in Kraft trat und dass das Parlament fur die Organisation 6ffentlicher Anhérungen
zustandig ist, um den Erfolg der Initiativen zu gewéhrleisten, die mehr as eine Million
Unterschriften aus mindestens sieben Mitgliedstaaten sammeln konnten;

in der Erwagung, dass der Petitionsausschuss verpflichtet ist, seine Rolle fortlaufend zu
Uberprifen und, soweit moglich, zu verstarken, insbesondere im Hinblick auf die
Entwicklung demokratischer Grundsétze, wie einer stérkeren Blrgerbeteiligung beim EU-
Entscheidungsprozess, einer besseren Transparenz und einer besseren Rechenschaftspflicht,
und in der Erwagung, dass der Ausschuss bei seiner regelméaldigen Tétigkeit eng mit den
Mitgliedstaaten, der Kommission, dem Europaischen Blrgerbeauftragten und sonstigen
Organen zusammenarbeitet, um daflr zu sorgen, dass das EU-Recht in Wort und Wesen
uneingeschrankt respektiert wird;

drickt seine Zufriedenheit Uber die Einrichtung eines einheitlichen Dienstes fir Blrger aus,
die Informationen bendtigen, Beschwerde einlegen oder Anklage erheben wollen Uber das
Internetportal ,, Ihre Rechte in der Europdischen Union®;

begrufdt die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs zur Auslegung des Artikels 51
der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, die in der ERT-Rechtsprechungslinie
betont, dass die Organe der Mitgliedstaaten auch dann an die vorrangigen Grundrechte der
Union gebunden sind, wenn sie die durch den AEUV gewéhrleisteten Grundfreiheiten durch

Verordnung (EU) Nr. 211/2011 (ABI. L 65 vom 11.3.2011, S. 1).
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national e M al3nahmen einschranken wollen;

. inder Erwéagung, dass die Burger und Einwohner Europas mit Recht erwarten, dass es fur
die Angelegenheiten, die sie dem Petitionsausschuss vorbringen, innerhalb des rechtlichen
Rahmens der Européi schen Union sowie einer angemessenen Zeitfrist eine Losung gibt, auf
die sie vertrauen kdnnen, wenn es um die Wahrnehmung ihrer Rechte als Unionsbiirger,
insbesondere den Schutz ihrer natirlichen Umgebung, von Gesundheit, Freiziigigkeit,
Wiirde und von Grundrechten geht;

. in der Erwagung, dass die Européi schen Institutionen den Birgern der EU mehr
Informationen zur Verfligung stellen und ihnen gegeniiber transparenter werden miissen;

. in der Erwagung, dass 998 Petitionen fir zuléssig - davon wurden 649 zur weiteren
Ermittlung gema3 Artikel 258 und 260 des Vertrags an die Kommission weitergeleitet - und
416 Petitionen fUr unzul ssig erklért wurden;

in der Erwéagung, dass das Petitionsverfahren eine Erganzung zu anderen den Burgern zur
Verfligung stehenden européi schen Instrumenten, wie der Einreichung von Beschwerden
beim Européischen Blrgerbeauftragten oder der Européischen Kommission, darstellt;

in der Erwagung, dass die Anzahl der unzulassigen Petitionen im Jahre 2011 erneut hoch
war, woraus sich erneut schlussfolgern lasst, dass das Parlament stérker bemiiht sein sollte,
Birger Uber die Grenzen des Einflussbereichs des Parlaments hinsichtlich des
Petitionsrechts aufzukl&ren; in der Erwagung, dass Einzel personen und lokale
Gemeinschaften sowie ehrenamtliche und karitative Organisationen und Berufsverbénde gut
dazu in der Lage sind, die Wirksamkeit der européischen Gesetzgebung zu beurteilen, die
fir sie selbst gelten, sowie Burger auf mogliche L licken aufmerksam zu machen, die zu
prufen sind, um eine bessere und mehr verglei chbare Umsetzung von EU-Recht in alen
Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten;

. in der Erwagung, dass nach der diesem Bericht bel gefiigten statistischen Analyse deutsche
Birger weiterhin die meisten Petitionen einreichen, wenngleich dieser Anteil ricklaufig ist,
gefolgt von spanischen und italienischen Petitionsstellern;

. in der Erwdgung, dass sich der Einflussbereich und die Vorgehenswei se des Petitionsrechts,
das dlen EU-Birgern und unter den Vertrag fallenden Birgern gewdahrt wird, von anderen
Moglichkeiten, die den Burgern zur Verfligung stehen, unterscheiden, so zum Beispiel das
Einreichen von Beschwerden bei der Kommission oder dem Burgerbeauftragten, und in der
Erwagung, dass Mitgliedstaaten unter dem Vorwand der Krise vermehrt dazu neigen, dieses
Recht zu vernachlassigen;

. in der Erwagung, dass die Hauptsorgen im Rahmen des allgemeinen Themas Umwelt die
mangel hafte und haufig verfehlte Anwendung durch die Mitgliedstaaten und die

K orperschaften unterhalb der staatlichen Ebene der Richtlinie Gber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)*! und der Abfallrahmenrichtlinie” betreffen; in der

Richtlinie 2011/92/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 liber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei

bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, (ABI. L 26 vom 28.1.12, S. 1).

Richtlinie 2008/98/EG Uber Abfille, (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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Erwagung, dass Petitionen zu Verletzungen der Habitat- und V ogel schutzrichtlinie des
Ofteren Bedenken Uiber einen ernsthaften Verlust der biologischen Vidfalt vermelden, der
mit geplanten Grof3projekten in Natura-2000-Gebieten einhergehen wirde, und Petitionen
zur Wasserwirtschaft schwerwiegende V erschmutzungsfélle und vermehrte Bedenken tber
etwai ge Auswirkungen von Projekten auf die Nachhaltigkeit und Qualitét von aquatischen
Ressourcen ans Licht gebracht haben;

in dem Bewusstsein, dass die UV P-Richtlinie derzeit Uberprift wird und dass der Bericht
des Petitionsausschusses zum Thema Abfall schwerwiegende Méangel in einigen
Mitgliedstaaten darstellt, wobel die Anwendung dieser Richtlinie allerdings weiterhin
unzureichend ist und dieses Problem nicht durch eine Uberpriifung, sondern durch eine
wirksamere Kontrolle durch die Kommission zu [6sen sein wird;

in der Erwagung, dass das Recht der Birger und Einwohner Europas an ihrem rechtméafdig
erworbenen Eigentum weiterhin ein besonders gewichtiges Problem fir viele Tausende von
Menschen darstellt, wie die zu diesem Thema eingehenden Petitionen belegen; und in der
Erwagung, dass ohne eine Ldsung dieses Problems durch die zusténdigen Behdrden es
unwahrscheinlich ist, dass Rechtssicherheit oder Zuversicht hinsichtlich der Zusicherungen,
dass grenziberschreitende Immobilienmérkte wieder gewonnen werden konnen, hergestellt
werden konnen, was wiederum ernsthafte K onsequenzen fir die Aussichten einer
wirtschaftlichen Erholung hat; und angesichts der Tatsache, dass 2011 insgesamt

70 Petitionen in Bezug auf das spanische Ley de Costas ausstanden, wobel 51 dieser
Eingaben von spanischen Burgern oder von Gruppen spanischer Blrger eingereicht wurden,
19 von Burgern anderer Staaten;

in der Erwagung, dass der Petitionsausschuss in seinem letzten Jahresbericht die
Zusammenarbeit mit der Kommission und dem europdischen Birgerbeauftragten
hinsichtlich der Bearbeitung der Petitionen und Beschwerden sehr begrufdte; und in der
Erwagung, dass der Petitionsausschuss bereits mehrfach die Kommission aufrief,
Informationen zu den Entwicklungen von ausstehenden Vertragsverletzungsverfahren zu
Ubermitteln — ein Thema, das auch Gegenstand von Petitionen ist;

in der Erwagung, dass in vielen Petitionen behauptet wird, dass EU-Mittel missbraucht oder
falsch zugeteilt werden, wahrend in anderen auf Stérungen in der EU-Verwaltung,
einschlieldlich innerhalb einflussreicher Behorden, hingewiesen oder Anderungen in EU-
Mal3nahmen gefordert werden;

in der Erwagung, dass die Méangel und Probleme, mit denen die Menschen a's Ergebnis des
mangel haften Funktionierens des Binnenmarktes zu kampfen haben und die von dem
Bericht der Kommission tiber die Unionsbiirgerschaft 2010" bestétigt werden, die
insbesondere die Freizligigkeit von EU-Bilrgern und ihrer Familienmitglieder, soweit diese
vollkommen legal sind, den Zugang zu Sozia versicherungsanspriichen, die gegenseitige
Anerkennung von Qualifikationen, Hindernisse fir Behinderte,

Familienrechtsangel egenheiten und M assenauswei sungen auf der Grundlage ethnischer oder
nationaler Herkunft, von denen bei spiel sweise Roma betroffen waren, sowie auch Probleme
der Doppel besteuerung betreffen;

1

Bericht Uber die Unionsbirgerschaft 2010: Weniger Hindernisse flr die Ausiibung von

Unionsbirgerrechten (KOM(2010)0603).
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. in der Erwéagung, dass 2011 zudem eine betréchtliche Anzahl an Petitionen von Blrgern
eingereicht wurde, die mit Verweis auf die Natura-2000-Gebiete auf die Notwendigkeit
hinwiesen, irreparable Verluste der biologischen Vielfalt zu verhindern und den Schutz der
unter die Habitatrichtlinie fallenden Gebiete zu gewéhrleisten;

. in der Erwégung, dass das Urteil des Europai schen Gerichtshofs vom 14. September 2011 in
der Rechtssache T-308/07 die Beschwerde des Petitionsstellers gegen die Entscheidung des
Ausschusses, die Petition fur unzuléssig zu erkléren, bestétigte und damit deutlich gemacht
hat, dass das Parlament gute Griinde vorbringen muss, wenn es eine Petition fir unzul&ssig
erklart;

. in der Erwagung, dass die Effizienz der Ausschussarbeit wesentlich von Geschwindigkeit
und Grundlichkeit gepragt wird, diese jedoch insbesondere durch eine Optimierung der
Bearbeitungszeiten der Petitionen sowie durch eine Systematisierung des V erfahrens zu
deren Beurteilung weiter verbessert werden kann;

. weist darauf hin, dass sich die Petitionen von 2011 weiterhin um mutmaliliche EU-
Rechtsverstol3e im Bereich Umwelt, Rechtswesen und Binnenmarkt drehten, und die
Ansichten der Birger zu der Frage widerspiegelten, ob die européi sche Gesetzgebung, wie
sie von den Mitgliedstaaten umgesetzt wird, tatséchlich die erhofften Ergebnisse liefert und
dem EU-Recht entspricht;

. weist auf die zunehmende Zahl an Petitionen und anderen Schriften von Birgern hin, die
rechtliche und finanzielle Entschadigung fir Félle einfordern, die gemald Artikel 227 des
Vertrags sowie gemald Artikel 51 der Charta der Grundrechte nicht unter den
Geltungsbereich der EU fallen, so zum Beispiel Anfragen zur Uberpriifung der nationalen
Rentenhdhe, Anfragen zur Aufhebung nationaler Gerichtsurteile, Vorschléage fir eine neue
europaische Grenzziehung, Aufforderungen, einer Bank anzuordnen, einen privaten Kredit
zu vergeben usw.; bekundet seine volle Unterstiitzung fur die Schritte der verantwortlichen
Generaldirektion des Parlaments beziliglich einer Losung fir den Umgang mit diesen
eingereichten Burgerschriften und rechnet zugleich die Korrespondenzpflicht des
Parlaments mit den Birgern ein;

. ist der Uberzeugung, dass die Rolle und Verantwortlichkeiten des Petitionsausschusses am
besten zum Ausdruck kommen und seine Sichtbarkeit, Effizienz und Transparenz am besten
gefdrdert werden konnten, wenn man seine Méglichkeiten, Angelegenheiten, die fir
europaische Blrger von Bedeutung sind, im Plenum vorzubringen, verbessern und seine
Befugnisse, Zeugen vorzuladen, Ermittlungen durchzufihren und Anhérungen vor Ort zu
organisieren, stérken wirde;

. erinnert, dass das Parlament in Bezug auf Verfahren zur Organisation der laut Artikel 11 der
Verordnung (EU) Nr. 211/2011 vorgesehenen offentlichen Anhérungen erfolgreicher
Birgerinitiativen entschieden hat, dass der Petitionsausschuss, zusammen mit dem
federfuhrenden Ausschuss mit Gesetzgebungskompetenz fir den betreffenden Bereich,
automatisch bei jeder Anhdrung einbezogen wird; sieht dies als Bestétigung seiner Rolle als
jene Instanz, dieim Gebiet des direkten Birgerkontakts am meisten Expertise mitbringt und
ein einheitliches Prozedere fir ale erfolgreichen Birgerinitiativen sicherstellt; fordert die
Konferenz der Prasidenten auf, einer Klérung der Zustandigkeiten des Ausschusses in dieser
Hinsicht in Anhang VI, Punkt XX der Geschéaftsordnung zuzustimmen; betont gleichzeitig,
dass die Offentlichkeit tiber den Unterschied zwischen einer Petition laut Artikel 227
AEUV und einer Birgerinitiative eindeutig aufgeklart werden muss,



Drucksache 827/12 -34-

10.

11.

12.

13.

begrifét die Entscheidung des Parlaments, ein praktischeres und besser wahrnehmbares
Petitionsportal auf seiner Webseite einzurichten, das den Birgern im Rahmen von

Artikel 227 des Vertrags und Artikel 202 der Geschéftsordnung des Parlaments und

Artikel 51 der Charta der Grundrechte den Zugang zum Petitionsverfahren erleichtern sowie
Informationen zur Verfigung stellen wird und ihnen die Mdglichkeit geben wird, Petitionen
in einer benutzerfreundlicheren Umgebung e nzureichen und diese elektronisch zu
unterzeichnen; ist der Auffassung, dass dieses Portal auch praktische Links zu anderen
Formen von Rechtsmitteln bereithalten sollte, die auf européischer, einzel staatlicher oder
regionaler Ebene zur Verfiigung stehen, sowie einen umfassenden Uberblick tiber die
Zustandigkeiten des Petitionsausschusses und gleichzeitig einen auf dem CURIA Portal,
dem offiziellen Amtsportal der Entscheidungen des EuGH, basierenden Rahmen fir das
Vorgehen von offentlichen Behdrden festlegen sollte;

bekréaftigt seine Entschlossenheit, auch weiterhin die Grundrechte und Grundfreiheiten der
Birger zu férdern und zu verteidigen, indem es seinen politischen Einfluss in Bezug auf
solche unzuléssigen Félle, die vor den Ausschuss gebracht werden, geltend macht in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission und zustandigen Behdrden in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft;

fordert den Petitionsausschuss auf, die Auswirkungen der ERT-Rechtssprechungslinie auf
die Zuverldssigkeit von Petitionen zu prifen und auch der Frage nachzugehen, welche
tatsachlichen Hindernisse Unionsbirgern im Wege stehen, die Vorabentscheidungen des
EuGH beantragen, um eine verlassliche Auslegung europarechtlicher Kernfragen in
Rechtssachen vor den nationalen Gerichten zu erlangen;

erachtet es als erforderlich, die Zusammenarbeit mit den Parlamenten und Regierungen der
Mitgliedstaaten - beruhend auf Gegenseitigkeit - zu stérken und, wo nétig, die Behdrden der
Mitgliedstaaten zur vollstandig transparenten Umsetzung und Anwendung der EU-
Gesetzgebung anzuhalten;

unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit der Kommission mit den Mitgliedstaaten
und driickt sein Missfallen aus tber die Nachlassigkeit einiger Mitgliedstaaten bel der
Umsetzung und Durchsetzung des Europai schen Umweltrechts,

ist der Auffassung, dass die Einreichung und Priifung von Petitionen nicht instrumentalisiert
und zur Erreichung von Zielen der politischen Tagesordnung in den Mitgliedstaaten genutzt
werden darf, sondern objektiv erfolgen und den Standpunkt des Europdischen Parlaments
ausdriicken soll;

begrifét die konstruktive Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und den

Dienststellen des Européi schen Blirgerbeauftragten und bekréftigt seine Entschlossenheit,
den Burgerbeauftragten bei der Aufdeckung von Missstanden in der Verwaltungstétigkeit
der EU-Organe und der Institutionen, die gegen die EU-Organe handeln, zu unterstiitzen;

fordert die Kommission dazu auf, dem Petitionsausschuss genaue Angaben und eine
statistische Auswertung der Beschwerden, die sie fir europaische Birger priift, zur
Verfligung zu stellen, diese sollte auch die erzielten Ergebnisse und die Herkunft des
Beschwerdefuhrers enthalten;

ist der Ansicht, dass die Kommission im Hinblick auf die Vertragsverletzungsverfahren
nach Artikel 258 und 260 AEUV gewahrleisten muss, dass Petitionen an das Parlament und
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Beschwerden an die Kommission mit gleicher Sorgfalt und Beachtung behandelt werden;

ist der Auffassung, dass préazisere und schriftlich niedergelegte Verfahrensregeln tber die
ausschussinterne Vorbereitung, Durchfthrung und insbesondere inhaltliche Evaluierung
von Delegationsreisen zu einer erhdhten Effizienz und Kohérenz in der Arbeit des
Petitionsausschusses beitragen konnen;

ist der Auffassung, dass die ordnungsgemal3e Umsetzung der Abfallrichtliniein alen
Mitgliedstaaten von hochster Bedeutung ist und fordert deshalb insbesondere
Mitgliedstaaten mit Problemgebieten im Bereich Abfallmanagement zu entschiedenem und
raschem Handeln auf;

wiederholt seine bereits zahlreichen Forderungen an die Mitgliedstaaten, ihre
Verpflichtungen gemal3 der Freizigigkeitsrichtlinie 2004/38/EG Uber das Recht der
Unionsburger und ihrer Familienangehérigen, sich in der EU frei zu bewegen und
aufzuhalten, einzuhalten; erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtung, die Einreise
und den stéandigen Aufenthalt ohne jegliche Diskriminierung zu erleichtern, auch fur
gleichgeschlechtliche Paare und deren Kinder sowie fir Angehorige der Volksgruppe der
Roma und Angehorige anderer Minderheiten;

unterstitzt das dem Ley de Costas zugrunde liegende Zid rickhaltlos, namlich die Umwelt
an der spanischen Kuiste vor Uberentwicklung zu schiitzen und sie fir Flora und Fauna
sowie fur zuktinftige Generationen zu bewahren; nimmt jedoch mit Besorgnis zur Kenntnis,
dass die mit dem spanischen Ley de Costas verbundene Angel egenheit weiterhin ein
Problem fir Petitionssteller und insbesondere fir spanische Birger darstellen wird;
unterstiitzt die Bemilhungen von Petitionsstellern, die Probleme rund um das Gesetz und
seine Anwendung zu |6sen, und nimmt insbesondere Kenntnis von der Entscheidung des
Petitionsausschusses, eine Arbeitsgruppe zu griinden, die sich mit diesem Thema
eingehender befasst;

vertritt die Ansicht, dass es angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Lage im Interesse aller
geboten ist, die rechtliche Unsicherheit rund um den Grundbesitz, fir den das Ley de Costas
potenziell gilt, zu beseitigen; begriifdt die Ankiindigung der spanischen Regierung, das Ley
de Costas zu Uberarbeiten, um eine Vereinbarkeit der Sicherheit der spanischen

K Ustengebiete mit dem wirtschaftlichen Wachstum herzustellen und somit
Grundstiicksbesitzern eine hohere Rechtssicherheit zu bieten; drangt die spanische
Regierung, die Interessen derjenigen zu sichern, die in gutem Glauben Grundbesitz
erworben haben, und die derjenigen Gemeinden, die schon immer eine zukunftsfahige
Beziehung zum Meer gehabt haben; drangt sie insbesondere, sich speziell mit der Frage der
Anwendung des Gesetzes zu befassen, so dass keine willkurlichen, riickwirkenden oder
asymmetrischen Entschei dungen mehr gefordert, sondern angemessene Verfahren, ein
Recht auf Berufung, ordnungsgemaél3e Entschadigung und Zugang zu Informationen
gewdhrleistet werden;

erinnert daran, dass das Ley de Costas nach den Erkenntnissen des Parlaments'
unverhaltnisméaldig schwerwiegende Folgen fir einzelne Grundstiicksbesitzer gehabt,
gleichzeitig aber die eigentlichen Verursacher der Kistenzerstérung nur unzureichend in die
Pflicht genommen hat, diein vielen Féllen eine Gbermaldige stédtebauliche Entwicklung,

Siehe Entschliefung vom 26. Marz 2009, Erwdgung Q und Absatz 17 (ABI. C 117 E vom 6.5.2010, S. 189.)
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entlang der K Uistengebiete zu verantworten haben; fordert die spanische Regierung
eindringlich auf, dafiir zu sorgen, dass digjenigen, die mit ihrem betriigerischen Handeln
zahlreiche EU-BUrger in eine nicht hinnehmbare Situation gebracht haben, ordnungsgemal3
belangt werden und fr den von ihnen angerichteten Schaden aufkommen mussen, zumal
sie schuld daran sind, dass diese Birger ihr Haus verlieren oder dass ihnen der Verlust ihres
Hauses droht;

fordert die Kommission dazu auf, fur eine Starkung der Richtlinie Uber die
Umweltvertréglichkeitspriifung zu sorgen, indem sie klarere VVorgaben erlésst die
Unabhangigkeit von Expertengutachten, EU-weit geltende Grenzwerte, Hochstfristen fir
das Verfahren sowie eine wirksame Konsultation der Offentlichkeit betreffend, wozu auch
der Zwang zur Begriindung von Entscheidungen, zwingend vorgeschriebene Prifung
angemessener Alternativen und ein Mechanismus zur Qualitétssicherung gehéren missen;

fordert die Kommission des Weiteren auf, zu gewahrleisten, dass die Habitat- und
Vogdrichtlinie von den Mitgliedstaaten umgesetzt und durchgesetzt wird und die Richtlinie
2004/38/EG Uber das Recht der EU-Birger und ihrer Familien, sich im Hohelitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, besser umgesetzt und angewendet wird;

erinnert an die grof3e Zahl an Petenten, welche sich mit ihren individuellen Beschwerden in
Bezug auf das deutsche Jugend- und Familienwesen allgemein und insbesondere die
deutschen Jugendamter an den Petitionsausschuss wenden und bekréftigt den Willen
desselben, innerhalb seines Zusténdigkeitsbereichs sowie innerhalb des Kompetenzbereichs
der Europdischen Union einen konstruktiven Beitrag zu einer Klérung der Beschwerden
zwischen Petenten und Behérden zu leisten; merkt an, dass hierbei nicht in dieinneren
autonomen Verfahren der mitgliedstaatlichen Verwaltung eingegriffen werden darf;

ist entschlossen, das Petitionsverfahren effizienter, transparenter, unparteiischer und unter
Wahrung der Mitwirkungsrechte der Mitglieder des Petitionsausschusses so zu gestalten,
dass die Behandlung von Petitionen auch in den Verfahrungsschritten gerichtlichen
Uberpriifungen standhalten kann;

betont die Notwendigkeit, dass die Kontinuitét bel der Bearbeitung von Petitionen auch Uber
wechselnde Legidaturperioden und daraus resultierende Personalwechsel gegeben sein
muss;

sieht die Teilnahme von Mitgliedern des Parlaments an Informationsreisen nicht nur als
Recht der parlamentarischen Mitwirkung, sondern als Verpflichtung gegentiber den
Petenten an;

fordert, im Zuge der Verbesserung der Arbeit des Ausschusses, ein Verfahren zu
Informationsreisen, das einerseits das Recht eines jeden Mitglieds einer Informationsreise
sicherstellt, die Fakten aus seiner Sicht darzustellen, andererseits jedem Ausschussmitglied
die Mdglichkeit gewahrleistet, an der Entscheidungsfindung im Blick auf die vom
Petitionsausschuss zu ziehenden Schlussfol gerungen mitzuwirken;

betont, dass der Petitionsausschuss neben anderen Organen und Einrichtungen, wie den
Untersuchungsausschiissen, der Européischen Birgerinitiative und dem Européi schen
Birgerbeauftragten, eine eigenstandige und klar definierte Rolle als Anlaufstelle fur jeden
einzelnen Birger inne hat;
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28. bittet die Konferenz der Prasidenten zu prifen, inwieweit fir die Umsetzung dieser
formalen Aufforderungen an das Petitionsverfahren eine Anderung der Geschéftsordnung
angemessen erscheint;

29. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschliel3ung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission und dem Européi schen Burgerbeauftragten,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, deren Petitionsausschtissen und
Burgerbeauftragten sowie vergleichbaren zustandigen Behdrden zu Ubermitteln.
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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
zur Tatigkeit des Petitionsausschusses 2011
(2011/2317(IN1))
Das Europdische Parlament,

— unter Wiirdigung der vorangegangenen Entschliefungen zu den Beratungen des
Petitionsausschusses,

— gestitzt auf die Artikel 10 und 11 AEUV,

— gestitzt auf die Artikel 24, 227, 228, 258 und 260 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU
(AEUV),

— gestitzt auf Artikel 48 und Artikel 202 Absatz 8 seiner Geschaftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Petitionsausschusses (A7-0240/2012),

A. inder Erwagung, dass nach Protokoll Nr. 30 des Vertrags die Charta der Grundrechte der
Europaischen Union mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon Rechtsverbindlichkeit
erhalten hat'; und in der Erwégung, dass der Vertrag von Lissabon fiir die EU auch die
Rechtsgrundlage darstellt, der Menschenrechtskonvention sowie der Europdischen
Birgerinitiative beizutreten;

B. in der Erwdgung, dass die Verordnung tber die Européische Birgerinitiative® am 1. April 2012 in
Kraft trat und dass das Parlament fiir die Organisation 6ffentlicher Anhérungen zustandig ist, um
den Erfolg der Initiativen zu gewahrleisten, die mehr als eine Million Unterschriften aus
mindestens sieben Mitgliedstaaten sammeln konnten;

C. inder Erwdgung, dass der Petitionsausschuss verpflichtet ist, seine Rolle fortlaufend zu
Uberprifen und, soweit moglich, zu verstarken, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung
demokratischer Grundsatze, wie einer starkeren Birgerbeteiligung beim EU-
Entscheidungsprozess, einer besseren Transparenz und einer besseren Rechenschaftspflicht, und
in der Erwagung, dass der Ausschuss bei seiner regelmafigen Tatigkeit eng mit den
Mitgliedstaaten, der Kommission, dem Europdischen Biirgerbeauftragten und sonstigen Organen
zusammenarbeitet, um dafiir zu sorgen, dass das EU-Recht in Wort und Wesen uneingeschrankt
respektiert wird;

! ABI. C 306, 17.12. 2007.
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D. drickt seine Zufriedenheit tber die Einrichtung eines einheitlichen Dienstes fiir Blrger aus, die
Informationen benétigen, Beschwerde einlegen oder Anklage erheben wollen Gber das
Internetportal ,,lhre Rechte in der Europaischen Union*;

E. begrift die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs zur Auslegung des Artikels 51 der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union, die in der ERT-Rechtsprechungslinie betont,
dass die Organe der Mitgliedstaaten auch dann an die vorrangigen Grundrechte der Union
gebunden sind, wenn sie die durch den AEUV gewahrleisteten Grundfreiheiten durch nationale
MalRnahmen einschranken wollen;

F. in der Erwagung, dass die Birger und Einwohner Europas mit Recht erwarten, dass es fiir die
Angelegenheiten, die sie dem Petitionsausschuss vorbringen, innerhalb des rechtlichen Rahmens
der Europdischen Union sowie einer angemessenen Zeitfrist eine Losung gibt, auf die sie
vertrauen konnen, wenn es um die Wahrnehmung ihrer Rechte als Unionsblrger, insbesondere
den Schutz ihrer natirlichen Umgebung, von Gesundheit, Freiziigigkeit, Wiirde und von
Grundrechten geht;

G. inder Erwagung, dass die Europaischen Institutionen den Biirgern der EU mehr Informationen
zur Verfligung stellen und ihnen gegeniber transparenter werden missen;

H. in der Erwagung, dass 998 Petitionen fiir zuldssig - davon wurden 649 zur weiteren Ermittlung
gemal’ Artikel 258 und 260 des Vertrags an die Kommission weitergeleitet - und 416 Petitionen
flir unzulassig erklart wurden;

I. in der Erwagung, dass das Petitionsverfahren eine Erganzung zu anderen den Blirgern zur
Verfligung stehenden europaischen Instrumenten, wie der Einreichung von Beschwerden beim
Europaischen Birgerbeauftragten oder der Europaischen Kommission, darstellt;

J. in der Erwagung, dass die Anzahl der unzuldssigen Petitionen im Jahre 2011 erneut hoch war,
woraus sich erneut schlussfolgern lasst, dass das Parlament starker bemiiht sein sollte, Blirger
Uber die Grenzen des Einflussbereichs des Parlaments hinsichtlich des Petitionsrechts
aufzuklaren; in der Erwagung, dass Einzelpersonen und lokale Gemeinschaften sowie
ehrenamtliche und karitative Organisationen und Berufsverbdnde gut dazu in der Lage sind, die
Wirksamkeit der europaischen Gesetzgebung zu beurteilen, die fiir sie selbst gelten, sowie
Blrger auf mogliche Liicken aufmerksam zu machen, die zu priifen sind, um eine bessere und
mehr vergleichbare Umsetzung von EU-Recht in allen Mitgliedstaaten zu gewahrleisten;

K. in der Erwagung, dass nach der diesem Bericht beigefligten statistischen Analyse deutsche
Biirger weiterhin die meisten Petitionen einreichen, wenngleich dieser Anteil riicklaufig ist,
gefolgt von spanischen und italienischen Petitionsstellern;

L. in der Erwagung, dass sich der Einflussbereich und die Vorgehensweise des Petitionsrechts, das
allen EU-Bilrgern und unter den Vertrag fallenden Biirgern gewahrt wird, von anderen
Moglichkeiten, die den Birgern zur Verfligung stehen, unterscheiden, so zum Beispiel das
Einreichen von Beschwerden bei der Kommission oder dem Blirgerbeauftragten, und in der
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Erwdgung, dass Mitgliedstaaten unter dem Vorwand der Krise vermehrt dazu neigen, dieses
Recht zu vernachlassigen;

M. in der Erwagung, dass die Hauptsorgen im Rahmen des allgemeinen Themas Umwelt die
mangelhafte und haufig verfehlte Anwendung durch die Mitgliedstaaten und die Koérperschaften
unterhalb der staatlichen Ebene der Richtlinie iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)*
und der Abfallrahmenrichlinie? betreffen; in der Erwégung, dass Petitionen zu Verletzungen der
Habitat- und Vogelschutzrichtlinie des Ofteren Bedenken (iber einen ernsthaften Verlust der
biologischen Vielfalt vermelden, der mit geplanten GroRRprojekten in Natura-2000-Gebieten
einhergehen wiirde, und Petitionen zur Wasserwirtschaft schwerwiegende Verschmutzungsfille
und vermehrte Bedenken lber etwaige Auswirkungen von Projekten auf die Nachhaltigkeit und
Qualitat von aquatischen Ressourcen ans Licht gebracht haben;

N. in dem Bewusstsein, dass die UVP-Richtlinie derzeit Gberpriift wird und dass der Bericht des
Petitionsausschusses zum Thema Abfall schwerwiegende Mangel in einigen Mitgliedstaaten
darstellt, wobei die Anwendung dieser Richtlinie allerdings weiterhin unzureichend ist und dieses
Problem nicht durch eine Uberpriifung, sondern durch eine wirksamere Kontrolle durch die
Kommission zu l6sen sein wird; O. in der Erwdgung, dass das Recht der Biirger und Einwohner
Europas an ihrem rechtmaRig erworbenen Eigentum weiterhin ein besonders gewichtiges
Problem fiir viele Tausende von Menschen darstellt, wie die zu diesem Thema eingehenden
Petitionen belegen; und in der Erwagung, dass ohne eine Losung dieses Problems durch die
zustandigen Behorden es unwahrscheinlich ist, dass Rechtssicherheit oder Zuversicht hinsichtlich
der Zusicherungen, dass grenziiberschreitende Immobilienmarkte wieder gewonnen werden
kénnen, hergestellt werden kdnnen, was wiederum ernsthafte Konsequenzen fiir die Aussichten
einer wirtschaftlichen Erholung hat; und angesichts der Tatsache, dass 2011 insgesamt 70
Petitionen in Bezug auf das spanische Ley de Costas ausstanden, wobei 51 dieser Eingaben von
spanischen Blirgern oder von Gruppen spanischer Birger eingereicht wurden, 19 von Biirgern
anderer Staaten;

P. in der Erwagung, dass der Petitionsausschuss in seinem letzten Jahresbericht die
Zusammenarbeit mit der Kommission und dem europaischen Biirgerbeauftragten hinsichtlich der
Bearbeitung der Petitionen und Beschwerden sehr begriifite; und in der Erwdgung, dass der
Petitionsausschuss bereits mehrfach die Kommission aufrief, Informationen zu den
Entwicklungen von ausstehenden Vertragsverletzungsverfahren zu tibermitteln — ein Thema, das
auch Gegenstand von Petitionen ist;

Q. inder Erwagung, dass in vielen Petitionen behauptet wird, dass EU-Mittel missbraucht oder
falsch zugeteilt werden, wahrend in anderen auf Stérungen in der EU-Verwaltung, einschlielilich

! Richtlinie 2011/92/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (Neufassung), ABI. L 26 vom 28.01.12.

? Richtlinie 2008/98/EG tiber Abfille, Abl. L 312 vom 22.11.2008.
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innerhalb einflussreicher Behérden, hingewiesen oder Anderungen in EU-MaRnahmen gefordert
werden;

R. in der Erwagung, dass die Mangel und Probleme, mit denen die Menschen als Ergebnis des
mangelhaften Funktionierens des Binnenmarktes zu kimpfen haben und die von dem Bericht der
Kommission (iber die Unionsbiirgerschaft 2010° bestétigt werden, die insbesondere die
Freizligigkeit von EU-Blirgern und ihrer Familienmitglieder, soweit diese vollkommen legal sind,
den Zugang zu Sozialversicherungsanspriichen, die gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen, Hindernisse flir Behinderte, Familienrechtsangelegenheiten und
Massenausweisungen auf der Grundlage ethnischer oder nationaler Herkunft, von denen
beispielsweise Roma betroffen waren, sowie auch Probleme der Doppelbesteuerung betreffen;

S. inder Erwdgung, dass 2011 zudem eine betrachtliche Anzahl an Petitionen von Biirgern
eingereicht wurde, die mit Verweis auf die Natura-2000-Gebiete auf die Notwendigkeit
hinwiesen, irreparable Verluste der biologischen Vielfalt zu verhindern und den Schutz der unter
die Habitatrichtlinie fallenden Gebiete zu gewahrleisten;

T. in der Erwadgung, dass das Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 14. September 2011 in der
Rechtssache T-308/07 die Beschwerde des Petitionsstellers gegen die Entscheidung des
Ausschusses, die Petition flir unzuldssig zu erklaren, bestatigte und damit deutlich gemacht hat,
dass das Parlament gute Griinde vorbringen muss, wenn es eine Petition fir unzuldssig erklart;

U. in der Erwagung, dass die Effizienz der Ausschussarbeit wesentlich von Geschwindigkeit und
Grundlichkeit gepragt wird, diese jedoch insbesondere durch eine Optimierung der
Bearbeitungszeiten der Petitionen sowie durch eine Systematisierung des Verfahrens zu deren
Beurteilung weiter verbessert werden kann;

1. weist darauf hin, dass sich die Petitionen von 2011 weiterhin um mutmalfliche EU-
RechtsverstoRRe im Bereich Umwelt, Rechtswesen und Binnenmarkt drehten, und die Ansichten
der Blirger zu der Frage widerspiegelten, ob die europaische Gesetzgebung, wie sie von den
Mitgliedstaaten umgesetzt wird, tatsachlich die erhofften Ergebnisse liefert und dem EU-Recht
entspricht;

2. weist auf die zunehmende Zahl an Petitionen und anderen Schriften von Blirgern hin, die
rechtliche und finanzielle Entschadigung fiir Falle einfordern, die gemaR Artikel 227 des Vertrags
sowie gemaR Artikel 51 der Charta der Grundrechte nicht unter den Geltungsbereich der EU
fallen, so zum Beispiel Anfragen zur Uberpriifung der nationalen Rentenhéhe, Anfragen zur
Aufhebung nationaler Gerichtsurteile, Vorschlage fiir eine neue europaische Grenzziehung,
Aufforderungen, einer Bank anzuordnen, einen privaten Kredit zu vergeben usw.; bekundet seine
volle Unterstlitzung fir die Schritte der verantwortlichen Generaldirektion des Parlaments
beziiglich einer Losung fir den Umgang mit diesen eingereichten Blrgerschriften und rechnet
zugleich die Korrespondenzpflicht des Parlaments mit den Blirgern ein;

3. ist der Uberzeugung, dass die Rolle und Verantwortlichkeiten des Petitionsausschusses am
besten zum Ausdruck kommen und seine Sichtbarkeit, Effizienz und Transparenz am besten
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gefordert werden kénnten, wenn man seine Moglichkeiten, Angelegenheiten, die fiir
europaische Bilrger von Bedeutung sind, im Plenum vorzubringen, verbessern und seine
Befugnisse, Zeugen vorzuladen, Ermittlungen durchzufiihren und Anhérungen vor Ort zu
organisieren, starken wirde;

erinnert, dass das Parlament in Bezug auf Verfahren zur Organisation der laut Artikel 11 der
Verordnung (EU) 211/2011 vorgesehenen 6ffentlichen Anhérungen erfolgreicher
Biirgerinitiativen entschieden hat, dass der Petitionsausschuss, zusammen mit dem
federfiihrenden Ausschuss mit Gesetzgebungskompetenz fiir den betreffenden Bereich,
automatisch bei jeder Anhérung einbezogen wird; sieht dies als Bestatigung seiner Rolle als jene
Instanz, die im Gebiet des direkten Blrgerkontakts am meisten Expertise mitbringt und ein
einheitliches Prozedere fiir alle erfolgreichen Biirgerinitiativen sicherstellt; fordert die Konferenz
der Prasidenten auf, einer Klarung der Zustandigkeiten des Ausschusses in dieser Hinsicht in
Anhang VII, Punkt XX der Geschaftsordnung zuzustimmen; betont gleichzeitig, dass die
Offentlichkeit Giber den Unterschied zwischen einer Petition laut Artikel 227 AEUV und einer
Birgerinitiative eindeutig aufgeklart werden muss;

begrift die Entscheidung des Parlaments, ein praktischeres und besser wahrnehmbares
Petitionsportal auf seiner Webseite einzurichten, das den Biirgern im Rahmen von Artikel 227
des Vertrags und Artikel 202 der Geschaftsordnung des Parlaments und Artikel 51 der Charta der
Grundrechte den Zugang zum Petitionsverfahren erleichtern sowie Informationen zur Verfligung
stellen wird und ihnen die Moglichkeit geben wird, Petitionen in einer benutzerfreundlicheren
Umgebung einzureichen und diese elektronisch zu unterzeichnen; ist der Auffassung, dass dieses
Portal auch praktische Links zu anderen Formen von Rechtsmitteln bereithalten sollte, die auf
europaischer, einzelstaatlicher oder regionaler Ebene zur Verfligung stehen, sowie einen
umfassenden Uberblick iiber die Zustindigkeiten des Petitionsausschusses und gleichzeitig einen
auf dem CURIA Portal, dem offiziellen Amtsportal der Entscheidungen des EuGH, basierenden
Rahmen fiir das Vorgehen von 6ffentlichen Behorden festlegen sollte;

bekraftigt seine Entschlossenheit, auch weiterhin die Grundrechte und Grundfreiheiten der
Biirger zu fordern und zu verteidigen, indem es seinen politischen Einfluss in Bezug auf solche
unzuldssigen Falle, die vor den Ausschuss gebracht werden, geltend macht in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission und zustdndigen Behorden in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft;

fordert den Petitionsausschuss auf, die Auswirkungen der ERT-Rechtssprechungslinie auf die
Zuverlassigkeit von Petitionen zu prifen und auch der Frage nachzugehen, welche tatsachlichen
Hindernisse Unionsblirgern im Wege stehen, die Vorabentscheidungen des EuGH beantragen,
um eine verlassliche Auslegung europarechtlicher Kernfragen in Rechtssachen vor den nationalen
Gerichten zu erlangen;

erachtet es als erforderlich, die Zusammenarbeit mit den Parlamenten und Regierungen der
Mitgliedstaaten - beruhend auf Gegenseitigkeit - zu starken und, wo noétig, die Behorden der
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Mitgliedstaaten zur vollstandig transparenten Umsetzung und Anwendung der EU-Gesetzgebung
anzuhalten;

unterstreicht die Bedeutung der Zusammenarbeit der Kommission mit den Mitgliedstaaten und
driickt sein Missfallen aus Uber die Nachlassigkeit einiger Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und
Durchsetzung des Europadischen Umweltrechts;

ist der Auffassung, dass die Einreichung und Priifung von Petitionen nicht instrumentalisiert und
zur Erreichung von Zielen der politischen Tagesordnung in den Mitgliedstaaten genutzt werden
darf, sondern objektiv erfolgen und den Standpunkt des Europaischen Parlaments ausdriicken
soll;

begrift die konstruktive Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss und den
Dienststellen des Europaischen Blrgerbeauftragten und bekraftigt seine Entschlossenheit, den
Blirgerbeauftragten bei der Aufdeckung von Missstanden in der Verwaltungstatigkeit der EU-
Organe und der Institutionen, die gegen die EU-Organe handeln, zu unterstiitzen;

fordert die Kommission dazu auf, dem Petitionsausschuss genaue Angaben und eine statistische
Auswertung der Beschwerden, die sie flir europaische Birger prift, zur Verfligung zu stellen,
diese sollte auch die erzielten Ergebnisse und die Herkunft des Beschwerdefiihrers enthalten;

ist der Ansicht, dass die Kommission im Hinblick auf die Vertragsverletzungsverfahren nach
Artikel 258 und 260 AEUV gewahrleisten muss, dass Petitionen an das Parlament und
Beschwerden an die Kommission mit gleicher Sorgfalt und Beachtung behandelt werden;

ist der Auffassung, dass prazisere und schriftlich niedergelegte Verfahrensregeln Gber die
ausschussinterne Vorbereitung, Durchfiihrung und insbesondere inhaltliche Evaluierung von
Delegationsreisen zu einer erhéhten Effizienz und Koharenz in der Arbeit des
Petitionsausschusses beitragen kdnnen;

ist der Auffassung, dass die ordnungsgemafRe Umsetzung der Abfallrichtlinie in allen
Mitgliedstaaten von hochster Bedeutung ist und fordert deshalb insbesondere Mitgliedstaaten
mit Problemgebieten im Bereich Abfallmanagement zu entschiedenem und raschem Handeln
auf;

wiederholt seine bereits zahlreichen Forderungen an die Mitgliedstaaten, ihre Verpflichtungen
gemaR der Freizugigkeitsrichtlinie 2004/38/EG Uber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich in der EU frei zu bewegen und aufzuhalten, einzuhalten;

unterstitzt das dem Ley de Costas zugrunde liegende Ziel riickhaltlos, ndmlich die Umwelt an der
spanischen Kiiste vor Uberentwicklung zu schiitzen und sie fiir Flora und Fauna sowie fiir
zukiinftige Generationen zu bewahren; nimmt jedoch mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die mit
dem spanischen Ley de Costas verbundene Angelegenheit weiterhin ein Problem fiir
Petitionssteller und insbesondere fiir spanische Biirger darstellen wird; unterstiitzt die
Bemiihungen von Petitionsstellern, die Probleme rund um das Gesetz und seine Anwendung zu
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[6sen, und nimmt insbesondere Kenntnis von der Entscheidung des Petitionsausschusses, eine
Arbeitsgruppe zu griinden, die sich mit diesem Thema eingehender befasst;

vertritt die Ansicht, dass es angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Lage im Interesse aller
geboten ist, die rechtliche Unsicherheit rund um den Grundbesitz, fiir den das Ley de Costas
potenziell gilt, zu beseitigen; begriillt die Ankiindigung der spanischen Regierung, das Ley de
Costas zu Uberarbeiten, um eine Vereinbarkeit der Sicherheit der spanischen Kiistengebiete mit
dem wirtschaftlichen Wachstum herzustellen und somit Grundstiicksbesitzern eine héhere
Rechtssicherheit zu bieten; drangt die spanische Regierung, die Interessen derjenigen zu sichern,
die in gutem Glauben Grundbesitz erworben haben, und die derjenigen Gemeinden, die schon
immer eine zukunftsfahige Beziehung zum Meer gehabt haben; drangt sie insbesondere, sich
speziell mit der Frage der Anwendung des Gesetzes zu befassen, so dass keine willkiirlichen,
rickwirkenden oder asymmetrischen Entscheidungen mehr gefoérdert, sondern angemessene
Verfahren, ein Recht auf Berufung, ordnungsgemaRe Entschadigung und Zugang zu
Informationen gewahrleistet werden;

fordert die Kommission dazu auf, fiir eine Starkung der Richtlinie tGber die
Umweltvertraglichkeitsprifung zu sorgen, indem sie klarere Vorgaben erlasst die Unabhangigkeit
von Expertengutachten, EU-weit geltende Grenzwerte, Hochstfristen fir das Verfahren sowie
eine wirksame Konsultation der Offentlichkeit betreffend, wozu auch der Zwang zur Begriindung
von Entscheidungen, zwingend vorgeschriebene Priifung angemessener Alternativen und ein
Mechanismus zur Qualitatssicherung gehoren missen;

fordert die Kommission des Weiteren auf, zu gewahrleisten, dass die Habitat- und Vogelrichtlinie
von den Mitgliedstaaten umgesetzt und durchgesetzt wird und die Richtlinie 2004/38/EG tber
das Recht der EU-Birger und ihrer Familien, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, besser umgesetzt und angewendet wird;

erinnert an die grof3e Zahl an Petenten, welche sich mit ihren individuellen Beschwerden in
Bezug auf das deutsche Jugend- und Familienwesen allgemein und insbesondere die deutschen
Jugendamter an den Petitionsausschuss wenden und bekraftigt den Willen desselben, innerhalb
seines Zustandigkeitsbereichs sowie innerhalb des Kompetenzbereichs der Europdischen Union
einen konstruktiven Beitrag zu einer Klarung der Beschwerden zwischen Petenten und Behorden
zu leisten; merkt an, dass hierbei nicht in die inneren autonomen Verfahren der
mitgliedstaatlichen Verwaltung eingegriffen werden darf;

ist entschlossen, das Petitionsverfahren effizienter, transparenter, unparteiischer und unter
Wahrung der Mitwirkungsrechte der Mitglieder des Petitionsausschusses so zu gestalten, dass
die Behandlung von Petitionen auch in den Verfahrungsschritten gerichtlichen Uberpriifungen
standhalten kann;

betont die Notwendigkeit, dass die Kontinuitat bei der Bearbeitung von Petitionen auch liber
wechselnde Legislaturperioden und daraus resultierende Personalwechsel gegeben sein muss;
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24. sieht die Teilnahme von Mitgliedern des Parlaments an Informationsreisen nicht nur als Recht
der parlamentarischen Mitwirkung, sondern als Verpflichtung gegeniiber den Petenten an;

25. fordert, im Zuge der Verbesserung der Arbeit des Ausschusses, ein Verfahren zu
Informationsreisen, das einerseits das Recht eines jeden Mitglieds einer Informationsreise
sicherstellt, die Fakten aus seiner Sicht darzustellen, andererseits jedem Ausschussmitglied die
Moglichkeit gewahrleistet, an der Entscheidungsfindung im Blick auf die vom Petitionsausschuss
zu ziehenden Schlussfolgerungen mitzuwirken;

26. betont, dass der Petitionsausschuss neben anderen Organen und Einrichtungen, wie den
Untersuchungsausschiissen, der Europdischen Blirgerinitiative und dem Europaischen
Bilirgerbeauftragten, eine eigenstdndige und klar definierte Rolle als Anlaufstelle fiir jeden
einzelnen Blirger inne hat;

27. bittet die Konferenz der Prasidenten zu prifen, inwieweit fir die Umsetzung dieser formalen
Aufforderungen an das Petitionsverfahren eine Anderung der Geschiftsordnung angemessen
erscheint;

28. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des Petitionsausschusses
dem Rat, der Kommission und dem Europaischen Birgerbeauftragten, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, deren Petitionsausschiissen und Blirgerbeauftragten sowie
vergleichbaren zustandigen Behorden zu Gbermitteln.
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BEGRUNDUNG

Der Tatigkeitsschwerpunkt des Petitionsausschusses im Jahre 2011 lag wie schon in den
vorangegangenen Jahren auf den Themen Umwelt und Grundrechte/Justiz, was lediglich eine
Bestatigung der allgemeinen Entwicklung darstellt. Die gesamte Arbeit des Ausschusses wurde
im Jahr 2011 von diesen Themenschwerpunkten (iberstrahlt: Erérterung von Petitionen im
Ausschuss, neu eingegangene Petitionen, Berichte und Anhoérungen sowie Informationsreisen.

Insgesamt hat die Zahl neuer Eingaben zugenommen, wahrend die Zahl registrierter Petitionen
bestdndig gesunken ist. Dies hangt mit der Einfiihrung eines Filterverfahrens im Juni 2011 zusammen,
aufgrund dessen sogenannte Nicht-Petitionen von anderen Dienststellen bearbeitet wurden (siehe
unten).

Overview 2009-2011

2500

2000
number »&Z\:ﬂ<
1500 —e— submission

—=— petitions

1108 admissible
1000 ———989 998 inadmissible
816

500

416

2009 2010 2011

year

Tabelle 1

Hinsichtlich ,,Staatsangehorigkeit des Petenten” und , betroffenes Land“ werden die Indikatoren
parallel erfasst. Die Zahl der Petitionen von deutschen Staatsangehoérigen ist leicht zurlickgegangen,
etwas starker die Zahl von Petitionen betreffend Deutschland. Fir Polen ist ein umgekehrter Trend
zu verzeichnen: Hier ist die Zahl der Petenten und der angezeigten RechtsverstoRe gestiegen. In
Bulgarien ist eine ahnliche, jedoch weniger stark ausgepragte Entwicklung zu beobachten.
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Nationality of petitioners
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Tabelle 2

Country concerned
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Tabelle 3

Es ist davon auszugehen, dass die héhere Anzahl von Petitionen, die die EU insgesamt betreffen, mit
der stark gestiegenen Zahl von Petitionen unter der Rubrik ,, Wirtschaft und Finanzen” im Zuge der
aktuellen Schuldenkrise zusammenhangt. Diese Annahme lasst sich auch mit den in den
,Themenbereichen” genannten Daten untermauern.
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Die Anzahl eingereichter Petitionen zur eng gefassten Rubrik ,,Grundrechte” ist zurlickgegangen.
Zahlt man jedoch die Rubriken ,Personliche Anliegen”, ,,Grundbesitz”, ,Informationsgesellschaft und
Medien” sowie ,Justiz” unter die umfassendere Definition der ,,Grundrechte” — was strittig sein mag
(siehe unten) —, dann fallt die groBe Mehrheit der Petitionen in diese Rubrik, selbst unter
Beriicksichtigung von Mehrfacheinreichungen. Immer mehr Petitionen haben die Umwelt zum
Thema, wahrend die Zahl der Petitionen zum Binnenmarkt gleichbleibend ist.

Themes
40,0%
35,0% +—
30,0% +—
25,0% +—
@ 2009
20,0% +— m 2010
02011
15,0% 1— [
10,0% +—
5,0% +—
Fundamental Internal Market ~ Environment Transport Employment Consumer’s Economic &
Rights Rights Monetary Affairs
Tabelle 4
Umwelt

In nahezu jeder Ausschusssitzung wurden Petitionen zum Thema Umwelt behandelt. Darin ging es
vornehmlich um die Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP) 2003/35/EG und 6ffentliche
Anhorungen im Zusammenhang mit allen Arten von Projekten in 6kologisch sensiblen Gebieten. In
vielen ging es um Abfall, die zweitwichtigste Unterkategorie, und zwar in Bezug auf geplante
Deponien, aber auch Baugenehmigungen fiir Windparks und Industrieprojekte, darunter Goldminen
in Rumanien und Bulgarien. Ein besonderer Schwerpunkt lag auf Problemstellungen im
Zusammenhang mit der allgemeinen Abfallbewirtschaftung und der Einhaltung der
Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG in ltalien und Griechenland, neben Problemen in Bulgarien,
Litauen, Irland, Frankreich, Spanien und dem Vereinigten Konigreich.
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Die Anzahl neu eingereichter Petitionen zum Thema Umwelt hat stetig zugenommen, und zwar von
10 % im Jahr 2009 auf 16 % im Jahr 2011:

Environment
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Tabelle 5

Angesichts der Vielzahl von Fragen zur Abfallproblematik, mit denen sich der Ausschuss zu befassen
hat, und weil die Betreuung der zahlreichen Petenten fortgesetzt werden muss, wurde Carlos José
lturgaiz Angulo als Berichterstatter flr einen Initiativbericht zu den ,,Fragen, die von Petenten im
Zusammenhang mit der Anwendung der Abfallentsorgungsrichtlinie und damit verbundener
Richtlinien in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union angesprochen wurden” ernannt. Die
Fachabteilung gab eine Expertenstudie zum Thema ,,‘Waste management in Europe: main problems
and best practices’ (Abfallbewirtschaftung in Europa: Hauptprobleme und bewéahrte Verfahren)“* in
Auftrag, die Probleme mit Genehmigungsverfahren fiir neue Deponiestandorte, eine unzureichende
Verwaltung vorhandener Deponien sowie Mangel in Abfallbewirtschaftungssystemen aufzeigte. Im
Bericht des Ausschusses wird darauf verwiesen, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten unter der
Anleitung und mit Unterstiitzung der Kommission ihre Anstrengungen auf allen Verwaltungsebenen
verdoppeln sollten, um ihren Verpflichtungen aus dem gemeinschaftlichen Abfallrecht
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nachzukommen. Der Bericht wurde im September 2011 im PETI sowie in der Plenarsitzung im
Februar 2012 nach einstiindiger Aussprache angenommen.

Der Ausschuss lud das Kommissionsmitglied Potocnik zu seiner Sitzung im November 2011 ein. Er
bestatigte, dass mit knapp 20 % Anteil an der Gesamtzahl von VerstoRen (Ende 2009) die meisten
Petitionen und Vertragsverletzungsverfahren zum Thema Umwelt vorldgen. Da sich die Tatigkeit des
Ausschusses vorrangig auf die Umsetzung der Rechtsvorschriften zur Férderung der Gesundheit und
des Wohlbefindens der Biirger richtet, macht dies den Ausschuss zu einem natdrlichen Verbiindeten
der Kommission. Der Kommissar sieht der Fortsetzung der guten Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
mit Freude entgegen, gemahnt jedoch auch an die Komplexitat der rechtlichen und faktischen
Sachverhalte und die Schwierigkeiten, zufriedenstellende Lésungen zu finden und Biirgervertrauen
aufzubauen. Kommissar Potocnik schlagt eine Strategie der Information und Transparenz vor.

Haufig haben die Petitionen die Anwendung der Umweltvertraglichkeitsprifungs-Richtlinie (UVP)
zum Thema. Sie ist in ihrer jetzigen Form vor allem eine Verfahrensrichtlinie, die den Mitgliedstaaten
einen Rahmen vorgibt, innerhalb dessen die Offentlichkeit zu konsultieren ist. Der Ausschuss
verweist auf die Pflicht der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, sicherzustellen, dass eine
Folgenabschatzung unabhangig und objektiv zu erfolgen hat, sowie dass keine Interessenkonflikte
zwischen den Fachleuten und den Projekttragern bestehen. Die Biirger bringen das Problem oftmals
vorzeitig vor dem Petitionsausschuss zur Sprache, da ihnen das Vertrauen in das Verfahren fehlt oder
sie an der Glaubwiirdigkeit der Behorden zweifeln.

Die Richtlinie wird derzeit gepriift. Bei der Kommission sind im Rahmen einer 6ffentlichen Anhérung
1365 Rickmeldungen eingegangen, davon stammte fast die Halfte aus Deutschland. Als
wahrscheinlichste Strategieoptionen im Ergebnis dieser sind entweder einige technische Anderungen
in der Neufassung oder eine gednderte kodifizierte Richtlinie anzusehen. Die Kommission plant die
Vorlegung eines Vorschlags noch in diesem Jahr, die Annahme fiir das Jahr 2014 sowie das
Inkrafttreten fur 2016.

In Ubereinstimmung mit Artikel 202 Absatz 5 der Geschiftsordnung kann eine kleine Abordnung von
Mitgliedern bei besonders schwierigen Fragestellungen Informationsbesuche vor Ort durchfiihren,
um sich ein genaueres Bild liber die bereits im Aufschluss erdrterten Petitionen zu machen. Im Jahr
2011 wurden zwei Besuche zu Umweltfragen durchgefiihrt, und zwar in Bulgarien und Rumanien:

Zweck des Besuches in Bulgarien Ende Juni 2011 war die Untersuchung der Einhaltung von
Umweltschutzkriterien in der Milldeponie bei Suhodol sowie zwei touristischen Anlagen im Rila-
Gebirge und in den Rhodopen. Der Bericht ersucht die Kommission dringend, die Entwicklungen in
Bulgarien zu beobachten und die Behdrden genau anzuleiten. Die Behorden werden aufgefordert,
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die volle Transparenz und Rechenschaftspflicht des Verwaltungsverfahrens sicherzustellen und die
Birger, darunter NRO und sonstige Vertreter der Zivilgesellschaft, auf allen Ebenen aktiver
einzubeziehen.

Fiir den Besuch in Rumanien im November gab es zwei Anldsse. Zum einen konnten die
Delegationsmitglieder Argumente fir oder gegen ein groR angelegtes Minenprojekt in Rosia
Montana abwagen und zum anderen galt es, die Auswirkungen mehrerer Windparkprojekte zu
bewerten, die moglicherweise den Zusammenhalt des Natura 2000-Netzes gefahrden.

Grundrechte

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon haben Fragen im Zusammenhang mit den
Grundrechten und der Staatsbiirgerschaft an Bedeutung gewonnen. Das Interesse daran wird weiter
zunehmen. Die Ubernahme der Grundrechtecharta in den Vertrag und ihre Auswirkungen auf die
Biirger ist ein Thema, das im Ausschuss bereits wiederholt erértert wurde. Es besteht die Gefahr,
dass der bevorstehende Beitritt der EU zur Europaischen Menschenrechtskonvention der Verwirrung
noch eine zusatzliche Komponente hinzufiigen wird. Wahrend sich zunehmend die Erkenntnis
durchsetzt, dass sich rechtlich nur sehr wenig andern wird, muss sich der Ausschuss dennoch mit
seiner politischen Rolle beschaftigen, die legitimen Erwartungen der Blirger zu verteidigen.

Der Gesamtanteil von Petitionen, die sich mit den ,,Grundrechten” im weiteren Sinne befassten, lag
in den Jahren 2009 und 2010 bei 35 % und sank im Jahre 2011 auf 28 %. Dieser Riickgang liegt im
Einsatz des Filters fir Nicht-Petitionen begriindet (siehe unten), der sich insbesondere auf Petitionen
zu ,Personlichen Anliegen” und ,Justiz” ausgewirkt hat. Die starke Zunahme von Petitionen zum
Thema ,, Informationsgesellschaft und Medien”, worunter die Pressefreiheit fallt, lasst sich auf die
beanstandeten Probleme in Rumanien und Ungarn im Jahre 2011 zurlickfiihren.
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Fundamental Rights
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Tabelle 6

Vizeprasidentin Viviane Reding besuchte den Ausschuss erstmals im Oktober 2010, danach nochmals
im Februar 2011. Die Kommission verfolgt in Bezug auf Artikel 51eine konservative Linie, nach dem
der Anwendungsbereich der Charta fiir ,,die Organe und Einrichtungen der EU ... und fir die
Mitgliedstaaten ausschlielRlich bei der Durchfiihrung des Rechts der Union“ gilt. Der
Petitionsausschuss flihrte gemeinsam mit der GD Justiz der Europaischen Union am 6. Oktober 2011
eine Anhorung, an der Kommissarin Reding ebenfalls teilnahm. Sie raumte ohne Weiteres eine
Kommunikationsliicke zu den Erwartungen der Biirger ein, die sich aus Erklarungen von Vertretern
der EU-Einrichtungen und den eigentlichen Auswirkungen der Charta ergeben hat.

Ein aus renommierten Akademikern und Juristen bestehendes Gremium untersuchte, ob das
Hauptziel der Charta, den ,Schutz der Grundrechte zu starken”, mit der Anwendung erfillt wird und
gelangte mehrheitlich zu der Auffassung, dass dem nicht so ist. Jean-Paul Jacqué vom Europakolleg
verwies darauf, dass die Lage der Grundrechte in der EU durch die Charta eher verkompliziert als
vereinfacht wird. Elspeth Gould vom CEPS illustrierte die Widerspriiche am Beispiel von FRONTEX,
und Professor Giuseppe Tesauro vom italienischen Verfassungsgericht sprach liber die Ernlichterung
auf Seiten der Birger, die die Gefahr in sich birgt, dass sie in eine allgemeine Abneigung gegen das
europdische Aufbauwerk miindet. Professor Van Erp von der Universitdat Maastricht stellte fest, dass
das Eigentumsrecht in der Charta unter Artikel 17 in der Tat behandelt wird.

Das Eigentumsrecht in Spanien steht seit mehreren Jahren im Fokus der Tatigkeit des Ausschusses,
insbesondere die Unterkategorie Grundeigentum in Spanien, das unter das Kiistengesetz von 1988
fallt:
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e 70 Petitionen aus allen zur Kiiste angrenzenden autonomen Gemeinschaften sind bisher
eingegangen (darunter 15 von 22 Kiistenprovinzen):

Petitionen, eingegangen aus autonomen Gemeinschaften

23 | Autonome Gemeinschaft Valencia: 10 aus 3 | Asturien,
Valencia (darunter 8 aus Urb La Casbah), 9 aus
Alicante, 4 aus Castello.

11 | Andalusien (hauptsachlich Almeria) 3 | Cantabria,

10 | Katalonien (alles in Bezug auf zwei Yachthdfen | 2 | Baskenland (bei denen sich jeweils
in Girona: Empuriabrava und Santa Margarita) historische Miihlen im Besitz des
Petenten befinden)

9 Balearische Inseln 2 | Galicia,

9 Kanarische Inseln (hauptsachlich aus Teneriffa | 1 | Murcia,
und der Stadt Candelaria)

2 | allgemeine Beschwerden gegen das
Klstengesetz

e Mindestens 25 Petitionen beziehen sich auf Grundstiicke, die sich im Besitz des Petenten aus der
Zeit vor 1988 befinden. Viele weitere Petitionen behandeln Grundstiicke, die vor 1988
entstanden waren, aber deren letzter Verkauf nach 1988 erfolgte.

e Die Petitionen wurden von rund 27.000 Personen unterzeichnet: Einige (3) Petitionen allein
haben 26.000 Mitunterzeichner, wihrend die meisten (43) Petitionen von einem Petenten
eingereicht wurden, die diesen selbst oder seinen jeweiligen Haushalt vertreten, und viele
Petitionen (20) wurden mehrfach unterzeichnet und vertreten ein Unternehmen oder eine
Plattform. Nur einige wenige Petitionen (4) beziehen sich im Namen von Unternehmen auf Salz
und Aquakulturaktivitaten.

e 51 Petitionen wurden von spanischen Staatsbiirgern und 19 Petitionen von Biirgern aus anderen
Landern eingereicht (18 aus der EU, 1 aus den USA).

Die Anhorung der Petenten fand im Mai statt. Im Anschluss daran entschieden die Koordinatoren,
eine Arbeitsgruppe zu bilden, um die nachsten Schritte zu erwagen.
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Die Kommission hatte das Verfahren C-306/08 gegen Spanien angestrengt, weil sie der Auffassung
war, dass einige Bestimmungen des Gesetzes liber die Landes- und Stadtplanung der Communidad
Valencia nicht mit den Rechtsvorschriften der EU Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe vereinbar
sind. Die Entscheidung des Gerichts lautete, dass keine Verletzung des Gemeinschaftsrechts vorlag.
In der Klage der Kommission vor dem Gerichtshof und im Urteil standen nur Aspekte der 6ffentlichen
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit dem valencianischen Gesetz iber Grundeigentum im
Mittelpunkt. Weder die Verhandlungen noch das Urteil hatten andere Aspekte dieser Vorschriften
zum Gegenstand, wie Enteignungsfragen, die Auswirkungen auf die Umwelt, den
Flachennutzungsplan oder die Angemessenheit der regionalen Flachennutzungspolitik im
Allgemeinen. Etwa 31 Petitionen sind wegen ungeldster Probleme, denen sich der Bericht Auken
widmet, weiterhin offen’.

Im November entsandte der Ausschuss eine Erkundungsmission nach Berlin, um dem Jugendamt-
Problem weiter nachzugehen, das Gegenstand einer Vielzahl von Petitionen war, und dem sich der
Ausschuss seit vielen Jahren widmet. Hierbei geht es um die Rolle, die die deutschen Behérden fir
den Schutz des Kindeswohls und der Rechte der Eltern spielen. Ziel des Besuchs war ein Treffen mit
dem Petitionsausschuss und dem Ausschuss fiir Familie und Jugend des Bundestags. Die Delegation
diskutierte diese Angelegenheit auch mit Vertretern des Bundesministeriums fir Familie und des
Bundesministeriums der Justiz. Die Mitglieder hatten die Gelegenheit, ihr Wissen (iber die deutschen
Rechtsvorschriften fiir die Kontrolle der Kinderfiirsorge zu erweitern. Obgleich es eine signifikante
Zahl von Petitionen gibt, in denen mutmaRliche Probleme im Zusammenhang mit
grenzibergreifenden Fallen angesprochen werden, so ist diese Zahl doch unerheblich im Vergleich zu
den vielen Fillen, die von den Behdrden insgesamt bearbeitet werden. Rechtssicherheit wird durch
Anfechtungsmoglichkeiten gewahrleistet.

Yin der Erwdgung, dass das Parlament der Ansicht ist, dass die Verpflichtung, rechtméaRig erworbenes
Privateigentum ohne ein ordnungsgemaRes Verfahren und eine angemessene Entschadigung abzutreten, in
Verbindung mit der Pflicht, willkirlich festgelegte Gebiihren fir unverlangte und haufig unnotige
ErschlieBungsmalRnahmen zu zahlen, einen Verstol gegen die Grundrechte des Einzelnen darstellt, wie sie in
der EMRK und in der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (siehe beispielsweise
Aka v. Tiirkei) verankert sind,

18. ist dennoch der Auffassung, dass die mangelnde Klarheit, Genauigkeit und Gewissheit hinsichtlich der
Eigentumsrechte der Biirger, die in den geltenden Rechtsvorschriften verankert sind, sowie die unzuldngliche
und uneinheitliche Anwendung des Umweltrechts die eigentliche Ursache zahlreicher Probleme im
Zusammenhang mit der Bautéatigkeit sind und dass dies im Zusammenspiel mit einer gewissen Laschheit bei der
Rechtsdurchsetzung das Problem nicht nur verschlimmert, sondern auch eine ortstypische Form von
Korruption hervorgebracht hat, deren Hauptopfer erneut die EU-Biirger sind, die aber auch dem Staat Spanien
erheblichen Schaden zugefiigt hat;
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Der Petitionsausschuss hat als Ko-Berichterstatter gemeinsam mit dem Ausschuss fir konstitutionelle
Fragen nach Artikel 50 der Geschéaftsordnung Ende 2010 eine Stellungnahme zu dem
Verordnungsvorschlag zur Europdischen Blirgerinitiative erarbeitet. Der Ausschuss war erfreut, dass
seine Vorschlage, eine 6ffentliche Anhorung fir erfolgreiche Blirgerinitiativen und eine
Vereinfachung der Vorschriften flr die Zuldssigkeit zu gewahrleisten, angenommen wurden. Er
bedauert, dass sein Vorschlag, die Altersgrenze fiir Unterzeichnende abzuschaffen, nicht
angenommen wurde. Die Anderung der Geschéaftsordnung beziiglich des Ausschusses, der
hauptverantwortlich ist fir die Anhérung erfolgreicher Initiativen im Parlament, ist noch immer nicht
abgeschlossen.

Der Ausschuss muss seine Rolle in Anbetracht der im Vertrag von Lissabon verankerten
Entwicklungen genau tGberdenken und festlegen: die Grundrechtecharta, die Europaische
Birgerinitiative, Beitritt der EU zur Europdischen Menschenrechtskonvention.

Binnenmarkt

Die Freizligigkeit wird von den Blirgern der EU schon beinahe als Selbstverstandlichkeit angesehen
und sie beschweren sich zu Recht, wenn sie bei der Ausiibung ihrer Rechte auf Schwierigkeiten
stoBen. Insgesamt ca. 15 % der registrierten Petitionen betreffen die Themenbereiche
,Binnenmarkt”, ,Altersrente”, , Steuerwesen” und ,Finanzdienstleistungen”:

Internal Market

18,0%

16,0%

14,0% +—

12,0% +——

10,0% +— @ 2009
m 2010
8,0% 1 02011

6,0% —

4,0% +—

2,0% +—

oo | | [ |

Internal Market (total) Internal Market Pension Taxation Financial Senices
Tabelle 7
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Der Ausschuss beschloss, einen Initiativbericht mit dem Titel ,,Bericht Giber die
Unionsbirgerschaft 2010: Weniger Hindernisse fiir die Austibung von Unionsbiirgerrechten” zu
verfassen. Berichterstatterin war Adina-loana Valean. Der Entwurf eines Berichts beruht auf dem
Feedback aus erster Hand, das Petitionen bieten, und unterstreicht die bestandigen Probleme mit
der Anwendung der Richtlinie iber die Freiziigigkeit der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen®, dem Zugang zu Sozialversicherungsanspriichen, der gegenseitigen
Anerkennung von Qualifikationen, Hindernissen fiir Menschen mit Behinderungen,
familienrechtlichen Problemen und Massenabschiebungen auf der Grundlage der ethnischen oder
nationalen Herkunft zum Schaden der Roma. In dem Bericht werden die Bedeutung von
Informationswebseiten und alternativen Streitbeilegungsverfahren und die anhaltende
Notwendigkeit von Information und Kommunikation hervorgehoben.

Wie in vorangegangenen Jahresberichten und dem Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft
hervorgehoben wurde, gewinnen die zahlreichen alternativen Informationswebseiten (u. a. Ihr
Europa) und Streitbeilegungsverfahren, (SOLVIT, EU-Pilot und CHAP, EVZ-Netz, usw.) vermutlich an
Bekanntheit und kdnnen eine bestimmte Zahl potenzieller Petitionen I6sen. Einige Probleme sind
jedoch noch ungel6st, wie z. B. die Doppelbesteuerung von Einkommen, die offiziell/rechtlich nicht in
den Kompetenzbereich der EU fallt, aber ein Hindernis fiir die Freiziigigkeit darstellt. Der Ausschuss
hat eine Reihe von Petenten zu diesem Thema angehort; er hat beschlossen, die Mitgliedstaaten
schriftlich dazu aufzufordern, eine pragmatische Losung zu finden.

Filtern von Eingaben - ,Nicht-Petitionen”

Eine neue Prozedur, die im Juni 2011 eingefiihrt wurde, um Eingaben, die nicht als relevant erachtet
werden, zur Beantwortung an andere Dienste weiterzuleiten. Insgesamt wurden 647 Eingaben
herausgefiltert und nicht als Petitionen erfasst.

Sie wurden wie folgt bearbeitet:

a) Eingaben mit einer Bitte um Auskunft tiber das Europaische Parlament und seine Arbeit =>
57 weitergeleitet an Biirgeranfragen

! Richtlinie 2004/38/EG iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdorigen, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, ABI. L 2004 vom 30.4.2004, S. 77
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b) Eingaben, die lediglich Kommentare oder Beobachtungen zur EU-Politik enthalten, oder
Erklarungen ohne weitere Anfragen, die kurz und bedeutungslos sind oder anstdRige Sprache
enthalten => 468 (2010: 91) beantwortet von der Generaldirektion Prasidentschaft

c) Eingaben, die nicht den Aufgabenbereich der Europaischen Union betreffen oder die Biirger
nicht direkt betreffen => 122, beantwortet vom Sekretariat des Petitionsausschusses.

Dieses Filterverfahren dient dazu, die Arbeitsbelastung des Ausschusses zu senken. Folglich ist die
Zahl der Petitionen, die als ,personliches Anliegen” registriert wurden, stark gesunken (2010: 234;
2011: 74). Dasselbe gilt fiir ,Justiz (2010: 125; 2011: 45). Wie bereits erwdhnt wurde, kdnnen diese
Eingaben insgesamt in die Kategorie ,Grundrechte” eingeordnet werden.

Insgesamt sollte beachtet werden, dass viele der Petitionen, die in die Kategorie ,Grundrechte”
fallen, einschlielilich vieler so genannter ,Nicht-Petitionen”, auf einem Missverstandnis seitens der
Blirger beruhen. Sie gehen davon aus, dass der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte der EU
untersteht oder sie verwechseln das Europdische Parlament mit der Judikative und einem
Berufungsgericht, an das sie sich wenden kdnnen, wenn nationale Stellen nicht die Ergebnisse
geliefert haben, die sich die Biirger wiinschen oder die sie erwarten. Dies ist kaum verwunderlich,
wenn man die Erwartungen in Betracht zieht, die Politiker im Vorfeld des Vertrags von Lissabon
geweckt haben, der die Grundrechtscharta beinhaltet und in dem der Beitritt der EU zur
Europaischen Menschenrechtskonvention vorgesehen ist. Der Ausschluss hat beschlossen, Vorwiirfe
zu VerstoRen gegen die Grundrechte auch weiterhin als zuldssig zu erachten und zu untersuchen,
wenn sie in Hinblick auf mogliche aulRergerichtliche Rechtsmittel oder politische Losungen
gerechtfertigt sind. Andererseits stellt der Ausschuss die Ansicht der Kommission beziglich ihrer
eigenen Zustandigkeit als Hiiterin der Vertrage nicht in Frage, wodurch sein Eingreifen verhindert
wird.

Der Juristische Dienst wurde um eine Stellungnahme zu der Definition der Zuldssigkeit von Petitionen
gebeten. In seiner Antwort bestatigt er, dass der , Tatigkeitsbereich”, wie er im Vertrag beschrieben
wird, ,,sogar als breiter erachtet werden kann als die Summe der von der Gemeinschaft
wahrgenommenen Befugnisse”. Dies bedeutet unter anderem, dass die Tatsache, dass die
Kommission (die auf Bitte des Ausschusses haufig Voruntersuchungen beziiglich der Zulassigkeit von
Petitionen durchfiihrt) nur ,innerhalb des Zustdndigkeitsbereichs der Union” agiert, auch bedeutet,
dass ihre Auslegung der Petitionen haufig enger ausfallt als der Interpretationsspielraum, der dem
Parlament und dem Petitionsausschuss zur Verfligung steht. Die wesentlichen Parameter, die seitens
des Juristischen Dienstes ausgemacht werden, beziehen sich auf die Bestimmungen von Artikel 3 in
Bezug auf die Ziele der Union, betrachtet in Verbindung mit den Artikeln 2 bis 6 AEUV. Der Juristische
Dienst fasst dies wie folgt zusammen: ,Die Summe der Bestimmungen, die in diesen Artikeln des
Vertrags enthalten ist, schafft einen Tatigkeitsbereich, der Giber die Kompetenzbereiche der Union
hinausgeht”.
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Es ist dennoch wichtig, dass die Petenten eine ausreichend begriindete Antwort und mégliche
Hilfestellung bei der Frage erhalten, an wen sie ihre Beschwerde alternativ richten kénnen. Das
Gericht hat am 14. September 2011 ein Urteil erlassen’, mit dem der Beschwerde eines Petenten
gegen die Entscheidung des Ausschusses, seine Petition als nicht zuldssig zu erklaren, stattgegeben
wurde. Das Gericht verfligte, dass der Ausschuss seiner Pflicht, seine Entscheidung angemessen zu
begriinden, nicht nachgekommen war, und auf die Vorwiirfe des Petenten bezliglich eines moglichen
VerstoRes gegen den Vertrag nicht geantwortet hatte.

Information

Die Notwendigkeit, sich verstarkt um bessere Informationen zu bemiihen, um die Birger mit ihren
Anliegen an den richtigen Ansprechpartner zu verweisen und die Zustandigkeitsbereiche der
verschiedenen Ebenen der Regierung und der 6ffentlichen Verwaltung zu erklaren, wird von allen
Beteiligten immer wieder betont. Der Petitionsausschuss unterstreicht erneut seinen Aufruf, sein
Webportal auf der Webseite des Europadischen Parlaments jahrlich zu verbessern. Diese Bemiihungen
sollten viel schneller umgesetzt werden.

Jedoch wurde im Jahr 2011 ein bedeutender Schritt auf die Bilirger zu unternommen; das Sekretariat
verfligt nun Uber Mitarbeiter, die fiir Informationen zustandig sind. Dadurch wurden die folgenden
Ergebnisse erzielt:

a) Sieben Ausgaben des Newsletters des Petitionsausschusses ,,PETI-Journal” wurden
veroffentlicht und an ca. 1 000 Personen versendet. Rund 50 % der Empfanger arbeiten im
Parlament, etwa 25 % sitzen in anderen europdischen Organen, und bei den noch
verbleibenden 25 % handelt es sich um Personen der breiten Offentlichkeit.

b) Die Facebookseite des Petitionsausschusses und seine Beitrage auf Twitter werden von
ca. 1 000 Personen, der Grof3teil davon Privatpersonen, verfolgt, mit , gefallt mir“-
Kommentaren versehen, verbreitet und kommentiert.

Das Ziel besteht darin, das Webportal fiir Petitionen umzugestalten, in enger Verbindung mit der
Prasenz des Ausschusses in sozialen Medien und redaktionellen Arbeiten.

! Rechtssache T-308/07.
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Seit Beginn des Webstreamings der Arbeiten der Ausschiisse werden die Sitzungen des
Petitionsausschusses deutlich hdufiger verfolgt als die anderer Ausschiisse. Die Biirger kdnnen die
Diskussionen liber ihre Petitionen unabhangig von ihrem Standort mitverfolgen.

Zudem ist die Anwesenheit der Blirger und Behdrden bei den Sitzungen in den letzten drei Jahren
stabil geblieben, obwohl die Zahl der Petenten im Jahr 2011 deutlich angestiegen ist. Die Kosten fiir
die Riickerstattung der Reisekosten der Biirger, die an den Sitzungen teilnehmen, sind weiterhin
maRig.

2009 Kosten 2010 Kosten 2011 Kosten
Teilnehmer insgesamt 245 243 242
Teilnahme
Hauptpetenten 86 89 148
Ruckerstattung 24 €10.665 12 €5.710 12 €6.513
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STATISTISCHER ANHANG

Tabelle 1. Uberblick: Zahl der Eingaben, registrierte Petitionen, Ergebnis;

Drucksache 827/12

2009 % 2010 % 2011 %

100,00

Eingaben insgesamt 1924 | 100,00% | 1746 | 100,00% | 2091 %

Standardbrief GD PRES 91 468

CITES 57

Antwort PETI 122

Gesamtzahl der registrierten 67,60

Petitionen 1924 | 100,00% | 1655 | 94,80% | 1414 %
70,58

Zulassig insgesamt 1108 | 57,59% 989 59,76% | 998 %

davon mit Antwort direkt 31,56

abgeschlossen 424 | 38,27% 405 40,95% | 315 %

zur Stellungnahme an 65,03

Kommission weitergeleitet 710 | 64,08% 607 61,38% | 649 %

zur Stellungnahme an andere

Stelle weitergeleitet 29 2,62% 26 2,63% 26 2,61%

zur Information an andere Stelle 16,23

weitergeleitet 211 | 19,04% 184 18,60% | 162 %
29,42

Unzulassig 816 | 42,41% 667 40,30% | 416 %

Tabelle 2. Staatsbiirgerschaft der Petenten

Staatsburgerschaft 2009 % 2010 % 2011 %

Deutschland 496 25,8% 409 24, 7% 315 22,3%

Spanien 237 12,3% 261 15,8% 204 14,4%

Italien 219 11,4% 215 13,0% 166 11,7%

Polen 129 6,7% 94 5,7% 125 8,8%

Rumaénien 152 7,9% 101 6,1% 102 7.2%
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Vereinigtes Konigreich 122 6,3% 91 5,5% 80 5,7%
Frankreich 79 4,1% 78 4,7% 78 5,5%
Bulgarien 54 2,8% 40 2,4% 49 3,5%
Griechenland 78 4,1% 69 4,2% 49 3,5%
Ungarn 17 0,9% 31 1,9% 26 1,8%
Osterreich 38 2,0% 25 1,5% 24 1,7%
Portugal 32 1,7% 25 1,5% 24 1,7%
Niederlande 44 2,3% 18 1,1% 23 1,6%
Belgien 27 1,4% 29 1,8% 22 1,6%
Irland 31 1,6% 27 1,6% 16 1,1%
Schweden 13 0,7% 11 0,7% 12 0,8%
Finnland 26 1,4% 25 1,5% 12 0,8%
Danemark 13 0,7% 17 1,0% 11 0,8%
Tschechische Republik 6 0,3% 9 0,5% 10 0,7%
Slowakei 14 0,7% 4 0,2% 7 0,5%
Slowenien 10 0,5% 4 0,2% 7 0,5%
Litauen 8 0,4% 12 0,7% 6 0,4%
Malta 11 0,6% 11 0,7% 6 0,4%
Zypern 8 0,4% 8 0,5% 4 0,3%
Luxemburg 2 0,1% 0 0,0% 4 0,3%
Lettland 11 0,6% 8 0,5% 3 0,2%
Estland 3 0,2% 2 0,1% 3 0,2%
Nicht-EU 44 2,3% 31 1,9% 26 1,8%
1924 100,0% 1655 | 100,0% | 1414 | 100,0%

Tabelle 3. Betroffenes Land

Betroffenes Land 2009 2010 2011
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Europdische Union 404 21,0% 285 17,2% 311 22,0%
Spanien 279 14,5% 288 17,4% 216 15,3%
Deutschland 299 15,5% 273 16,5% 183 12,9%
Italien 177 9,2% 183 11,1% 138 9,8%
Rumaénien 143 7,4% 102 6,2% 106 7,5%
Polen 100 5,2% 66 4,0% 104 7,4%
Frankreich 73 3,8% 62 3,7% 64 4,5%
Vereinigtes Kénigreich 83 4,3% 66 4,0% 60 4,2%
Bulgarien 56 2,9% 36 2,2% 52 3,7%
Griechenland 74 3,8% 71 4,3% 48 3,4%
Portugal 37 1,9% 26 1,6% 30 2,1%
Ungarn 25 1,3% 36 2,2% 23 1,6%
Irland 37 1,9% 27 1,6% 22 1,6%
Niederlande 35 1,8% 12 0,7% 20 1,4%
Osterreich 34 1,8% 36 2,2% 18 1,3%
Tschechische Republik 13 0,7% 15 0,9% 15 1,1%
Danemark 14 0,7% 25 1,5% 14 1,0%
Schweden 17 0,9% 16 1,0% 13 0,9%
Belgien 30 1,6% 28 1,7% 12 0,8%
Finnland 20 1,0% 26 1,6% 11 0,8%
Zypern 13 0,7% 18 1,1% 10 0,7%
Malta 9 0,5% 13 0,8% 9 0,6%
Litauen 14 0,7% 7 0,4% 8 0,6%
Slowakei 19 1,0% 7 0,4% 8 0,6%
Slowenien 12 0,6% 6 0,4% 7 0,5%
Luxemburg 4 0,2% 3 0,2% 4 0,3%
Estland 4 0,2% 7 0,4% 3 0,2%
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Lettland 11 0,6% 7 0,4% 3 0,2%
1924 105,8% 1655 105,6% 1414 106,9%
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Tabelle 4. Themenbereiche
Thema 2009 2010 2011
Umwelt 201 10,4% 214 12,9% 227 16,1%
Umwelt — Abfall 18 0,9% 24 1,5% 25 1,8%
Umweltvertraglichkeitsprifung 40 2,1% 43 2,6% 26 1,8%
Zwischensumme
Grundrechte 679 35,3% 600 36,3% 394 27,9%
Grundrechte 165 8,6% 152 9,2% 123 8,7%
Persénliche Angelegenheit 216 11,2% 234 14,1% 74 5,2%
Besitz 106 5,5% 63 3,8% 21 1,5%
Information Gesellschaft &
Medien 33 1,7% 26 1,6% 131 9,3%
Justiz 159 8,3% 125 7,6% 45 3,2%
Zwischensumme
Binnenmarkt 276 14,3% 273 16,5% 221 15,6%
Binnenmarkt 138 7,2% 123 7,4% 98 6,9%
Altersrente 51 2,7% 68 4,1% 52 3,7%
Steuerwesen 61 3,2% 63 3,8% 48 3,4%
Finanzdienstleistungen 26 1,4% 19 1,1% 23 1,6%
Verkehrswesen 101 5,2% 101 6,1% 69 4,9%
Verbraucherrechte 96 5,0% 84 5,1% 55 3,9%
Wirtschafts- und
Wahrungspolitik 27 1,4% 26 1,6% 53 3,7%
Beschaftigung 105 5,5% 64 3,9% 45 3,2%
Energie 30 1,6% 24 1,5% 43 3,0%
Kultur und Erbe 57 3,0% 48 2,9% 42 3,0%
Tierschutz 37 1,9% 34 2,1% 36 2,5%
Organe 36 1,9% 30 1,8% 30 2,1%
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Gesundheit 104 5,4% 83 5,0% 28 2,0%
Stadtische Entwicklung 77 4,0% 35 2,1% 28 2,0%
Konstitutionelle Fragen 26 1,4% 27 1,6% 26 1,8%
Betrug und Korruption 22 1,1% 32 1,9% 25 1,8%
Landwirtschaft 22 1,1% 21 1,3% 21 1,5%
Industrie und Unternehmen 45 2,3% 33 2,0% 21 1,5%
Einwanderung 38 2,0% 37 2,2% 17 1,2%
AuRenbeziehungen 38 2,0% 18 1,1% 16 1,1%
Andere 146 7,6% 93 5,6% 69 4,9%
1924 1655 1414
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Tabelle 5. Status; Offene Petitionen seit 1997 zum Ende 2011

Abgesc
hlosse
Offen % n % Summe
2011 565 39,96% 849 60,04% 1414
2010 224 13,50% 1432 86,50% 1655
2009 178 9,30% 1746 90,70% 1924
2008 141 7,50% 1745 92,50% 1886
2007 120 8,00% 1386 92,00% 1506
2006 45 4,40% 976 95,60% 1021
2005 31 3,05% 985 96,95% 1016
2004 16 1,60% 986 98,40% 2002
2003 7 0,50% 1308 99,50% 1315
2002 5 0,30% 1596 99,70% 1601
100,00
2001 0 0,00% 1132 % 1132
2000 1 0,10% 907 99,90% 908
1999 1 0,10% 933 99,90% 934
1998 2 0,20% 1125 99,80% 1127
1997 1 0,10% 1305 99,90% 1306
Tabelle 6. Teilnahme an Sitzungen
2009 2010 2011
Teilnehmer insgesamt 245 243 242
Teilnahme
Hauptpetenten 86 89 148
Ruckerstattung 24 12 12
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ERGEBNISDER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 12.7.2012

Ergebnis der Schlussabstimmung + 20
- 0
0: 1

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Margrete Auken, Victor Bostinaru, Philippe Boulland, Giles Chichester,
Nikolaos Chountis, lliana Malinova lotova, Carlos José Iturgaiz Angulo,
Lena Kolarska-Bobinska, Erminia Mazzoni, Willy Meyer, Chrysoula

Paliadeli, Nikolaos Salavrakos, Jarostaw Leszek Watesa, Rainer Wieland

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter(innen)

Zoltan Bagg, Birgit Collin-Langen, Axel Voss

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 187 Abs. 2)

loan Enciu, Petru Constantin Luhan, Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz,
Franck Proust, Renate Sommer, Hermann Winkler
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