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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORSCHLAGS
11 Aktuelle Entwicklungen der EU-Palitik im Bereich des Schienenverkehrs

In ihrem am 28. Marz 2011 angenommenen Weil3buch ,Fahrplan zu einem einheitlichen
europdischen Verkehrsraum — Hin zu enem  wettbewerbsorientierten  und
ressourcenschonenden Verkehrssystem® (, Weif3buch 2011) stellte die Kommission ihre
Vision von der Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums vor und
unterstrich dabel, dass dieses Ziel die Schaffung eines Eisenbahnbinnenmarktes voraussetzt,
in dem die europdischen Eisenbahnunternehmen ihre Dienstleistungen frei von unndétigen
technischen und administrativen Hindernissen anbieten knnen.

Dartiber hinaus wurde in den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Januar 2012
hervorgehoben, dass der Entfatung des wachstumsstimulierenden Potenzials eines
vollstandig integrierten Binnenmarkts, auch unter Berilicksichtigung der netzgebundenen
Wirtschaftszweige, besondere Bedeutung zukommt!. Ferner wird in der Mitteilung der
Kommission vom 30.Ma 2012 Uber Mal3nahmen fir Stabilitét, Wachstum und
Beschéftigung® betont, dass der Eisenbahnsektor weiter dereguliert werden muss und
M arkteintrittshindernisse beseitigt werden mussen, wobei auch einschlégige landerspezifische
Empfehlungen ausgesprochen werden. Desgleichen verabschiedete die Kommission am
6.Juni 2012 die Mitteilung zur besseren Governance fiir den Binnenmarkt®, in der die
Bedeutung des V erkehrssektors ebenfalls unterstrichen wird.

Im vergangenen Jahrzehnt war der Schienenverkehrsmarkt in der EU massiven
Veranderungen unterworfen, die schrittweise mit den drei so genannten ,, Eisenbahnpaketen®
(und einer Reilhe begleitender Rechtsakte) eingefiihrt wurden, um unter Wahrung eines hohen
Sicherheitsniveaus die nationalen Mérkte zu 6ffnen, die Eisenbahn wettbewerbsfahiger zu
machen und ihre Interoperabilitdt auf EU-Ebene herzustellen. Trotz der deutlichen
Weiterentwicklung der EU-Vorschriften zur Schaffung eines Binnenmarktes fir
Schienenverkehrsdienste ist der Anteil der Eisenbahn am Verkehrsaufkommen in der EU
jedoch noch immer relativ gering. Die Kommission will daher ein viertes Eisenbahnpaket
vorschlagen, um die noch bestehenden Markthindernisse zu beseitigen und die Qualitét und
Effizienz von Schienenverkehrsdiensten zu verbessern.

Die vorliegende Verordnung ist Bestandteil des vierten Eisenbahnpakets und legt den
Schwerpunkt auf die Beseitigung der noch bestehenden administrativen und technischen
Hindernisse, insbesondere durch die Festlegung eines gemeinsamen Sicherheitskonzepts und
von Interoperabilitatsvorschriften zur Erzielung grof3enbedingter Kosteneinsparungen fur die
Unternehmen in der gesamten EU, die Senkung von Verwatungskosten und die
Beschleunigung administrativer Verfahren sowie die Unterbindung von verdeckter
Diskriminierung, was durch die Téatigkeit einer Eisenbahnagentur der Europdischen Union
erreicht werden soll. Die Verordnung soll die urspringliche Grindungsverordnung ersetzen
und der Agentur wichtige neue Aufgaben zuweisen, die diese zu einer wahrhaft européischen
Behdrde fur den Eisenbahnsektor im Bereich der Interoperabilitét und Sicherheit macht.

! http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127599.pdf.
KOM(2012) 299 endg.
3 KOM (2012) 259 endg.
2
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12. Warum soll die bestehende Verordnung 881/2004 (in der geanderten Fassung)
durch einen neuen Rechtsakt ersetzt werden?

Seit 2004, als die urspringliche Grindungsverordnung erlassen wurde, hat sich eine Reihe
von Entwicklungen bel den européischen Eisenbahnen und der Agentur ergeben. Es wurden
zunehmend Erkenntnisse Uber das Funktionieren des EU-Eisenbahnverkehrsbinnenmarkts,
auch in Bezug auf die Interoperabilitét und Sicherheitsaspekte, gewonnen. Es wurden neue
Rechtsvorschriften zur Anderung der Agenturverordnung (2008) oder zur Weiterentwicklung
der bestehenden Aufgaben der ERA erlassen, ohne dass deren Verordnung geéndert wurde
(z. B. Beschluss 2011/155/EV).

In der diesem Vorschlag beigefligten Folgenabschatzung wurde eine Reihe von Mal3nahmen
ausgemacht, mit denen der Agentur neue Befugnisse zugewiesen und bestehende Prozesse
gestrafft wirden.

Dariiber hinaus muss eine Reihe von Anderungen zur Verbesserung des Funktionierens der
Agentur eingefihrt werden als Ergebnis der Bewertung der ERA-Grundungsverordnung und
der Evaluierung der Agentur (2009-2010) sowie auf der Grundlage der Empfehlungen der
Gemeinsamen Erklarung der Kommission, des Européischen Parlaments und des Rates zu
dezentralisierten Agenturen (2012) und des Positionspapiers des ERA-Verwaltungsrats zur
Zukunft der Agentur (2012). Dies betrifft insbesondere Verbesserungen der internen Struktur
und der Fuhrung und Beschlussfassung der Agentur sowie ihre Beziehungen zu Betelligten.

Mit einer neuen Verordnung wird es auch leichter, den Rechtsakt klarer zu strukturieren (z. B.
durch die Streichung und Neunummerierung von Artikeln) und ihn logischer zu gestalten
(z. B. durch Verschieben einiger Artikel in relevantere Kapitel, die Anlage neuer und
Streichung Uberholter Kapitel). Schliefdlich werden auch die Richtlinien fir Interoperabilitét
und Sicherheit, die eng mit den Aufgaben der ERA verbunden sind, im Rahmen dieses
Legidlativpakets gedndert, was auch in dieser Verordnung in geeigneter Weise zu
berticksichtigen ist.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfihrungen und unter Berilicksichtigung der
Empfehlungen des Juristischen Dienstes beabsichtigt die Kommission, einen Vorschlag fur
eine neue ERA-Verordnung zur Ersetzung der urspringlichen Verordnung 881/2004
vorzuschlagen. Die Verénderungen gegeniber der Verordnung 881/2004 falen in dre
verschiedene Kategorien:

o Neue Bestimmungen: Neue Aufgaben der Agentur (Erteilung von Genehmigungen
fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugen, Genehmigungen fir die Inbetriebnahme
streckenseitiger Teilsysteme zur Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung
sowie Sicherheitsbescheinigungen), verstarkte Kontrolle der nationalen Behorden,
mehr Befugnisse in Bezug auf nationale Vorschriften, neue Quelle von ERA-
Haushaltsmitteln (Gebiuhren und Entgelte), Beschwerdekammer; enige neue
Bestimmungen — vor alem bel der internen Organisation — ergeben sich aus dem
gemeinsamen Konzept fur die EU-Agenturen.

o Klarung und Vereinfachung bestehender Bestimmungen: insbesondere im Hinblick
auf die Arbeitsverfahren, das ERTMS, Eisenbahnpersonal, Register, weltere
Aufgaben.

o Aktualisierung aufgrund der Entwicklung des rechtlichen und politischen Rahmens:

Bestimmungen zur internen Organisation und Arbeitsweise sowie Bezugnahmen auf
Ausschussverfahren und delegierte Rechtsakte.

o Redaktionelle Anderungen gegenliber der urspriinglichen Verordnung.
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13. VerknUpfung dieser Verordnung mit den Richtlinien Gber Interoperabilitat und
Sicherheit

Die Richtlinie 2008/57/EG (Interoperabilitétsrichtlinie) und die Richtlinie 2004/49/EG
(Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit) stehen in engem Zusammenhang mit der
urspringlichen Verordnung 881/2004. Im vierten Eisenbahnpaket wird eine Neufassung
dieser Richtlinien vorgeschlagen, die jedoch weiterhin eng mit der vorliegenden Verordnung
verknupft bleiben. Dies ergibt sich vor allem aus dem Umstand, dass die Agentur im Bereich
der Interoperabilitdt und Sicherheit im Eisenbahnverkehr tétig ist, fir die diese Richtlinien die
Rechtsgrundlage darstellen.

In der vorliegenden Verordnung betrifft diese Verkntipfung insbesondere:

- Technische Spezifikationen far die Interoperabilitét (TS,
Interoperabilitétsrichtlinie), gemeinsame Sicherheitsziele (CST, Richtlinie Gber die
Eisenbahnsicherheit) und gemeinsame Sicherheitsmethoden (CSM, Richtlinie Gber
die Eisenbahnsicherheit): Die Agentur ist zustdndig fur die Erarbeitung von
Empfehlungen zur Annahme durch die Kommission sowie fur die Abgabe von
Stellungnahmen an die Kommission im Hinblick auf die Nichtanwendung der TSI;

- Sicherheitsbescheinigungen: Die Agentur ist verantwortlich fir die Erteilung, wobel
das vollstandige Verfahren in der Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit geregelt
Ist;

- Register: Die Agentur ist verantwortlich fir Empfehlungen an die Kommission
beziiglich der Spezifikation von Registern (gemal3 der Interoperabilitdtsrichtlinie)
und deren Uberarbeitung und die Sicherstellung der Zuganglichkeit fir die
Offentlichkeit;

- Genehmigungen  zum  Inverkehrbringen  von  Eisenbahnfahrzeugen  und
Fahrzeugtypen und Genehmigungen zur Inbetriebnahme streckenseitiger Teilsysteme
fUr die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung: Die Agentur ist zustandig fir
die Ertellung, wobei das vollstéandige Antragsverfahren in  der
Interoperabilitéatsrichtlinie geregelt ist;

- Telematikanwendungen und Européisches Eisenbahnverkehrdeitsystem (ERTMYS):
Dabel handelt es sich um spezifische Bereiche, die einschldgigen TSI unterliegen,
welche im Rahmen der Interoperabilitétsrichtlinie verabschiedet wurden und bel
denen der Agentur eine wichtige Rolle als Systembehérde zukommt;

- benannte Konformitatsbewertungsstellen:  Die Agentur ist zustandig fur die
Unterstitzung und Uberwachung ihrer Aktivitdten, wobei Einrichtung und
Aufgabenzuweisung der Interoperabilitatsrichtlinie unterliegen;

- nationale Sicherheitsbehodrden: Die Agentur ist zustandig fur die Unterstiitzung und
Uberwachung ihrer Aktivitidten, wobel Einrichtung und Aufgabenzuweisung der
Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit unterliegen;

- nationale Eisenbahnvorschriften Die Agentur ist fur die Prifung dieser Vorschriften
im Hinblick auf ihre Verringerung zustandig, wobei das Verfahren fur die
Notifizierung der Vorschriften in der Richtlinie tber die Eisenbahnsicherheit und in
der Interoperabilitatsrichtlinie geregelt ist.
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Kommissionsdienststellen haben die Entwicklung des einheitlichen europdischen
Eisenbahnraums kontinuierlich mit Vertretern des Eisenbahnsektors beraten. In den Jahren
2010-2011 hat sie eine Ex-post-Bewertung der Verordnung 881/2004 und des Funktionierens
der Eisenbahnagentur der Europsischen Union vorgenommen®. Diese Bewertung hat in
Verbindung mit der algemeinen Bewertung der EU-Agenturen 2009 gezeigt, welchen
Zusatznutzen die Agentur bewirkt, und im Allgemeinen eine positive Menung der
Interessengruppen in Bezug auf die ERA und ihre Ergebnisse belegt. Die Ergebnisse der
Evauierung fanden als wichtige Quellen Eingang in die Vorarbeiten zum anschlief3enden
Prozess der Folgenabschatzung beziiglich der Anderung der Verordnung.

Die Europaische Kommission hat eine griindliche Folgenabschétzung zur Unterstitzung der
Legidativvorschldge zur Verbesserung der Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit des
einheitlichen europaschen Eisenbahnraums auf dem Gebiet der Interoperabilitdt und der
Sicherheit durchgefihrt. Eine Lenkungsgruppe Folgenabschétzung (IASG) wurde im Juni
2011 einberufen, zu der die GD MOVE alle Genera direktionen eingel aden hatte.

Ein externer Berater arbeitete den Entwurf ener unterstitzenden Studie zur
Folgenabschétzung aus und flhrte eine gezielte Konsultation der Interessengruppen durch.
Die gezielte Konsultation begann am 18. November 2011 mit einer Internet-Erhebung, die bis
zum 30. Dezember 2011 lief. Es schlossen sich Gespréche mit den wichtigsten Akteuren und
ein Workshop fur die Betelligten Ende Februar 2012 an.

Seitdem hat die GD MOVE bilaterale Sitzungen mit dem Sektor durchgefihrt, um Meinungen
dazu einzuholen, was im vierten Legidlativpaket im Bereich der Interoperabilitdt und
Sicherheit getan werden sollte.

Angesichts der technischen Natur dieser Initiative wurde keine Offentliche Konsultation
durchgefuihrt. Die Kommission hat jedoch sichergestellt, dass alle interessierten Parteien
rechtzeitig konsultiert wurden und sich die Erérterungen auf alle SchlUsselelemente der
Initiative erstreckten.

Ausschussfir Folgenabschatzung:

Am 5. September 2012 trat der Ausschuss fur Folgenabschdtzung zusammen und gab
anschlief3end eine beflrwortende Stellungnahme ab. Die wichtigsten Empfehlungen des
Ausschusses flossen in die Folgenabschétzung ein:

- weitere Statistiken und Informationen Uber die Konsultation der Interessengruppen
wurden aufgenommen;

- erhoffte Synergien mit anderen Elementen des vierten Eisenbahnpakets wurden
aufgenommen und indirekte Auswirkungen erlautert;

- die wichtigsten fur die Optionen 2 bis 5 einheitlichen algemeinen Mal3nahmen
wurden ausfuhrlicher beschrieben und hinsichtlich ihrer Differenzierung erlautert;

- die Methoden fir die Folgenabschétzung wurden verdeutlicht und besser erlautert;
die zugrunde liegende Logik wurde durch bessere Querverweise verdeutlicht;

4 http://ec.europa.eu/transport/eval uations/doc/2011_era-eval uation-881-2004.pdf.
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- Verwatungskosten fur die Wirtschaftsakteure (Eisenbahnunternehmen) und die
Kosten fur offentliche Verwaltungen (nationale Behdrden, ERA und Kommission)
wurden besser unterschieden.

Ermittelte Optionen:

Nach Prifung einzelner Mal3nahmen hat die Kommission neben dem Ausgangsszenario funf
strategische Optionen (Optionen 2-6) ermittelt. Die Optionen 2-5 betreffen vor alem das
Niveau der Beziehungen zwischen der Eisenbahnagentur der Européischen Union (,ERA*
oder ,Agentur*) und den nationalen Behtrden und sind alle geeignet, die drei operativen
Ziele zu erreichen. Die Option 6 umfasst horizontale Mal3nahmen, die von den Beziehungen
zwischen der ERA und den nationalen Behtrden weitestgehend unabhéngig sind und die
zusétzlich zu einer der Optionen 2-5 ergriffen werden kdnnen, was den Gesamterfolg letztlich
noch erhéhen diirfte.

Option 1: Ausgangsszenario (keine Mal3nahmen) — Fortfiihrung des fir den Sektor derzeit
vorgegebenen Wegs.

Option 2: Grofsere Koordinierungsrolle fur die ERA, um einen einheitlichen Ansatz fir die
Bescheinigung von Eisenbahnunternehmen und die Fahrzeuggenehmigung zu gewahrleisten.

Option 3: Die ERA ds zentrale Anlaufstelle, wobel die endglltige Entscheidung Uber
Bescheinigungen und Genehmigungen bel den nationalen Sicherheitsbehorden (NSB)
verbleibt, die ERA jedoch die eingehenden Antrage und die entsprechenden Entscheidungen
priift.

Option 4: Die ERA und die NSB haben gemeinsame Zustandigkeiten, wobei die endgultige
Entscheidung Uber Bescheinigungen und Genehmigungen bei der ERA liegt.

Option 5: Die ERA ubernimmt Aufgaben der NSB in Bezug auf die Bescheinigung von
Eisenbahnunternehmen und die Fahrzeuggenehmigung.

Option 6: Horizontale Mal3nahmen, einschliedlich sonstiger rechtlicher und ,weicher”
Mal3nahmen (die Uber gemeinsame Zustandigkeiten nationaler Behdrden und der ERA
hinausgehen), die die Wettbewerbsfahigkeit des Eisenbahnsektors erhthen konnten, z. B.:

Starkung der Rolle der ERA bei der Verbreitung e senbahnbezogener Informationen
und Schulung oder Ubergang von nationalen technischen Vorschriften und
Sicherheitsvorschriften zu einem System von EU-Vorschriften (durch die Identifizierung
unnétiger Vorschriften durch die ERA und NSB und die anschlief3ende Verpflichtung der
nationalen Behtrden zur Streichung dieser Vorschriften, sowie die Einschrankung der
Maoglichkeit, neue Vorschriften zu erlassen).

Auswirkungen der Optionen: Die Umweltauswirkungen aller Optionen wurden als positiv,
wenn auch gering, bewertet. Die sozialen Auswirkungen aler Optionen wurden als
gering/margina bewertet.

Die nachfolgende Tabelle enthdlt die wirtschaftlichen Vorteile (Effizienz) und Anzahl der
erreichten Ziele (Wirksamkeit) fur kombinierte Optionen:

Option Effizienz (Nettonutzen | Wirksamkeit (Zahl
in Mio. EUR der erfiillten
insgesamt) operativen Ziele)

Option 2+6: Stérkere ,,Koordinierung” durch die ERA +

horizontale Malznahmen 411 1
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Option 3+6: ERA as zentrale Anlaufstelle + horizontale 161 5
Maf3nahmen

Option 4+6: gemeinsame Zustandigkeiten der ERA und NSB + 497 3
horizontale Mal3nahmen

Option 5+6: ERA Ubernimmt Aufgaben der NSB hinsichtlich 476 3
Genehmigung und Bescheinigung + horizontale M al3nahmen

Als Schlussfolgerung ergab sich, dass Option4 (in Kombination mit Option 6) die
vorzuziehende Losung darstellt, da sie hinsichtlich der folgenden Ergebnisse die beste Bilanz
aufweist:

- Fir die Industrie gelten geringere Kosten und Fristen far die
Sicherheitsbescheinigung und die Genehmigung von Fahrzeugen und anderen
Teilsystemen,;

- Auswirkungen auf den EU-Haushalt;

- Auswirkungen auf die Kosten nationaler Einrichtungen;

- Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritét und der Verhdltnismaldigkeit;

- Losung der ermittelten Probleme und

- Zielerreichung.

Weitere Informationen zur Folgenabschétzung und zu den Ergebnissen der Konsultation der
Betelligten enthdt die Arbetsunterlage der Kommissionsdienststellen zu den
Legidativvorschlagen fur die Beseitigung der verbleibenden administrativen und technischen
Hindernisse im Bereich der Interoperabilitét und Sicherheit im EU-Eisenbahnverkehrsmarkt.
Diese Arbeitsunterlage wird auf der Website des General sekretariats der Kommission nach
der Annahme dieses Rechtsakts verdffentlicht.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Dieser Abschnitt enthdt Bemerkungen und Erléuterungen zu den wichtigsten Bestimmungen
der neuen ERA-Verordnung, soweit sie im Hinblick auf die Anderungen gegeniiber dem
urspringlichen Wortlaut der Verordnung 881/2004 erforderlich sind.

KAPITEL 1: GRUNDSATZE:

Artikel 1: Die Ziele wurden Uberarbeitet, um neuen Aufgaben der Agentur Rechnung zu
tragen, und in die Erwégungsgrinde verschoben. Stattdessen wurden zur Verdeutlichung
» Gegenstand und Geltungsbereich” angegeben.

Artikel 2: Der Rechtsstatus wurde zweckmaldigerweise hierhin verschoben (urspriinglich
Artikel 22).

Artikel 3: Gedndert, um der neuen Art der Tétigkeiten der Agentur Rechnung zu tragen.
KAPITEL 2 ARBEITSWEISE:

Neues Kapitel zur Abdeckung der Themen, die urspringlich in anderen Kapiteln erfasst
wurden, sich jedoch tatséchlich auf die Methode beziehen, nach der die ERA ihre Ziele
erreicht.

Artikel 4: | Arbeitsgruppen” wurde im Interesse der rechtlichen Klarheit umformuliert,
insbesondere: der Verweis auf die AEIF ist jetzt hinfalig und kann gestrichen werden; der
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urspriingliche Artikel 24 Absatz 4 wurde vom Artikel Uber das ERA-Personal hierhin
verschoben; die Geschaftsordnung ist vom Verwaltungsrat zu verabschieden.

Artikel 7: , Folgenabschatzung®; der urspringliche Wortlaut beschrankte die Kosten-Nutzen-
Anayse allein auf die Sicherheit (Artikel 6 Absatz 4); diese Aufgabe sollte nicht Teil einer
bestimmten Tétigkeit der Agentur sein, daher die Notwendigkeit, die Absdtze in einen
allgemeinen Teil zu verschieben und algemeiner anwendbar zu machen sowie klare
Aufgaben vorzugeben. Dies entspricht dem Standpunkt des Ausschusses tber die Zukunft der
ERA und den Grundsétzen der tétigkeitsbezogenen Aufstellung des Haushaltsplans und des
malinahmenbezogenen Managements.

Artikel 8: ,Studien“; vormals Artikdd 20 — wurde verschoben, da Studien Mittel zur
Erreichung von Zielen sind und keine Aufgaben al's solche darstellen.

Artikel 9: , Stellungnahmen”; vormals Artikel 10 Uber technische Stellungnahmen. Das Wort
»technische® wird im Einklang mit den Richtlinien gestrichen. Absatz 2a Buchstabe b wird al's
hinfallig gestrichen. Absatz 3 (urspringlich Absatz 2b) wird gedndert, um den
Anwendungsbereich auszuweiten (zuvor ohne klare Begrindung nur auf TSI beschrankt).

Artikel 10: ,Besuche in den Mitgliedstaaten”; vormals Artikel 33 — wurde in diesen
Abschnitt verschoben, da Besuche Mittel zur Erreichung der Ziele der Agentur sind.

KAPITEL 3AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER EISENBAHNSICHERHEIT:

Artikel 11: , Technische Unterstiitzung — Sicherheit*; geringfiigige Anderungen zur Klarung
der Aufgaben der Agentur.

Artikel  12: ,Sicherheitsbescheinigungen®; neue Rolle der ERA (Erteilung von
Sicherheitsbescheinigungen), wie im Folgenabschatzungsbericht vorgeschlagen, in
Ubereinstimmung mit der tiberarbeiteten Richtlinie tiber die Eisenbahnsicherheit.

Artikel 13: ,Instandhaltung von Fahrzeugen®; neuer Artikel — urspringlich in Kapitel 3a,
wurde vereinfacht und der Relevanz wegen in den Teil bezliglich der Sicherheit verschoben.

Artikel 14. , Beforderung gefahrlicher Giter mit der Eisenbahn”; neuer Artikel, der auf eine
formliche Grundlage stellt, was die ERA im Bereich der Eisenbahnbeférderung gefahrlicher
Gter tatsachlich bereits tut.

KAPITEL 4 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER INTEROPERABILITAT:

Artikel 15: ,Technische Unterstitzung — Interoperabilitét”; geringflgig gedndert, um
Veranderungen in der Interoperabilitétsrichtlinie (Buchstaben b und c) Rechnung zu tragen
sowie zur Klarung der bestehenden Aufgaben der ERA.

Artikel 16: ,, Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Fahrzeug®; neuer Artikel — deckt
die neue Rolle der ERA bei der Erteilung von Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von
Fahrzeugen ab, wie im Folgenabschatzungsbericht vorgeschlagen, im Einklang mit der
gednderten Interoperabilitatsrichtlinie.

Artikel 17: ,, Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugtypen®; neuer Artikel —
deckt die neue Rolle der ERA bei der Erteilung von Genehmigungen fir das Inverkehrbringen
von Fahrzeugtypen im Einklang mit der gednderten Interoperabilitétsrichtlinie ab.

Artikel 18: ,Genehmigung fur die Inbetriebnahme streckenseitiger Tellsysteme fir
Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung”; neuer Artikel — deckt die neue Rolle der
ERA bezlglich der Genehmigung streckenseitiger ZZS-Ausristung ab; steht in
Zusammenhang mit der Rolle der ERA a's Systembehdrde und den Konsequenzen der neuen
Aufgabe der Erteilung von Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugen mit
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ERTMS-Ausristung (um zu gewéhrleisten, dass die Genehmigungen fir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen mit bordseitiger ERTMS-Ausriistung mit streckenseitigen
Systemen im Einklang stehen).

Artikel 19: , Telematikanwendungen“; neuer Artikel, der hinzugefligt wurde, um eine
formliche Grundlage fir die Rolle zu schaffen, die die ERA bereits geméld TSI TAP/TAF
spielt, im Einklang mit dem Fol genabschétzungsbericht.

Artikel 20: ,Unterstitzung der benannten Konformitétsbewertungsstellen®; geéndert —
Bestimmungen fir die Uberwachung benannter Stellen durch die Kommission wurden in den
neuen Abschnitt beziiglich der Uberwachung verschoben; die restlichen Bestimmungen
betreffen die Unterstiitzung benannter Stellen (die Kommission hat der Agentur mit Wirkung
zum 20. April 2011 Aufgaben beziglich des Technischen Sekretariats der benannten Stellen
fUr den Eisenbahnsektor Ubertragen, und da diese Tétigkeit bereits ausgelibt wird, muss dem
in den Rechtsvorschriften Rechnung getragen werden).

KAPITEL 5 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT NATIONALEN VORSCHRIFTEN
(hinter das Kapitel Uber die Interoperabilitét verschoben):

Artikel 21, 22 und 23: ,Nationale Vorschriften“; neue Artikel, in die die urspringlichen
Artikel 9a und 9b aufgenommen wurden und die gedndert wurden zur Angleichung der
Verfahren an die Richtlinien Uber die Interoperabilitdt und die Sicherheit und zur
Berlcksichtigung der erweiterten Befugnisse der ERA in Bezug auf die nationalen
Vorschriften gemald Folgenabschdtzungsbericht und Entwurf des Berichts der Taskforce zu
nationalen Sicherheitsvorschriften; die Verwaltung der Datenbank wurde eindeutig der ERA
Ubertragen, um zuvor gemischte Zustandigkeiten (Kommission und ERA) zu kléaren und
derzeitige technische, Koordinierungs- und Verfligungsprobleme zu kléren.

KAPITEL 6 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT ERTMS: der ERTMS-Abschnitt
verdient ein neues, gesondertes Kapitel.

Artikel 24-28: ,ERTMS-Aufgaben”, diese umfassen den urspringlichen Artikel 21a, der
geandert wurde, um die Zustandigkeiten der Agentur und anderer Akteure in Bezug auf das
ERTMS zu verdeutlichen, die ERTMS-Einflhrung zu verbessern und widerzuspiegeln, was
die ERA in diesem Bereich bereits tut; Artikel 13e wurde entsprechend der vorlaufigen
Bewertung technischer Folgemal3nahmen der letzten vier Jahre durch die Kommission
geandert.

KAPITEL 7 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER UBERWACHUNG DES
EINHEITLICHEN EUROPAISCHEN EISENBAHNRAUMS: Neues Kapitedl —
verschiedene Aufgaben im Zusammenhang mit der Uberwachung sind jetzt im Interesse einer
besseren Sichtbarkeit und Klarheit in einem einzigen Kapitel zusammengefasst.

Artikel 29: ,Uberwachung der nationalen Sicherheitsbehorden; neuer Artiked — neue
Aufgabe der ERA: Kontrolle der nationalen Sicherheitsbehdrden, wie im
Fol genabschétzungsbericht (und in der Bewertung des ERA-V erordnung) vorgeschlagen.

Artikel 30: , Uberwachung der benannten Konformitatsbewertungsstellen®; neuer Artikel —
neue Aufgabe der ERA: Kontrolle der benannten Stellen, wie im Folgenabschétzungsbericht
vorgeschlagen.

Artikel 31: , Uberwachung der Fortschritte im Bereich der Interoperabilitét und Sicherheit®;
basiert teilweise auf Artikel 9 (neue Absétze 1 und 2, ERA-Aufgaben im Zusammenhang mit
der Uberwachung der Sicherheit wurden klarer formuliert), auf dem urspriinglichen Artikel 14
(neue Absdtze 3 und 4, zwei getrennte Berichte zu Interoperabilitdt und Sicherheit wurden
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jetzt in einem einzigen zusammengefasst); Absatz 5 — basiert auf Artikel 21b Absatz 2a, im
Einklang mit dem Fol genabschétzungsbericht und der Bewertung der ERA-V erordnung.

KAPITEL 8 WEITERE AUFGABEN — neues Kapitel, in dem frihere Kapitel zu Registern,
Eisenbahnpersonal und anderen Aufgaben zusammengefasst sind:

Artikel 32: , Eisenbahnpersonal“; fasst die urspringlichen Artikel 16b, 16c und 17 zur
Vereinfachung zusammen: einige Aufgaben sind hinféllig, andere sind in der Richtlinie
2007/59/EG dargelegt; wurde geandert, um Rechtsunsicherheit und Wiederholungen zu
vermeiden.

Artikel 33: ,Register”; der Artikel fasst die urspringlichen Artikel 18 und 19 zusammen, die
aktualisiert und den Rechtsvorschriften angepasst wurden.

Artikel 34. ,Netze der nationalen Sicherheitsbehdrden, Untersuchungsstellen und
Vertretungsgremien®; teilweise urspringlich in Artikel 6 Absatz 5 und Artikel 9; das Netz
von Vertretungsgremien wurde hinzugeflgt (Absatz 2) um die Koordinierung der Akteure auf
der Ebene der Agentur zu verbessern und zu strukturieren; Absatz 3 wurde hinzugefligt, um
die Konsultation aller Akteure zu verbessern und zu strukturieren und letztlich Ergebnisse von
hoherer Qualitdt von der Agentur zu erhalten (im Einklang mit der Bewertung der ERA-
Verordnung und dem Positionspapier Uber die Zukunft der ERA).

Artikel 35: ,Kommunikation und Verbreitung“; neuer Artikel, in dem zum Teil die
bestehenden Téatigkeiten der ERA formadisiert werden, baserend auf dem
Folgenabschétzungsbericht, der Bewertung der ERA-Verordnung und dem Positionspapier
Uber die Zukunft der Agentur.

Artikel 36: ,Forschung und FoOrderung der Innovation®; urspringlicher Artikel unter
Hinzufligung der Forschung; Formalisierung dessen, was die ERA bereits weitgehend tut,
entsprechend dem Positionspapier des Verwaltungsrats Uber die Zukunft der ERA.

Artikel 37: ,, Unterstiitzung der Kommission®; geringfligig gedndert.

Artikel 38: ,Unterstitzung bel der Bewertung von Eisenbahnprojekten”; urspriinglich
Artikel 15; der Geltungsbereich wurde um die Sicherheit erweitert.

Artikel  39: ,Unterstitzung der Mitgliedstaaten, der Beitrittskandidatenlander und
Beteiligten”; neuer Artikel gemél3 dem Folgenabschétzungsbericht (Malinahme von Option 6)
und den Ergebnissen der Bewertung der ERA-V erordnung.

Artikel 40: ,Internationale Beziehungen®; neuer Artikel zur Formalisierung dessen, was die
ERA bereits weitgehend tut, entsprechend dem Folgenabschdtzungsbericht und dem
Positionspapier des Verwaltungsrats Uber die Zukunft der ERA.

Artikel 41: ,Koordinierung in Bezug auf Ersatzteile*; neuer Artikel — neue Aufgabe im
Einklang mit dem Fol genabschétzungsbericht.

KAPITEL 9 AUFBAU DER AGENTUR: Weitgehend auf der Grundlage der Gemeinsamen
Erkl&rung der Kommission, des Europédischen Parlaments und des Rates Uber die
dezentralisierten Agenturen und des Gemeinsamen Konzepts (2012) formuliert, insbesondere
in Bezug auf: erweiterte Kompetenzen des Verwatungsrats (, Management Board”, zuvor
~Administrative Board"), Exekutivausschuss, mehrjdhriges Arbeitsprogramm; andere
Standardbestimmungen bezlglich Personal- und Haushaltsfragen.

Weitere wichtige Anderungen:

Artikel 48: , Jahrliche und mehrjahrige Arbeitsprogramme”; neuer, gesonderter Artikel zu den
Arbeitsprogrammen, der der Klarheit wegen als nitzlich erachtet wird; entspricht der
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Gemeinsamen Erkldrung und den Empfehlungen des Rechnungshofs, des Européischen
Parlaments, der Bewertung der ERA-Verordnung und dem Positionspapier des ERA-
Verwatungsrats zur Zukunft der Agentur (mehrjdhrige Perspektive, ABB und ABM,
Beziehungen zu Beteiligten).

Artikel 51-57: , Beschwerdekammer”; neue Artikel — Die Beschwerdekammer ist
erforderlich nach der Erweiterung der ERA-Kompetenzen (Erteilung von Genehmigungen fir
das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und von Sicherheitsbescheinigungen); der
Folgenabschétzungsbericht sieht die Schaffung einer unabhangigen Beschwerdestelle
aul3erhalb der Agentur vor, die bereits bei der EASA getroffene Losung scheint jedoch
zweckmaldiger; zugrunde gelegt wurden die einschlagigen Bestimmungen der EASA-
Verordnung.

KAPITEL 10 FINANZBESTIMMUNGEN:

Artikel 58 Absatz 2: neuer Buchstabe ¢ — neue Einnahmequellen der ERA (externe Gebihren
und Entgelte fur die Erteilung von Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugen
und von Sicherheitsbescheinigungen (neue Aufgaben)); neuer Buchstabee — zur
Vereinheitlichung mit der EASA-Verordnung.

KAPITEL 11 PERSONAL: neues Kapitel, folgt weitgehend den tblichen Bestimmungen, die
sich aus dem Gemeinsamen Konzept fir die Agenturen ergeben (Artikel 62 und 63).

Artikel 61: ,Personal — Allgemeine Bestimmungen®“; urspringlich Artikel 24, gedndert im
Einklang mit der Gemeinsamen Erklarung Uber die Agenturen, der Bewertung der ERA-
Verordnung und dem Positionspapier des ERA-Verwaltungsrats Uber die Zukunft der
Agentur; frihere Einschrénkungen der maximalen Vertragslaufzeit wurden gestrichen.

KAPITEL 12 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN:

Artikel 64, 66-68, 70-72: wurden aus anderen Tellen der urspringlichen Verordnung
verschoben und gegebenenfalls im Einklang mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den
Agenturen geandert.

Artikel 65: ,Sitzabkommen und Arbeitsvoraussetzungen®; neuer Artikel gemdald der
Gemeinsamen Erklarung zu dezentralisierten Agenturen (2012).

Artikel 69: ,Zusammenarbeit mit nationalen Behorden und Einrichtungen®; neue Artikel
aufgrund neuer Befugnisse der ERA zur Erteilung von Bescheinigungen und
Genehmigungen; die Zusammenarbeit mit nationalen Einrichtungen und Behorden wird in
einigen Falen fur erforderlich gehalten, um deren Fachwissen zu nutzen; Moglichkeit der
tellweisen (Unterauftrag-)V ergabe von Aufgaben der ERA.

KAPITEL 13 SCHLUSSBESTIMMUNGEN: neues Kapitel

Artikel 73 und 74: ,Delegierte Rechtsakte”; neue Artikel — aufgrund der neuen ERA-
Befugnisse (zur Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen und Genehmigungen fir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen, Eigenmittel) besteht die Notwendigkeit, delegierte
Rechtsakte zu erlassen; diesist vergleichbar mit der EASA.

Artikel  75: , Ausschussverfahren®; neuer Artikel, um nicht auf andere Rechtsakte
(Interoperabilitétsrichtlinie) verwei sen zu missen.

Artikel 76: ,Bewertung und Uberarbeitung”; urspriinglicher Artikel abgeandert gemald der
Gemeinsamen Erklarung zu den Agenturen.

ARTIKEL, DIE SICH GEGENUBER DER VERORDNUNG 881/2004 NICHT GEANDERT
HABEN: 5, 6, 58, 59, 60.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Diese neue Verordnung schafft eine Rechtsgrundlage fir finanzielle und personelle
Verpflichtungen in Bezug auf die Eisenbahnagentur der Europaischen Union. Die detaillierten
Berechnungen sind dem Anhang, dem Finanzbogen fir Rechtsakte, zu entnehmen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass der vorliegende Rechtsakt bezliglich des ERA-Personals
Folgendes umfasst:

1 Berechnungen aus zwel friheren FinanzbOgen der urspriinglichen Verordnung
881/2004 und der Anderung dieser Verordnung von 2008 (Verordnung 1335/2008),
die 104 Zeitbedienstete fur die ERA vorsehen;

2. Haushaltsverfahren fir 2005-2013, durch die die Haushaltsbehdrde der ERA
zusétzlich 39 Planstellen zur Wahrnehmung der zusétzlichen Aufgaben gewéhrte, die
nicht in der Grindungsverordnung berlicksichtigt waren, was insgesamt zu
143 Zeitbediensteten im Jahr 2013 fiihrt;

3. die veranschlagten Auswirkungen der neuen Aufgaben und erweiterten Befugnisse
der ERA, die in der vorliegenden neuen Verordnung vorgesehen sind, auf den
Personal bedarf, die mit 43 Personen veranschlagt werden.

Bezuglich Punkt 2 ist zu beachten, dass die Zahl der Stellen seit Errichtung der ERA im Jahr
2005 schrittweise gestiegen ist. Diese Veranderung war Gegenstand einer ausfihrlichen
jahrlichen Kontrolle und wurde von der Haushaltsbehtrde jedes Jahr gemald dem Vorschlag
der Kommission zur Zahl der Stellen verabschiedet. Der wichtigste Grund fir den
Unterschied zwischen Punkt1 und Punkt?2 ist, dass eine Reihe von Funktionen und
Tatigkeiten wie Rechtsfragen, Datenschutzbeauftragter, Sekretariat des Verwaltungsrats,
internes  Audit, Qualitéd und  Geschéftsplanung,  wirtschaftliche  Bewertung
(Folgenabschétzung), Beschaffung, Anlagenverwaltung und ein Leiter der Verwaltung in der
Grundungsverordnung nicht vorgesehen waren oder zumindest nicht durch eigens dafur
vorgesehenes Personal abgedeckt werden sollten. Fir einige Tétigkeitsbereiche, einschliefdich
Personal, EDV und Finanzen, wurde der Personal bedarf erheblich unterschétzt.

Die Tétigkeit der wirtschaftlichen Bewertung ergibt sich aus der Tatsache, dass die ERA
errichtet wurde, um enen Betrag zu enem integrieten und wettbewerbsféhigen
Eisenbahnraum zu leisten. Sie war seit Beginn fester Bestandteil der Téatigkeiten der Agentur,
auch wenn dafUr kein eigenes Personal im Finanzbogen vorgesehen war. Die Notwendigkeit
dieser Téatigkeit ist unbestritten und hat in jangster Zeit im Einklang mit dem ABB-Konzept
zugenommen; dem wird Rechnung getragen, indem ein neuer Artikel zur Aufnahme in die
neue Agenturverordnung vorgeschlagen wird.

Zusétzlich zu diesen Entwicklungen wurden der Agentur mit verschiedenen Rechtsakten der
Kommission zusétzliche Aufgaben mit Auswirkungen auf den Personalbedarf zugewiesen,
ohne dass sich dies im Finanzbogen angemessen niedergeschlagen hétte. Beispielsweise
erhielt die Agentur durch den Beschluss 2011/155/EU Uber die Vertffentlichung und
Verwaltung des Referenzdokuments gemald Artikel 27 Absatz 4 der Richtlinie 2008/57/EG
zusétzliche Aufgaben in Bezug auf Transparenz und Vereinfachung der Verfahren und
Vorschriften fur die Genehmigung von Eisenbahnfahrzeugen und Tellsystemen. Konkret
betrifft die Rolle der ERA die Dokumentation der Genehmigungsverfahren in
Mitgliedstaaten, die Dokumentation der angewandten nationalen Vorschriften fur die
Genehmigung von Eisenbahnfahrzeugen und die Uberpriifung der Daten auf Koharenz, die
Unterstiitzung der nationalen Sicherheitsbehdrden und die Verwaltung und Pflege der Daten.

Bezlglich Punkt 3 ergeben sich die budgetéren und personellen Auswirkungen neuer und
erweiterter Aufgaben hauptsachlich aus den Berechnungen der Folgenabschétzung, der
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Umsetzung der Empfehlungen in der Gemeinsamen Erkldrung der Kommission, des
Européischen Parlaments und des Rates zu dezentralisierten Agenturen, den Empfehlungen
des Rechnungshofs und des internen Rechnungsprufungsdienstes sowie der Bewertung der
ERA-Verordnung. Alle Anderungen der Rechtsvorschriften sind im Wesentlichen in
Abschnitt 3 dieser Begrindung erléutert. Insgesamt werden schdtzungsweise 70 Personen
erforderlich sein, um diese neuen und erweiterten Aufgaben wahrzunehmen, was
43 zusétzliche Mitarbeiter bezogen auf die gegenwaértige Personal ausstattung bedeutet. Diese
43 neuen Mitarbeiter werden mit der Erteilung von Genehmigungen und Bescheinigungen
befasst sein und durch externe Gebihren und Entgelte abgedeckt, wahrend die verbleibenden
27 Personen, die noch benttigt werden, durch eine interne Umsetzung des vorhandenen
Personals der Agentur gewonnen werden. Es wird daher keine zusétzlichen Auswirkungen auf
den EU-Haushalt geben (ausgenommen die Jahre 2015 und 2016, in denen noch keine
externen Gebuhren und Entgelte zur Verfligung stehen).

Die geplanten 43 zusétzlichen Mitarbeiter sollen folgende Kategorien angehdren:

o Technische Experten (41 Personen), die mit der Erteilung von Genehmigungen fur
das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugtypen (30 Personen), von
Inbetriebnahmegenehmigungen fir streckenseitige Teilsysteme der Zugsteuerung,
Zugsicherung und Signalgebung (6 Personen) sowie von Sicherheitsbeschei nigungen
(5 Personen) befasst sind;

o zugehoriges Verwaltungspersona (2 Personen), einschlief3dlich eines Buchhalters, der
das geplante System externer Gebuhren und Entgelte verwaltet, einschliefdlich der
Zusammenarbeit mit nationalen Behorden.

Die externen Gebuhren und Entgelte wirden auch damit verbundene Gemeinkosten decken,
hauptséchlich:

o Ubersetzung von Entscheidungen der ERA in die betreffenden Amtssprachen;
o IT-System fir Buchhaltungszwecke (fur externe Gebihren und Entgelte).

Die verbleibenden 27 Personen, die durch eine interne Umsetzung von Personal der Agentur
gewonnen werden, waren mit Folgendem befasst:

o Uberwachung der nationalen Sicherheitsbehdrden und benannten Stellen sowie
Umsetzung der nationalen Sicherheits- und Interoperabilitatsvorschriften;

o Verringerung der Zahl nationaler Vorschriften;

o Beratung und Unterstitzung der Mitgliedstaaten und Beteiligten, Verbreitung von

eisenbahnbezogenen Informationen und Ausbildung sowie Koordinierung der
potenziellen Vereinheitlichung von Ersatzteilen.

Die gesamten Auswirkungen der ERA auf den EU-Haushalt werden fur den Zeitraum 2015-
2020 auf 157,113 Mio. EUR geschétzt. Die dem EU-Haushalt entstehenden Kosten fir die
neuen Aufgaben belaufen sich auf 0,4113 Mio. EUR, da sie ab 2017 durch von der Branche
gezahlte Geblhren und Entgelte ausgeglichen werden.

Es gibt auch Auswirkungen auf die Ressourcen der Kommission (in der GD MOVE). In
dieser Hinsicht berticksichtigt die vorliegende Verordnung:

1 Berechnungen aus zwel friheren FinanzbOgen der urspriinglichen Verordnung
881/2004 und deren Anderung von 2008 (Verordnung 1335/2008), die zwel
Beamte/Zeitbedienstete fur die Kommission vorsahen;
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2. Anderungen im Zeitraum 2005-2013, mit drei zusitzlichen Kommissionsmitarbeitern
zur Bearbeitung von ERA-Angelegenheiten, womit die zusétzlichen, nicht in der
Grundungsverordnung vorgesehenen Aufgaben abgedeckt werden.

Insgesamt sind in der Kommission im Zusammenhang mit dieser Initiative funf Mitarbeiter
erforderlich, wobel kein zusétzliches Personal beantragt wird.

14

DE



DE

-15- Drucksache 61/13

2013/0014 (COD)

Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Eisenbahnagentur der Européischen Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 91 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses'
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

(2)

Die schrittweise Errichtung eines europadischen Eisenbahnraums ohne Grenzen
erfordert Mal3nahmen der Union im Bereich der technischen Vorschriften fir den
Eisenbahnverkehr hinsichtlich der technischen Aspekte (Interoperabilitdt) und der
Sicherheitsaspekte, die beide untrennbar miteinander verbunden sind und beide eines
hoheren Maldes an Harmonisierung auf Unionsebene bedirfen. Einschldgige
Rechtsvorschriften fur den Eisenbahnverkehr, insbesondere drei Legidativpakete zur
Eisenbahn, wurde in den letzten beiden Jahrzehnten erlassen, wovon die Richtlinie
2004/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber
Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und die Richtlinie 2008/57/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 Uber die Interoperabilitat
des Eisenbahnsystems in der Gemeinschaft die wichtigsten sind.

Die gleichzeitige Verfolgung von Eisenbahnsicherheits- und Interoperabilitétszielen
erfordert umfangreiche technische Arbeiten, die von einer Facheinrichtung geleitet
werden mussen. Aus diesem Grund war es eforderlich, as Teil des zweiten
Eisenbahnpakets im Jahr 2004 innerhalb des bestehenden institutionellen Rahmens
und unter Beriicksichtigung des Kréaftegleichgewichts in der Union eine fir Sicherheit
und Interoperabilitdt im Eisenbahnverkehr zusténdige européische Agentur
einzurichten (nachstehend ,, Agentur).

ABl.C...vom...S ....
ABI.C...vom...S. ....
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Die Europaische Eisenbahnagentur wurde urspriinglich mit der Verordnung (EG)
Nr. 881/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
eingerichtet, um die Schaffung eines européischen Eisenbahnraums ohne Grenzen zu
fordern und zur Revitdisierung des Eisenbahnsektors und Starkung seiner
wesentlichen Vorteile im Hinblick auf die Sicherheit beizutragen. Die Verordnung
881/2004 muss durch einen neuen Rechtsakt ersetzt werden, da sich die Aufgaben der
Agentur und ihre interne Organisation erheblich geéndert haben.

Mit dem vierten Eisenbahnpaket werden wichtige Anderungen zur Verbesserung der
Funktionsweise des einheitlichen europaischen Eisenbahnraums durch Anderungen im
Wege der Neufassung der Richtlinie 2004/49/EG und der Richtlinie 2008/57/EG, die
beide in unmittelbarem Zusammenhang mit den Aufgaben der Agentur stehen,
vorgeschlagen. Diese Richtlinien sehen zusammen mit dieser Verordnung
insbesondere die Durchfiihrung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Erteilung
von Fahrzeuggenehmigungen und Sicherheitsbescheinigungen auf Unionsebene vor.
Daraus ergibt sich eine umfangreichere Rolle der Agentur.

Die Agentur sollte einen Beitrag zur Schaffung und zum reibungslosen Funktionieren
eines enhetlichen europdischen Eisenbahnraums ohne Grenzen sowie zur
Gewahrleistung eines hohen Mal3es an Sicherheit bei gleichzeitiger Verbesserung der
Wettbewerbsposition des Eisenbahnsektors leisten. Dies sollte erreicht werden, indem
sie in technischen Fragen zur Durchfihrung der EU-Rechtsakte durch Erhéhung des
Interoperabilitdtsniveaus der Eisenbahnsysteme und zur Entwicklung enes
gemeinsamen Konzepts fur die Sicherheit im européischen Eisenbahnsystem beitragt.
Die Agentur sollte auch die Rolle der fur die Erteilung von Genehmigungen fir das
Inverkehrbringen  von  Eisenbahnfahrzeugen und  von  Fahrzeugtypen,
Sicherheitsbeschei nigungen far Eisenbahnunternehmen sowie von
Inbetriebnahmegenehmigungen fir streckenseitige Tellsysteme der Zugsteuerung,
Zugsicherung und Signal gebung zusténdigen européischen Behdrde wahrnehmen. Sie
sollte ferner die nationalen Eisenbahnvorschriften und die Leistung der nationalen
Behorden, die im Bereich der Interoperabilitét und Sicherheit der Eisenbahn tétig sind,
Uberwachen.

Die Agentur verfolgt ihre Ziele unter uneingeschrénkter Berlcksichtigung des
Prozesses der Erweiterung der Union und der besonderen Sachzwange im
Zusammenhang mit Eisenbahnverbindungen zu Drittléndern. Die Agentur sollte tber
die aleinige Verantwortung fur die ihr zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse
verflgen.

Die Agentur sollte bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, insbesondere im Hinblick
auf die Ausarbeitung von Empfehlungen, externer eisenbahnfachlicher Kompetenz im
groltmoglichen Mal3 Rechnung tragen. Diese Fachkompetenz sollte Uberwiegend auf
Fachleuten des Eisenbahnsektors und der zustandigen nationalen Behorden beruhen.
Sie sollten kompetente und reprasentative Arbeitsgruppen der Agentur bilden.

Um einen Einblick in die wirtschaftlichen Auswirkungen auf den Eisenbahnsektor und
seine Auswirkungen auf die Gesellschaft zu gewinnen, so dass Dritte fundierte
Entscheidungen treffen  konnen, und um die Arbeitsprioritdéten  und
Ressourcenzuweisung innerhalb der Agentur effektiver zu verwalten, sollte die
Agentur ihr Engagement im Bereich der Fol genabschéatzung ausbauen.

ABI. L 164 vom 30.4.2004, S. 1.
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Die Agentur sollte unabhéngige und objektive technische Unterstiitzung leisten,
Uberwiegend fir die Kommission. Richtlinie Die Richtlinie ... [Uber die
Interoperabilitét im Eisenbahnverkehr] bildet die Grundlage fur die Ausarbeitung und
Uberarbeitung der technischen Spezifikationen fur die Interoperabilitat (TSI), wahrend
die Richtlinie ... [Uber die Sicherheit im Eisenbahnverkehr] die Grundlage fur die
Ausarbeitung und Uberarbeitung der gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) und
der gemeinsamen Sicherheitsziele (CST) bildet. Die Kontinuitét der Arbeiten und die
Weliterentwicklung der TSI, CSM und CST im Laufe der Zeit erfordern einen
dauerhaften fachlichen Rahmen sowie den Mitarbeiterstab ener besonderen
Einrichtung. Zu diesem Zweck sollte die Agentur dafiir zustandig sein, Empfehlungen
an die Kommission in Bezug auf die Ausarbeitung und Uberarbeitung der TSI, CSM
und CST zu erstellen. Die nationalen fur die Sicherheit zustdndigen Stellen und
Regulierungsstellen sollten ebenfalls in der Lage sein, unabhangige technische
Stellungnahmen der Agentur einzuholen.

Eisenbahnunternehmen wurden mit unterschiedlichen Problemen bei der Beantragung
von Sicherheitsbescheinigungen bel den zusténdigen nationalen Stellen konfrontiert,
angefangen von langwierigen Verfahren und Ubermaldigen Kosten bis hin zu unfairer
Behandlung, insbesondere neuer Marktteilnehmer. Die in einem Mitgliedstaat
ausgestel lten Bescheinigungen wurden nicht bedingungslos in anderen Mitgliedstaaten
anerkannt, was zu einer Beeintrachtigung des einheitlichen européischen
Eisenbahnraums gefihrt hat. Um die Verfahren fuar die Erteilung von
Sicherheitsbescheinigungen an Eisenbahnunternehmen effizienter und unparteiischer
Zu gestalten, ist es wichtig, dass die Umstellung auf ene einheitliche
Sicherheitsbescheinigung erfolgt, die in der gesamten Union gultig ist und von der
Agentur ausgestellt wird. Die Uberarbeitete Richtlinie ... [Richtlinie Uber die
Eisenbahnsicherheit] bietet eine Grundlage dafUr.

Derzeit sieht die Richtlinie 2008/57/EG im Fall von Eisenbahnfahrzeugen eine
Inbetriecbnahmegenehmigung in  jedem Mitgliedstaat vor, spezifische Féle
ausgenommen. Die Task Force fur die Fahrzeuggenehmigung, die von der
Kommission 2011 eingesetzt wurde, ertrterte mehrere Félle, in denen Hersteller und
Eisenbahnunternehmen unter der Ubermé&Rigen Dauer und den hohen Kosten des
Genehmigungsverfahrens gelitten haben, und schlug eine Reihe von Verbesserungen
vor. Da einige Probleme der Komplexitat des derzeitigen
Fahrzeuggenehmigungsverfahrens geschuldet sind, sollte dieses vereinfacht werden.
Jedes Eisenbahnfahrzeug sollte nur eine einzige Genehmigung erhalten und diese
Genehmigung fir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugtypen sollte von
der Agentur erteilt werden. Dies wirde greifbare Vorteile fir den Sektor haben, indem
die Kosten des Verfahrens gesenkt und seine Dauer verkirzt werden, und die Gefahr
einer moglichen Diskriminierung, insbesondere neuer Unternehmen, die den Zugang
zu einem Eisenbahnmarkt anstreben, wirde verringert. Die Uberarbeitete Richtlinie ...
[Uber die Interoperabilitéat im Eisenbahnverkehr] bietet eine Grundlage dafr.

Zur weiteren Entwicklung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums,
insbesondere in Bezug auf die Bereitstellung angemessener Informationen fir
Guterverkehrskunden und Fahrgaste, und unter Berlicksichtigung der gegenwartigen
Einbeziehung der Agentur ist es erforderlich, ihr eine strkere Rolle im Bereich der
Telematikanwendungen einzuraumen. Dies wirde ihre kohdrente Entwicklung und
rasche Einfuhrung sicherstellen.

Angesichts der Bedeutung des Européischen Eisenbahnverkehrdeitsystems (ERTMS)
fur die reibungslose Entwicklung des einheitlichen européischen Eisenbahnraums und
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seiner Sicherheit, und unter Berlicksichtigung seiner bisherigen fragmentierten
Entwicklung ist es erforderlich, das System auf Unionsebene algemein stérker zu
koordinieren. Daher sollte der Agentur as die in diesem Fall kompetenteste
Einrichtung der Union eine wichtigere Rolle in diesem Bereich eingeraumt werden,
um eine kohérente Entwicklung des ERTMS sicherzustellen und dazu beizutragen,
dass die ERTMS-Ausristung die geltenden Spezifikationen erflllt, sowie dafir zu
sorgen, dass ERTMS-bezogene europadische Forschungsprogramme mit der
Ausarbeitung der technischen ERTMS-Spezifikationen koordiniert werden. Um die
Verfahren fur die Erteilung von Inbetriebnahmegenehmigungen fur die Tellsysteme
der streckenseitigen Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung effizienter und
unparteiischer zu gestalten, ist es aulderdem von wesentlicher Bedeutung, auf eine
einzige Genehmigung in der Union, die von der Agentur erteilt wird, umzustellen. Die
Uberarbeitete Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie] bietet eine Grundlage dafUr.

Die zustéandigen nationalen Behdrden haben Ublicherweise Gebuhren fur die
Ausstellung von Fahrzeuggenehmigungen und Sicherheitsbescheinigungen erhoben.
Aufgrund der Zustandigkeitsiibertragung auf die Ebene der Union sollte die Agentur
berechtigt sein, Entgelte fur die Ausstellung der Bescheinigungen und
Genehmigungen, die in den vorstehenden Erwagungsgriinden genannt sind, von den
Antragstellern zu erheben. Diese Entgelte sollten gleich hoch oder niedriger sein als
der derzeitige Durchschnitt in der Union und durch einen von der Kommission zu
erlassenden delegierten Rechtsakt festgel egt werden.

Es wird allgemein das Zidl verfolgt, die Ubertragung von Funktionen und Aufgaben
von den Mitgliedstaaten auf die Agentur effizient zu gestalten, ohne dass das
derzeitige hohe Sicherheitsniveau beeintrachtigt wird. Die Agentur sollte Uber
ausreichende Mittel fir ihre neuen Aufgaben verfigen, und der Zeitpunkt der
Zuweisung dieser Mittel sollte sich nach eindeutig definierten Bedirfnissen richten. In
Anbetracht des Fachwissens der nationalen Behorden, insbesondere der nationalen
Sicherheitsbehdrden, sollte es der Agentur gestattet sein, diesen Sachverstand bel der
Erteilung der entsprechenden Genehmigungen und Bescheinigungen angemessen zu
nutzen. Zu diesem Zweck sollte die Abordnung nationaler Sachverstandiger zu der
Agentur gefordert werden.

Die Richtlinie... [Eisenbahnsicherheit] und die Richtlinie ... [Interoperabilitét] sehen
die Prifung der nationalen Mal3nahmen unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit und
Interoperabilitdt sowie der Vereinbarkeit mit den Wettbewerbsregeln vor. Sie
begrenzen auch die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, neue nationale Regelungen zu
erlassen. Das derzeitige System, bei dem eine grol3e Zahl nationaler Vorschriften
fortbestent, fuhrt zu mdglichen Konflikten mit dem Unionsrecht und schafft das Risiko
unzureichender Transparenz und einer verschleierten Diskriminierung auslandischer
Betreiber, vor allem der kleineren und neueren Betreiber. Zur Umstellung auf ein
System wirklich transparenter und unparteiischer Eisenbahnvorschriften auf Ebene der
Union muss verstarkt eine schrittweise Verringerung der Zahl der nationalen
Vorschriften erfolgen. Eine auf unabhéngigem und neutralem Sachverstand beruhende
Stellungnahme ist auf Unionsebene von wesentlicher Bedeutung. Zu diesem Zweck
muss die Rolle der Agentur gestarkt werden.

Durchfihrung, Organisation und Verfahren der Entscheidungsfindung im Bereich der
Interoperabilitét und Sicherheit im Eisenbahnverkehr weisen erhebliche Unterschiede
zwischen den nationalen Sicherheitsbehdorden und den benannten Konformitéts-
bewertungsstellen auf, was dem guten Funktionieren des einheitlichen européischen
Eisenbahnraums abtraglich ist. Insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen, die
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den Zugang zum Eisenbahnverkehrsmarkt in einem anderen Mitgliedstaat anstreben,
kann sich dies negativ auswirken. Daher ist eine verstérkte Koordinierung mit dem
Ziel einer grof3eren Harmonisierung auf Unionsebene von wesentlicher Bedeutung. Zu
diesem Zweck sollte die Agentur die nationalen Sicherheitsbehérden und die
benannten Konformitétsbewertungsstellen im Wege von Audits und Inspektionen
Uberwachen.

Im Bereich der Sicherheit missen grofitmdgliche Transparenz und ein zuverlassiger
Informationsfluss gewahrleistet sein. Eine Analyse der Leistung auf der Grundlage
gemeinsamer Indikatoren und der Einbindung aller Parteien des Eisenbahnsektors ist
wichtig und sollte erfolgen. In Bezug auf Statistiken ist eine enge Zusammenarbeit mit
Eurostat angezeigt.

Zur Uberwachung der Fortschritte bei der Interoperabilitdt und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr sollte die Agentur fur die ale zwel Jahre erfolgende
Verdffentlichung eines entsprechenden Berichts zusténdig sein. Angesichts ihres
technischen Sachverstands und ihrer Unpartellichkeit sollte die Agentur die
Kommission auch dabel unterstiitzen, die Durchfiihrung der Unionsvorschriften zur
Eisenbahnsicherheit und Interoperabilitéat zu Gberwachen.

Die Interoperabilitdt des transeuropdischen Netzes sollte verbessert werden, und bei
der Auswahl neuer Investitionsvorhaben fir eine Unterstiitzung durch die Union sollte
dem Interoperabilitétsziel gemald der Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 1996 Uber gemeinschaftliche Leitlinien fir den
Aufbau eines transeuropédischen Verkehrsnetzes* Rechnung getragen werden. Die
Agentur ist dierichtige Einrichtung, um zu diesen Zielen beizutragen.

Die Fahrzeuginstandhaltung ist ein wichtiger Teil des Sicherheitssystems. Es hat
bisang keinen echten europdischen Markt fir die Instandhaltung von
Eisenbahnfahrzeugen gegeben, da eine Regelung fur die Zertifizierung von
Ausbesserungswerken fehlt. Dies hat Mehrkosten fur den Sektor verursacht und fuhrt
zu Leefahrten. Ein europdisches System fur die Zertifizierung von
Ausbesserungswerken sollte daher schrittweise ausgearbeitet und aktualisiert werden,
wobei die Agentur die am besten geeignete Einrichtung ist, der Kommission
angemessene L 6sungen vorzuschlagen.

Die Anforderungen an die berufliche Qualifikation von Triebfahrzeugfthrern sind
sowohl fur die Sicherheit als auch fir die Interoperabilité in der Union von
grundlegender Bedeutung. Sie sind auch Voraussetzung fur die Freizligigkeit der
Arbeitnehmer im Eisenbahnsektor. Diese Frage sollte unter Berticksichtigung des
bestehenden sozialen Dialogs angegangen werden. Die Agentur sollte die fur die
Berlcksichtigung dieses Aspekts auf Unionsebene erforderliche technische
Unterstitzung | eisten.

Die Agentur sollte die Zusammenarbeit zwischen den nationaen Sicherheitsbehorden,
den nationalen Untersuchungsstellen und Vertretungsgremien des Eisenbahnsektors
auf europdischer Ebene organisieren und erleichtern, um bewahrte Verfahren, den
Austausch einschldgiger Informationen und die Erhebung esenbahnverkehrs-
bezogener Daten zu férdern und die Leistung des Eisenbahnsystems in Bezug auf die
Sicherheit zu Gberwachen.

ABI. L 228 vom 9.9.1996, S. 1.
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Zur Sicherstellung groftmadglicher Transparenz und eines gleichberechtigten Zugangs
aler Beteligten zu den einschlagigen Informationen sollten die mit Blick auf die
Verfahren zur Gewdhrleistung der Interoperabilitdt und Sicherheit des
Eisenbahnverkehrs erstellten Schriftstiicke der Offentlichkeit zuganglich sein.
Dasselbe gilt fir Genehmigungen, Sicherheitsbescheinigungen und andere
einschlagige esenbahnbezogene Unterlagen. Die Agentur sollte effiziente Mittel fir
den Austausch und die Verdffentlichung dieser Informationen zur Verfiigung stellen.

Die Forderung der Innovation und Forschung im Eisenbahnbereich ist eine wichtige
Aufgabe, die die Agentur angesichts ihres Ansehens und ihrer Stellung férdern sollte.
Eine finanzielle Unterstiitzung, die im Rahmen der Tétigkeiten der Agentur in dieser
Hinsicht gewahrt wird, sollte auf dem betreffenden Markt nicht zu Verzerrungen
fahren.

Im Hinblick auf die Steigerung der Effizienz der finanziellen Unterstiitzung der Union
und ihre Qualitét und Vereinbarkeit mit den einschlagigen technischen Vorschriften
sollte die Agentur als einzige Einrichtung der Union mit anerkannter Kompetenz im
Eisenbahnbereich eine aktive Rolle bei der Bewertung von Eisenbahnvorhaben
innehaben.

Die Rechtsvorschriften fur die Interoperabilitdt und Sicherheit im Eisenbahnverkehr,
Umsetzungsleitlinien oder Empfehlungen der Agentur konnen den Beteiligten
zuweilen Probleme bei der Auslegung oder in anderer Hinsicht bereiten. Ein richtiges
und einheitliches Versténdnis dieser Rechtsakte ist Voraussetzung fir eine wirksame
Durchfhrung des Besitzstands im Eisenbahnbereich und fir das Funktionieren des
Eisenbahnmarkts. Deshalb sollte sich die Agentur aktiv an Mal3nahmen zur
diesbeziiglichen Schulung und Erléauterung beteiligen.

Um ihren Aufgaben gerecht werden zu konnen, sollte die Agentur
Rechtspersonlichkeit besitzen und Uber einen eigenen Haushaltsplan verfugen, der im
Wesentlichen auf einem Beitrag der Union und auf von Antragstellern entrichteten
Entgelten und Gebuhren beruht. Zur Gewéhrleistung der Unabhangigkeit der Agentur
in ihrem Tagesgeschéft und in ihren Stellungnahmen, Empfehlungen und Beschliissen
sollte die Organisation der Agentur transparent und der Exekutivdirektor voll
verantwortlich sein. Das Personal der Agentur sollte unabhéngig sein und ein
ausgewogenes Verhdtnis zwischen kurzfristigen und langfristigen Vertrégen
aufweisen, damit die Agentur ihr organisationsgebundenes Wissen aufrechterhalten
und die Kontinuitét ihrer Téatigkeit gewahrleisten kann und gleichzeitig der
notwendige und fortlaufende Austausch von Sachverstand mit dem Eisenbahnsektor
erfolgt.

Um eine wirksame Erflllung der Aufgaben der Agentur zu gewahrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten und die Kommission in einem Verwaltungsrat vertreten sein, der mit
den erforderlichen Befugnissen ausgestattet ist, einschliefdlich der Befugnisse zur
Aufstellung des Haushaltsplans und zur Genehmigung der jéhrlichen und
mehrjdhrigen Arbeitsprogramme.

Um die Transparenz der Entscheidungen des Verwaltungsrats zu gewéhrleisten,
sollten Vertreter der betreffenden Sektoren an seinen Sitzungen teilnehmen, ohne
jedoch Uber ein Stimmrecht zu verfiigen, das den Vertretern staatlicher Behdrden
vorbehalten ist, die den demokratischen Kontrollinstanzen rechenschaftspflichtig sind.
Die Vertreter des Sektors sollten von der Kommission aufgrund ihrer Reprasentativitéat
auf Unionsebene fur Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber, Arbeitnehmer-
gewerkschaften, Fahrgaste und Giterverkehrskunden ernannt werden.
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Um die Sitzungen des Verwaltungsrats angemessen vorzubereiten und ihn in Bezug
auf die zu treffenden Entscheidungen zu beraten, sollte ein beratender
Exekutivausschuss geschaffen werden.

Es ist notwendig zu gewéhrleisten, dass von Entscheidungen der Agentur Betroffenen
die erforderlichen Rechtsbehelfe in unabhangiger und unpartelischer Weise zur
Verfligung stehen. Es sollte ein geeignetes Beschwerdeverfahren eingerichtet werden,
damit  Entscheidungen des  Exekutivdirektors vor ener  besonderen
Beschwerdekammer angefochten werden kdnnen, gegen deren Entscheidungen Klage
vor dem Gerichtshof moglich ist.

Eine umfassendere strategische Perspektive in Bezug auf die Tatigkeiten der Agentur
wurde dazu beitragen, die Planung und Verwaltung ihrer Ressourcen effizienter zu
gestalten und damit einen Beitrag zur Verbesserung der Qualitét der Ergebnisse
leisten. Es sollte daher nach Anhérung der betreffenden Akteure vom Verwaltungsrat
ein mehrjahriges Arbeitsprogramm angenommen und regel maf3ig aktualisiert werden.

Die Arbeit der Agentur sollte transparent sein. Eine effektive Kontrolle durch das
Européische Parlament sollte gewahrleistet sein, und zu diesem Zweck sollte das
Européische Parlament die Mdoglichkeit einer Anhorung des Exekutivdirektors der
Agentur und der Konsultation zum mehrjahrigen Arbeitsprogramm haben. Die
Agentur sollte auch die einschldgigen Unionsvorschriften Uber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten anwenden.

Dain den letzten Jahren vermehrt dezentrale Agenturen geschaffen wurden, hat die
Haushaltsbehérde versucht, Transparenz und Kontrolle der Verwaltung der dafr
bereitgestellten Unionsmittel zu verbessern, und zwar insbesondere bezlglich der
Verbuchung von Gebuhren, der Finanzkontrolle, der Entlastungsbefugnis, der Beitrége
zum  Altersversorgungssystem und des internen  Haushaltsverfahrens
(Verhaltenskodex). Entsprechend sollte die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Ma 1999 Uber die Untersuchungen
des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)® ohne Einschrankung fiir
die Agentur gelten, die auch der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europaischen Union und der
Kommission der Européischen Gemeinschaften Uber die internen Untersuchungen des
Européischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)® beitreten sollte.

Da die Ziele der beabsichtigten Malinahme, namlich die Schaffung einer
Facheinrichtung zur Entwicklung gemeinsamer Losungen auf dem Gebiet der
Sicherheit und Interoperabilitét im Eisenbahnverkehr, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen des gemeinschaftlichen
Charakters der anstehenden Aufgaben besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verha tnismafdigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht Gber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Zur ordnungsgemal3en Festlegung der Hohe der Entgelte und Gebihren, die die
Agentur zu erheben befugt ist, sollte der Kommission in Bezug auf Artikel, die die
Erteilung und Verlangerung von Genehmigungen fur die Inbetriebnahme

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
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streckenseitiger Teilsysteme fir die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung,
von Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugtypen
und von Sicherheitsbescheinigungen betreffen, die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten nach Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union Ubertragen werden. Besonders wichtig ist, dass die Kommission bel ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen — auch auf Sachverstandigenebene —
durchfihrt.

Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewdhrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemal3 Ubermittelt werden.

Um die Durchfuhrung der Artikel 21 und 22 dieser Verordnung beztiglich der Prifung
von Entwirfen nationaler Vorschriften sowie geltender nationaler Vorschriften zu
gewéhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse tUbertragen werden.

Um einheitliche Durchfiihrungsbedingungen fur die Artikel 29, 31, 30 und 51 dieser
Verordnung zu gewéhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse
erteilt werden. Diese Befugnisse sollten gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der allgemeinen Regeln
und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, wahrgenommen
werden.

Es ist notwendig, bestimmte Grundsétze fur die Fihrung der Agentur im Hinblick auf
die Einhatung der gemeinsamen Erklarung und des gemeinsamen Konzepts
anzuwenden, das von der interinstitutionellen Arbeitsgruppe zu den dezentralen
Agenturen der EU im Juli 2012 vereinbart wurde, dessen Zweck darin besteht, die
Téatigkeiten der Agenturen zu straffen und ihre Leistung zu steigern.

Die Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsédtzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

GRUNDSATZE

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Mit dieser Verordnung wird eine Eisenbahnagentur der Européschen Union (im
Folgenden ,, Agentur”) errichtet.

Diese Verordnung bestimmit:

(@ dieErrichtung und die Aufgaben der Agentur;
(b) die Aufgaben der Mitgliedstaaten.

Diese Verordnung gilt fur:

(@ die Interoperabilitédt im Eisenbahnsystem der Union gemal der Richtlinie
..[..JEU [Interoperabilitéatsrichtlinie];
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(b) die Sicherheit des Eisenbahnsystems der Union gemdl3 der Richtlinie../../EU*
[Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit];

(c) die Zertifizierung von Triebfahrzeugfuhrern gemal3 der Richtlinie 2007/59/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber die
Zertifizierung von Triebfahrzeugfuhrern, die Lokomotiven und Zige im
Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fuhren [TriebfahrzeugfUhrer-Richtlinig].

Artikel 2
Rechtsstatus
Die Agentur ist eine Einrichtung der Union mit eigener Rechtspersonlichkeit.

Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschéftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermdgen
erwerben und verdulRern und ist vor Gericht parteifahig.

Die Agentur wird von ihrem Direktor vertreten.

Artikel 3
Art der Tatigkeiten der Agentur

Die Agentur kann

a)
b)

c)

d)
€)

f)
¢))
h)

Empfehlungen hinsichtlich der Anwendung der Artikel 11, 13, 14, 15, 23, 24, 26, 30,
31, 32, 33 und 41 an die Kommission richten;

Empfehlungen hinsichtlich der Anwendung der Artikel 21, 22 und 30 an die
Mitgliedstaaten richten;

gemal3 den Artikeln 9, 21, 22 und 38 Stellungnahmen an die Kommission und gemal3
Artikel 9 Stellungnahmen an die betreffenden Behtrden der Mitgliedstaaten richten;

Beschllisse gemald den Artikeln 12, 16, 17 und 18 fassen;

Stellungnahmen abgeben, die annehmbare Konformitétsnachweise geméald Artikel 15
festlegen;

technische Unterlagen gemal3 Artikel 15 herausgeben;
Auditberichte gemal3 den Artikeln 29 und 30 herausgeben;

Leitlinien und andere nicht verbindliche Dokumente zur Erleichterung der
Anwendung der Rechtsvorschriften fur die Interoperabilitdt und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr gemal? den Artikeln 11, 15 und 24 herausgeben.

KAPITEL 2

ARBEITSWEISE

Artikel 4
Einsetzung und Zusammensetzung der Arbeitsgruppen

Die Agentur richtet eine begrenzte Zahl von Arbeitsgruppen fir die Erarbeitung von
Empfehlungen ein, insbesondere in Bezug auf die technischen Spezifikationen fir
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die Interoperabilitét (TSl), die gemeinsamen Sicherheitsziedle (CST) und die
gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM).

Die Agentur kann Arbeitsgruppen in anderen ordnungsgemal3 begrindeten Fallen auf
Antrag der Kommission oder, nach Konsultation der Kommission, in eigener
Initiative einrichten.

2. Die Agentur ernennt Experten fur die Arbeitsgruppen.

Die Agentur ernennt Vertreter, die von den zustandigen nationa en Behdrden benannt
wurden, fUr die Arbeitsgruppen, an denen sie teilnehmen maochten.

Die Agentur ernennt fur die Arbeitsgruppen Fachleute des Eisenbahnsektors aus der
in Absatz 3 genannten Liste. Sie stellt eine angemessene Vertretung derjenigen
Sektoren der Branche und derjenigen Nutzer sicher, die von den Maldhahmen
betroffen sein konnten, die die Kommission auf der Grundlage der von der Agentur
an sie gerichteten Empfehlungen vorschlagen konnte.

Die Agentur kann die Arbeitsgruppen erforderlichenfalls um unabhangige Experten
und Vertreter internationaler Organisationen erweitern, deren Fachkenntnis im
betreffenden Bereich anerkannt ist. Personal der Agentur kann nicht fur die
Arbeitsgruppen ernannt werden.

3. Jeder der in Artikel 34 genannten Vertretungsgremien Ubermittelt der Agentur eine
Liste der am besten qualifizierten Experten, die es mit seiner Vertretung in den
einzelnen Arbeitsgruppen beauftragt hat.

4. Sofern die Arbeiten in den Arbeitsgruppen direkte Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen oder die Gesundheit und die Sicherheit der Arbeitnehmer der
Branche haben, nehmen Vertreter der Arbeitnehmerorganisationen als Vollmitglieder
an den betreffenden Arbeitsgruppen teil.

5. Den Mitgliedern der Arbeitsgruppen entstehende Reise- und Aufenthaltskosten
Ubernimmt die Agentur gemal3 den vom Verwaltungsrat festgel egten Bestimmungen
und Sétzen.

Ein Vertreter der Agentur fuhrt den Vorsitz der Arbeitsgruppen.

Die Arbeit der Arbeitsgruppen ist transparent. Der Verwaltungsrat legt die
Geschéaftsordnung der Arbeitsgruppen fest.

Artikel 5
Konsultation der Sozialpartner

Sofern die in den Artikeln 11, 12, 15 und 32 vorgesehenen Arbeiten direkte Auswirkungen
auf das soziale Umfeld oder die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer der Branche haben,
konsultiert die Agentur die Soziapartner im Rahmen des mit dem Beschluss 98/500/EG’ der
Kommission eingesetzten Ausschusses fir den sektoralen Dialog.

Diese Konsultationen finden statt, bevor die Agentur der Kommission ihre Empfehlungen
vorlegt. Die Agentur trégt diesen Konsultationen gebihrend Rechnung und steht fir die
Erlauterung ihrer Empfehlungen jederzeit zur Verfigung. Die Stellungnahmen des

Beschluss 98/500/EG der Kommission vom 20. Mai 1998 uber die Einsetzung von Ausschiissen fir den
sektoralen Dialog zur Forderung des Dialogs zwischen den Soziapartnern auf européischer Ebene
(ABI. L 225 vom 12.8.1998, S. 27).
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Ausschusses fur den sektoralen Dialog werden von der Agentur an die Kommission und von
der Kommission an den in Artikel 75 genannten Ausschuss Ubermittelt.

Artikel 6
Konsultation der Giterverkehrskunden und Fahrgaste

Sofern die in den Artikeln 11 und 15 vorgesehenen Arbeiten direkte Auswirkungen auf die
Guterverkehrskunden und Fahrgaste haben, konsultiert die Agentur deren Vertreterverbande.
Die Liste der zu konsultierenden Verbénde wird von der Kommission mit Unterstitzung des
in Artikel 75 genannten Ausschusses aufgestel|t.

Diese Konsultationen finden statt, bevor die Agentur der Kommission ihre Vorschlage
unterbreitet. Die Agentur tragt diesen Konsultationen gebihrend Rechnung und steht fir die
Erlauterung ihrer Vorschlége jederzeit zur Verfigung. Die Stellungnahmen der betreffenden
Verbande Ubermittelt die Agentur der Kommission, die sie wiederum an den in Artikel 75
genannten Ausschuss weiterleitet.

Artikel 7
Folgenabschatzung

1. Die Agentur fluhrt eine Folgenabschdtzung zu ihren Empfehlungen und
Stellungnahmen durch. Der Verwaltungsrat nimmt die Folgenabschdtzung auf der
Grundlage der Methodologie der Kommission an. Die Agentur hat mit der
Kommission Verbindung, um sicherzustellen, dass entsprechenden Arbeiten in der
Kommission gebiihrend Rechnung getragen wird.

2. Vor Beginn einer im Arbeitsprogramm enthaltenen Aktivitédt fuhrt die Agentur eine
darauf bezogene frihzeitige Folgenabschétzung durch, in der Folgendes angegeben
Ist:
(@ daszuldsende Problem und mogliche Lésungen;

(b) das Ausmal, in dem eine spezifische Malhahme, einschliefdlich der
Herausgabe einer Empfehlung oder einer Stellungnahme der Agentur,
erforderlich wére;

(c) der erwartete Beitrag der Agentur zur Lésung des Problems.

Darlber hinaus ist jede Tétigkeit und jedes Projekt im Arbeitsprogramm Gegenstand
einer Effizienzanalyse fur sich allein und in Verbindung miteinander, um die
Haushaltsmittel und Ressourcen der Agentur bestmoglich zu nutzen.

3. Die Agentur kann eine Ex-post-Bewertung der Rechtsvorschriften vornehmen, die
sich aus ihren Empfehlungen ergeben.
4. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Agentur die fur die Folgenabschdtzung

erforderlichen Daten.

Artikel 8
Studien

Soweit die Erfllung ihrer Aufgaben es verlangt, gibt die Agentur Studien in Auftrag, die sie
aus ihrem Haushalt finanziert.
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Artikel 9
Stellungnahmen

Die Agentur erteilt auf Antrag der in Artikel 55 der Richtlinie 2012/34/EU
[Richtlinie zur Schaffung eines einheitlichen européischen Eisenbahnraums
(Neufassung)] genannten nationalen Regulierungsstellen  Stellungnahmen  zu
Aspekten von Angelegenheiten, die fur die Sicherheit und die Interoperabilitét von
Belang sind und die ihnen zur Kenntnis gebracht werden.

Die Agentur gibt auf Anforderung der Kommission Stellungnahmen ab zu
Anderungen von Rechtsakten, die auf der Grundlage der Richtlinie ...
[Interoperabilitétsrichtlinie] oder ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit]
erlassen wurden, insbesondere wenn angebliche Mangel beanstandet werden.

In Bezug auf Stellungnahmen gemal den vorstehenden Absdtzen und anderen
Artikeln dieser Verordnung gibt die Agentur ihre Stellungnahme innerhalb von zwei
Monaten ab, sofern nicht anders vereinbart. Die Agentur verdffentlicht diese
Stellungnahmen innerhalb von zwei Monaten in einer Fassung, aus der alle unter das
Geschéaftsgeheimnis fallenden Angaben und Unterlagen entfernt wurden.

Artikel 10
Besuchein den Mitgliedstaaten

Zur Erfullung ihrer Aufgaben, insbesondere den in den Artikeln 12, 21, 22, 16, 17,
27, 29, 30, 31 und 38 genannten Aufgaben, kann die Agentur im Einklang mit der
vom Vewadtungsrat festgelegten Politik Besuche in den Mitgliedstaaten
durchfihren.

Die Agentur unterrichtet den betroffenen Mitgliedstaat von dem geplanten Besuch
und gibt die Namen der beauftragten Bediensteten der Agentur sowie den Zeitpunkt
des Beginns des Besuchs an. Die mit der Durchfiihrung dieser Besuche beauftragten
Bediensteten der Agentur erfillen diese Aufgabe unter Vorlage einer Verfligung des
Exekutivdirektors, in der Gegenstand und Ziele ihres Besuchs genannt sind.

Die nationalen Behdrden der Mitgliedstaaten erleichtern die Arbeit der Bediensteten
der Agentur.

Die Agentur erstellt Uber jeden Besuch einen Bericht und Ubermittelt ihn der
Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat.

Die vorstehenden Absdtze gelten unbeschadet der Inspektionen gemald Artikel 29
Absatz 6 und Artikel 30 Absatz 6, die geméld dem dort beschriebenen Verfahren
durchgeftihrt werden.

KAPITEL 3

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER EISENBAHNSICHERHEIT

Artikel 11
Technische Unter stitzung — Empfehlungen zur Eisenbahnsicher heit

Die Agentur richtet Empfehlungen an die Kommission zu den in den Artikeln 6
und 7 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit] vorgesehenen
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gemeinsamen  Sicherheitsmethoden (CSM) und gemeinsamen Sicherheitszielen
(CST). Die Agentur richtet auch Empfehlungen zur periodischen Uberarbeitung der
CSM und CST an die Kommission.

2. Die Agentur richtet auf Antrag der Kommission oder auf eigene Initiative
Empfehlungen an die Kommission zu anderen Mal3nahmen im Bereich der
Sicherheit.

3. Die Agentur kann Leitlinien und andere unverbindliche Dokumente herausgeben, um

die Anwendung der Rechtsvorschriften zur Eisenbahnsicherheit zu erleichtern.

Artikel 12
Sicher heitsbescheinigungen

Die Agentur stellt fur die gesamte Union geltende Sicherheitsbescheinigungen gemal3 den
Artikeln 10 und 11 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit] aus.

Artikel 13
Instandhaltung von Fahrzeugen

1 Die Agentur unterstitzt die Kommission hinsichtlich der Regelung zur Zertifizierung
der fur die Instandhaltung zustandigen Stellen nach Artikel 14 Absatz 6 der
Richtlinie ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit].

2. Die Agentur richtet Empfehlungen an die Kommission im Hinblick auf Artikel 14
Absatz 7 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit].
3. Die Agentur analysiert die alternativen Malinahmen, die gemald Artikel 15 der

Richtlinie ... [Richtlinie Gber die Eisenbahnsicherheit] beschlossen wurden, im
Rahmen ihres Berichts Uber die Sicherheit nach Artikel 30 Absatz 2 dieser
Verordnung.

Artikel 14
Beforderung gefahrlicher Guter mit der Eisenbahn

Die Agentur verfolgt die Entwicklungen in den Rechtsvorschriften Uber die Eisenbahn-
beforderung geféhrlicher Guter im Sinne der Richtlinie 2008/68/EG des Européischen
Parlaments und des Rates® und vergleicht sie mit den Vorschriften Uber die
Eisenbahninteroperabilitdt und Eisenbahnsicherheit, insbesondere den grundiegenden
Anforderungen. Zu diesem Zweck unterstiitzt die Agentur die Kommission und kann
Empfehlungen auf Antrag der Kommission oder auf eigene Initiative abgeben.

KAPITEL 4

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER INTEROPERABILITAT

Artikel 15
Technische Unterstlitzung im Bereich der Eisenbahninter operabilitat

8 ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13.
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1 Die Agentur

@

(b)

(©

(d)

(€

(f)

(9)

richtet Empfehlungen an die Kommission zu den TSI und deren Uberarbeitung
gemal3 Artikel 5 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie];

richtet Empfehlungen an die Kommission in Bezug auf die Muster fur die EG-
Pruferkldrung und fur Dokumente der technischen Unterlagen, die zusammen
mit dieser vorzulegen sind, gemal Artikel 15 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie];

richtet Empfehlungen an die Kommission zu Spezifikationen fir die Register
und deren Uberarbeitung geméal den Artikeln 43, 44 und 45 der Richtlinie ...
[Interoperabilitétsrichtlinig];

gibt Stellungnahmen ab, die annehmbare Konformitdtsnachweise im

Zusammenhang mit TSI-Mangeln betreffen gemald Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie ... [Interoperabilitatsrichtlinie], und legt diese der Kommission vor;

richtet Stellungnahmen an die Kommission zu Antragen auf Nichtanwendung
der TSI durch die Mitgliedstaaten gemdld Artikel 7 der Richtlinie ...
[Interoperabilitétsrichtlinig];

gibt technische Dokumente gemdald Artikel 4 Absatz9 der Richtlinie ...
[Interoperabilitétsrichtlinie] heraus,

richtet Empfehlungen an die Kommission beziiglich der Arbeitsbedingungen
des mit sicherheitsrel evanten Aufgaben betrauten Personals.

2. Bel der Ausarbeitung der in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Empfehlungen
stellt die Agentur sicher, dass

@

(b)

die TSI und die Spezifikationen fir Register an den technischen Fortschritt, die
Entwicklungen des Marktes und die gesellschaftlichen Anforderungen
angepasst werden;

die Ausarbeitung und Aktualisierung der TSI einerseits und die Ausarbeitung
fur die Interoperabilitdt erforderlicher européischer Normen andererseits
koordiniert werden, und unterh@lt die entsprechenden Beziehungen zu den
europa schen Normenorganisationen.

3. Die Agentur kann Leitlinien und andere unverbindliche Dokumente herausgeben, um
die Anwendung der Rechtsvorschriften zur Eisenbahninteroperabilitét zu erleichtern.

Artikel 16
Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen

Die Agentur erteilt Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von Eisenbahnfahrzeugen
gemal3 Artikel 20 der Richtlinie ... [Interoperabilitéatsrichtlinie].

Artikel 17

Genehmigungen fir dasInverkehrbringen von Fahrzeugtypen

Die Agentur erteilt Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von Fahrzeugtypen gemal
Artikel 22 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie].
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Artikel 18

Genehmigungen fur dielnbetriecbnahme streckenseitiger Teilsystemefir die
Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung

Die Agentur erteilt Genehmigungen fur die Inbetriebnahme der streckenseitigen Teilsysteme
fur die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung, die in der gesamten Union installiert
oder betrieben werden, gemal3 Artikel 18 der Richtlinie ... [Interoperabilitéatsrichtlinie].

Artikel 19
Telematikanwendungen
1 Die Agentur ist as Systembehtrde tétig, die fur die Pflege der technischen
Spezifikationen fur die Telematikanwendungen im Einklang mit den einschlagigen
TSI zustandig ist.
2. Die Agentur legt das Verfahren fir die Bearbeitung von Antragen auf Anderung

dieser Spezifikationen fest, veréffentlicht es und wendet es an. Zu diesem Zweck
errichtet und fuhrt die Agentur ein Register der Antrége auf Anderung von
Spezifikationen fur Telematikanwendungen mit Angaben zu deren Stand.

3. Die Agentur entwickelt und pflegt die technischen Hilfsmittel fir die Verwaltung der
verschiedenen Versionen der Spezifikationen fur Telematikanwendungen.

4. Die Agentur unterstiitzt die Kommission bei der Uberwachung der Einfiihrung von
Telematikanwendungen im Einklang mit den einschlagigen TSI.

Artikel 20
Unterstitzung der benannten Konformitatsbewertungsstellen

1. Die Agentur unterstitzt die Aktivitdten der benannten Konformitéts
bewertungsstellen, die in Artikel 27 der Richtlinie ... [Interoperabilitatsrichtlinie]
genannt sind. Die Unterstitzung umfasst insbesondere die Ausarbeitung von
Leitlinien zur Bewertung der Konformitdt oder Gebrauchstauglichkeit einer
Interoperabilitdtskomponente gemal’ Artikel 9 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] und Leitlinien fir das Verfahren der EG-Prifung gemal}
Artikel 10 der Richtlinie ... [Interoperabilitéatsrichtlinie].

2. Die Agentur erleichtert die Zusammenarbeit der benannten
Konformitétsbewertungsstellen und stellt insbesondere das technische Sekretariat fur
deren Koordinierungsgruppe.

KAPITEL 5

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT NATIONALEN VORSCHRIFTEN

Artikel 21
Prifung von Entwirfen nationaler Vorschriften

1. Die Agentur prift innerhalb von zwel Monaten nach Erhalt die ihr gemal3 folgenden
Bestimmungen vorgelegten Entwirfe nationaler V orschriften:

(@ Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie ... [Richtlinie Gber die Eisenbahnsicherheit],
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(b) Artikel 14 der Richtlinie... [Interoperabilitatsrichtlinie].

Wenn die Agentur nach der Prifung nach Absatz 1 der Auffassung ist, dass die
nationalen Vorschriften die Erflllung der grundlegenden Anforderungen an die
Interoperabilitét, die Einhaltung der CSM und die Erreichung der CST ermdglichen
und nicht zu ener willkirlichen Diskriminierung oder einer versteckten
Beschrankung des Eisenbahnbetriebs zwischen Mitgliedstaaten fihren, so
unterrichtet die Agentur die Kommission und den betreffenden Mitgliedstaat von
ihrer positiven Bewertung. Die Kommission kann die Vorschrift in dem in Artikel 23
genannten I T-System validieren.

Fuhrt die Prifung nach Absatz 1 zu einer negativen Bewertung,

(@ richtet die Agentur eine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat mit
Angabe der Grinde, warum die fragliche Vorschrift nicht in Kraft treten
und/oder angewandt werden sollte;

(b) unterrichtet die Agentur die Kommission von ihrer negativen Bewertung.

Wurden von dem Mitgliedstaat innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der in
Absatz 3 Buchstabea genannten Empfehlung der Agentur keine Mal3nahmen
getroffen, kann die Kommission nach der in Absatz 3 Buchstabeb genannten
Unterrichtung und nach Anhérung der Griinde des betreffenden Mitgliedstaats einen
an den betreffenden Mitgliedstaat gerichteten Beschluss fassen, mit dem er zur
Anderung des Entwurfs oder zur Aussetzung der Annahme, des Inkrafttretens oder
der Anwendung der fraglichen Vorschrift aufgefordert wird.

Artikel 22
Prufung der geltenden nationalen Vorschriften

Die Agentur prift innerhalb von zwei Monaten nach Eingang die ihr gemald
Artikel 14 Absatz3 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie] vorgelegten
nationalen Vorschriften.

Wenn die Agentur nach der Prifung nach Absatz 1 der Auffassung ist, dass die
nationalen Vorschriften die Erfillung der grundiegenden Anforderungen an die
Interoperabilitét, die Einhaltung der CSM und die Erreichung der CST ermdglichen
und nicht zu einer willkirlichen Diskriminierung oder einer versteckten
Beschrankung des Eisenbahnbetriebs zwischen Mitgliedstasten fihren, so
unterrichtet die Agentur die Kommission und den betreffenden Mitgliedstaat von
ihrer positiven Bewertung. Die Kommission kann die Vorschrift in dem in Artikel 23
genannten I T-System validieren.

Fuhrt die Prifung nach Absatz 1 zu einer negativen Bewertung,

(@ richtet die Agentur eine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat mit
Angabe der Grinde, warum die fragliche Vorschrift geandert oder aufgehoben
werden sollte;

(b) unterrichtet die Agentur die Kommission von ihrer negativen Bewertung.

Wurden von dem Mitgliedstaat innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der in
Absatz 3 Buchstabea genannten Empfehlung der Agentur keine Mal3nahmen
getroffen, kann die Kommission nach der in Absatz 3 Buchstabeb genannten
Unterrichtung und nach Anhérung der Griinde des betreffenden Mitgliedstaats einen
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an den betreffenden Mitgliedstaat gerichteten Beschluss fassen, mit dem er zur
Anderung oder Aufhebung der fraglichen Vorschrift aufgefordert wird.

Das Verfahren der Absétze 2 und 3 gilt entsprechend in Féllen, in denen die Agentur
feststellt, dass eine nationale Vorschrift, unabhangig davon, ob sie notifiziert wurde
oder nicht, redundant oder nicht mit den CSM, CST TSI oder sonstigen
Rechtsvorschriften der Union im Eisenbahnbereich zu vereinbaren ist.

Artikel 23

| T-System fur Notifizierungszwecke und Einstufung nationaler Vorschriften

Die Agentur errichtet und verwaltet ein spezielles IT-System, das in Artikel 21
Absatz 1 und Artikel 22 Absatz 1 genannte nationale Vorschriften enthalt, und macht
es den Beteiligten und der Offentlichkeit zuganglich.

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Agentur und der Kommission in Artikel 21
Absatz 1 und Artikel 22 Absatz 1 genannte nationale Vorschriften mittels dem in
Absatz 1 genannten IT-System. Die Agentur verdffentlicht die Vorschriften in
diesem System und verwendet es zur Unterrichtung der Kommission gemal3 den
Artikeln 21 und 22.

Die Agentur stuft gemal3 Artikel 14 Absatz 8 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die
Eisenbahnsicherheit] notifizierte nationale Vorschriften ein. Zu diesem Zweck
verwendet sie dasin Absatz 1 genannte System.

Die Agentur stuft gemald Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die
Eisenbahnsicherheit] notifizierte nationale Vorschriften unter Berlicksichtigung der
Weliterentwicklung der EU-Rechtsvorschriften ein. Zu diesem Zweck entwickelt die
Agentur ein Instrument der Vorschriftenverwaltung fur die Verwendung durch die
Mitgliedstaaten zur Vereinfachung ihrer Systeme nationaler Vorschriften. Die
Agentur verwendet das in Absatz 1 genannte System zur Veroffentlichung des
Instruments der V orschriftenverwaltung.

KAPITEL 6

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM EUROPAISCHEN
EISENBAHNVERKEHRSLEITSYSTEM (ERTMYS)

Artikel 24
Systembehérdefir daseERTMS

Die Agentur ist as Systembehtrde tétig, die fur die Pflege der technischen
Spezifikationen des ERTMS zustandig ist.

Die Agentur legt das Verfahren fir die Bearbeitung von Antragen auf Anderung
dieser Spezifikationen fest, verdffentlicht es und wendet es an. Zu diesem Zweck
errichtet und fihrt die Agentur ein Register der Antrdge auf Anderungen der
Spezifikationen mit Angaben zum Stand dieser Antrége.

Die Agentur empfiehlt die Annahme einer neuen Version der technischen ERTMS-
Spezifikationen. Sie tut dies jedoch erst, wenn die vorhergehende Version in
ausreichendem Mal3e eingeftihrt wurde. Die Entwicklung neuer Versionen darf der
Geschwindigkeit der Einfuhrung des ERTMS, der Stabilitdt der Spezifikationen, die
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fur die Optimierung der Herstellung von ERTM S-Ausrtstungen erforderlich ist, der
Anlagerendite fur Eisenbahnunternehmen und der effizienten Planung der
Einfuhrung des ERTMS nicht abtraglich sein.

4. Die Agentur entwickelt und pflegt die technischen Instrumente fir die Verwaltung
der verschiedenen ERTMS-Versionen, um die technische und betriebliche
Kompatibilitét zwischen Netzen und Fahrzeugen sicherzustellen, die mit
unterschiedlichen Versionen ausgeriistet sind, und um Anreize fur die rasche
Umsetzung der geltenden Versionen zu bieten.

5. Gemal3 Artikel 5 Absatz 10 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie] stellt die
Agentur sicher, dass nachfolgende Versionen von ERTMS-Ausristungen mit
friheren Versionen technisch kompatibel sind.

6. Die Agentur erstellt und verbreitet einschldgige Anwendungdleitlinien fur die
Beteiligten sowie erlauternde Unterlagen im Zusammenhang mit den technischen
Spezifikationen fir das ERTMS.

Artikel 25
ERTM S-Ad-hoc-Arbeitsgruppe benannter Konformitéatsbewertungsstellen

1 Die  Agentur richtet eine ERTMS-Ad-hoc-Arbeitsgruppe  benannter
Konformitétsbewertungsstellen, die in  Artikel 27 der  Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] genannt sind, ein und fuhrt deren Vorsitz.

Die Arbeitsgruppe pruft die Einheitlichkeit der Anwendung des Verfahrens zur
Bewertung der Konformitét oder Gebrauchstauglichkeit einer
Interoperabilitdtskomponente gemald Artikel 9 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] und der EG-Prifverfahren gemdad Artikel 10 der
Richtlinie ...  [Interoperabilitétsrichtlinie], die von den  benannten
Konformitétsbewertungsstellen durchgeftihrt werden.

2. Die Agentur erstattet der Kommission alle zwei Jahre Bericht Uber die Téatigkeit der
in Absatz1 genannten Arbeitsgruppe, einschliefdlich Statistiken Uber die
Anwesenheit der Vertreter der benannten Konformitatsbewertungsstellen in der
Arbeitsgruppe.

3. Die Agentur bewertet die Anwendung des Verfahrens zur Konformitdtsbewertung
von Interoperabilitéeskomponenten und des EG-Prufverfahrens fur ERTMS-
Ausrtstung und legt ale zwei Jahre einen Bericht vor, in dem der Kommission
gegebenenfalls durchzufiihrende V erbesserungen vorgeschlagen werden.

Artikel 26

Unterstitzung der technischen und betrieblichen Kompatibilitéat zwischen
fahrzeugseitigen und streckenseitigen ERTM S-Teilsystemen

1 Die Agentur kann die Eisenbahnunternehmen auf deren Antrag bei der Prifung der
technischen und betrieblichen Kompatibilitdt zwischen fahrzeugseitigen und
streckenseitigen ERTMS-Teilsystemen vor Inbetriebnahme eines Fahrzeugs
unterstutzen.

2. Kommt die Agentur zu dem Schluss, dass das Risiko einer mangelnden technischen
und betrieblichen Kompatibilitét zwischen Netzen und Fahrzeugen mit ERTMS-
Ausristung im Rahmen spezifischer ERTMS-Projekte besteht, kann sie die
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entsprechenden Akteure, insbesondere Hersteller, benannte
Konformitétsbewertungsstellen, Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber und
nationale Sicherheitsbehtrden auffordern, ale fur die EG-Prufverfahren und
Inbetriebnahmeverfahren sowie Betriebsbedingungen relevanten Informationen
bereitzustellen. Die Agentur setzt die Kommission von einem solchen Risiko in
Kenntnis und schl&gt ihr gegebenenfalls geeignete Mal3nahmen vor.

Artikel 27
Unterstitzung der ERTM S-Einfiihrung und von ERTM S-Projekten

Die Agentur tiberwacht die Einfiihrung des ERTMS in Ubereinstimmung mit dem im
Beschluss 2012/88/EU° enthaltenen  Einfulhrungsplan und  Uberwacht die
Koordinierung der ERTMS-Instdlation entlang der  transeuropaschen
Verkehrskorridore und Korridore fur den Schienengiterverkehr im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 913/2010%.

Die Agentur gewahrleistet die technische Begleitung der von der Union finanzierten
Projekte zur ERTMS-Einfuihrung, gegebenenfalls einschliefdlich der Analyse von
Ausschreibungsunterlagen zum Zeitpunkt der Ausschreibung. Die Agentur
unterstitzt ferner gegebenenfals die Empfanger von Mitteln der Europdischen
Union, um zu gewdhrleisten, dass die in Projekten umgesetzten technischen
Losungen vollsténdig im Einklang mit der TSI Zugsteuerung, Zugsicherung und
Signal gebung stehen und somit in vollem Umfang interoperabel sind.

Artikel 28
Akkreditierung von Labors

Die Agentur unterstitzt, insbesondere durch geeignete Leitlinien fur die
Akkreditierungsstellen, die harmonisierte Akkreditierung von ERTMS-Labors

gem;lrsl der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des
Rates .

Die Agentur kann as Beobachter an von der Verordnung (EG) Nr. 765/2008
vorgeschriebenen Beurteilungen unter Gleichrangigen teilnehmen.

KAPITEL 7

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER UBERWACHUNG DES EINHEITLICHEN

EUROPAISCHEN EISENBAHNRAUMS

Artikel 29
Uberwachung der nationalen Sicher heitsbehorden

Die Agentur Uberwacht die Leistung und Entscheidungsfindung nationaler
Sicherheitsbehdrden durch Auditprifungen und Inspektionen.

Die Agentur ist berechtigt zur Auditprifung:

10
11

ABI. L 51 vom 23.2.2012, S. 1.
ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 22.
ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30.
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(@ der Kapazitét nationaer Sicherheitsbehdrden zur Durchfihrung von Aufgaben
im Zusammenhang mit der Sicherheit und Interoperabilitét im

Eisenbahnverkehr;
(b) der Wirksamkeit der Uberwachung des Sicherheitsmanagementsystems von
Akteuren gemdald Artikel 16 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die

Eisenbahnsicherheit] durch nationale Sicherheitsbehdrden.

Das Verfahren zur Durchfihrung der Auditprifungen wird vom Verwaltungsrat
festgelegt.

Die Agentur erstellt Prufberichte und Ubermittelt sie der betreffenden nationalen
Sicherheitsbehdrde sowie der Kommission. Jeder Prifbericht enthdlt insbesondere
eine Liste etwaiger von der Agentur festgestellter Mangel sowie Empfehlungen fur
V erbesserungen.

Ist die Agentur der Auffassung, dass die in Absatz 3 genannten Méngel die
betreffende nationale Sicherheitsbehdrde daran hindern, ihre Aufgaben in Bezug auf
Sicherheit und Interoperabilitdt im Eisenbahnverkehr wirksam wahrzunehmen,
empfiehlt die Agentur der nationalen Sicherheitsbehdrde unter Berticksichtigung der
Bedeutung der Mangel, innerhalb einer zu bestimmenden Frist geeignete Schritte zu
unternehmen.

Stimmt eine nationale Sicherheitsbehtrde der Empfehlung der Agentur gemald
Absatz 4 nicht zu oder werden von einer nationalen Sicherheitsbehtrde innerhalb
von drei Monaten nach Eingang keine Malinahmen infolge der Empfehlung der
Agentur getroffen, kann die Kommission innerhalb von sechs Monaten einen
Beschluss nach dem Beratungsverfahren von Artikel 75 erlassen.

Die Agentur ist auch berechtigt, angekiindigte oder unangektindigte Inspektionen bei
den nationalen Sicherheitsbehtrden durchzufihren, um spezifische Bereiche ihrer
Tatigkeiten und ihres Betriebs zu Uberprifen, insbesondere um Dokumente,
Verfahren und Aufzeichnungen in Bezug auf ihre Aufgaben gemald Artikel 16 der
Richtlinie... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit] zu prifen. Die Inspektionen
kénnen ad hoc gemél einem von der Agentur ausgearbeiteten Plan erfolgen. Die
Dauer einer Inspektion darf zwei Tage nicht Uberschreiten. Die nationalen Behtrden
der Mitgliedstaaten erleichtern die Arbeit der Bediensteten der Agentur. Die Agentur
legt der Kommission einen Bericht Uber jede Inspektion vor.

Artikel 30
Uberwachung der benannten K onfor mitatsbewertungsstellen

Die Agentur Uberwacht die benannten Konformitdtsbewertungsstellen durch
Unterstiitzung der Akkreditierungsstellen, Auditprifungen und Inspektionen gemal3
den Absétzen 2 bis 5.

Die Agentur unterstitzt eine harmonisierte Akkreditierung benannter
Konformitétsbewertungsstellen, insbesondere durch geeignete Leitlinien zu den
Bewertungskriterien und Verfahren fur die Prifung, ob die benannten Stellen den
Anforderungen von Artikel 27 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie] fur die
Akkreditierungsstellen entsprechen, im Wege der europaischen
Akkreditierungsinfrastruktur, die durch Artikedl 14 der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Vorschriften fir
die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung
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von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 anerkannt
wird.

Im Falle benannter Konformitatsbewertungsstellen, die nicht gemald Artikel 24 der
Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie] akkreditiert sind, kann die Agentur eine
Auditprifung ihrer Kapazitdten zur Erfillung der Anforderungen von Artikel 27 der
genannten Richtlinie durchfohren. Das Verfahren fir die Durchfihrung von
Auditprifungen wird vom Verwaltungsrat festgel egt.

Die Agentur erstellt Prifberichte fUr die in Absatz 4 genannten Tétigkeiten und
Ubermittelt sie der betreffenden benannten Konformitétsbewertungsstelle und der
Kommission. Jeder Prifbericht umfasst insbesondere von der Agentur festgestellte
Mangel und Empfehlungen fir Verbesserungen. Ist die Agentur der Auffassung, dass
diese Mangel die betreffende benannte Stelle daran hindern, ihre Aufgaben in Bezug
auf Sicherheit und Interoperabilitdt im Eisenbahnverkehr wirksam wahrzunehmen,
empfiehlt die Agentur dem Mitgliedstaat, in dem die benannte Stelle ihren Sitz hat,
innerhalb einer bestimmten Frist geeignete Schritte zu unternehmen.

Stimmt ein Mitgliedstaat der Empfehlung der Agentur gemal3 Absatz 3 nicht zu oder
werden von einer benannten Stelle innerhalb von drei Monaten nach Eingang keine
Mal3nahmen infolge der Empfehlung der Agentur getroffen, kann die Kommission
innerhalb von sechs Monaten einen Beschluss nach dem Beratungsverfahren von
Artikel 75 erlassen.

Die Agentur kann, auch in Zusammenarbeit mit den relevanten nationalen
Akkreditierungsstellen, angekiindigte oder unangekindigte Inspektionen von
benannten Konformitétsbewertungsstellen durchfiihren, um spezifische Bereiche
ihrer Tétigkeiten und ihres Betriebs zu Uberprifen, insbesondere durch Prifung von
Unterlagen, Bescheinigungen und Aufzeichnungen im Zusammenhang mit ihren
Aufgaben gemdald Artikel 27 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie]. Die
Inspektionen koénnen ad hoc gemald einem von der Agentur ausgearbeiteten Plan
erfolgen. Die Dauer einer Inspektion darf zwel Tage nicht Uberschreiten. Die
benannten Konformitdtsbewertungsstellen erleichtern die Arbeit der Bediensteten der
Agentur. Die Agentur legt der Kommission einen Bericht tiber jede Inspektion vor.

Artikel 31

Uberwachung der Fortschritteim Bereich der | nteroperabilitat und Sicher heit

Die Agentur sammelt zusammen mit dem Netz der nationalen Untersuchungsstellen
einschlagige Daten zu Unfdlen und Stérungen und Uberwacht den Beitrag der
nationalen Untersuchungsstellen zur Sicherheit des Eisenbahnsystems insgesamt.

Die Agentur Uberwacht die Leistung des Eisenbahnsystems im Bereich der
Sicherheit insgesamt. Die Agentur kann insbesondere die Unterstiitzung der in
Artikel 34 genannten Netze, einschliefdlich der Sammlung von Daten, anfordern. Die
Agentur stiitzt sich dartiber hinaus auf die von Eurostat erhobenen Daten und arbeitet
mit Eurostat zusammen, um jegliche Doppelarbeit zu vermeiden und die
methodol ogische Ubereinstimmung der gemeinsamen Sicherheitsindikatoren mit den
fUr andere V erkehrstréger verwendeten Indikatoren sicherzustellen.

Auf Antrag der Kommission gibt die Agentur Empfehlungen zur Verbesserung der
Interoperabilitdt der Eisenbahnsysteme, insbesondere durch die Erleichterung der
Koordinierung zwischen Eisenbahnunternehmen und Infrastrukturbetreibern oder
zwischen Infrastrukturbetreibern.
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Die Agentur Uberwacht die Fortschritte bei der Interoperabilitét und Sicherheit der
Eisenbahnsysteme. Sie legt der Kommission alle zwei Jahre einen Bericht Uber
Fortschritte im Bereich der Interoperabilitdt und Sicherheit im einheitlichen
europai schen Eisenbahnraum vor und verdffentlicht diesen.

Die Agentur erstellt auf Antrag der Kommission Berichte tber den Stand der
Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften der Union fr die Sicherheit und
Interoperabilitét in einem bestimmten Mitgliedstaat.

KAPITEL 8

WEITERE AUFGABEN

Artikel 32
Eisenbahnper sonal

Die Agentur nimmt die in den Artikeln 4, 20, 22, 23, 25, 28, 33, 34, 35 und 37 der
Richtlinie 2007/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates” genannten
Aufgaben im Zusammenhang mit Eisenbahnpersonal wahr.

Die Agentur kann von der Kommission beauftragt werden, andere Aufgaben im
Zusammenhang mit Eisenbahnpersona im Einklang mit der Richtlinie 2007/59/EG
wahrzunehmen.

Die Agentur konsultiert die in Fragen des Eisenbahnpersonals zusténdigen Behtrden
zu den in den Absitzen1 und 2 genannten Aufgaben. Die Agentur kann die
Zusammenarbeit zwischen diesen Behorden fordern, unter anderem durch die
Organisation geeigneter Zusammenkinfte mit ihren Vertretern.

Artikel 33
Register und deren Zugéanglichkeit

Die Agentur errichtet und fuhrt européische Register im Sinne der Artikel 43, 44 und
45 der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie]. Die Agentur ist als Systembehérde
fur ale Register und Datenbanken tétig, die in den Richtlinien zu Sicherheit,
Interoperabilitét und Triebfahrzeugfihrern genannt sind. Dies umfasst insbesondere:

(@ Entwicklung und Pflege von Spezifikationen fur die Register;

(b) Koordinierung von Entwicklungen in den Mitgliedstaaten im Zusammenhang
mit den Registern;

(c) Bereitstellung von Anleitungen zu den Registern fir die relevanten Beteiligten;
(d) Formulierung von Empfehlungen an die Kommission zur Verbesserung der

Spezifikation vorhandener Register und beziiglich der Notwendigkeit neuer
Spezifikationen.

Die Agentur macht die folgenden, in der Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie]
und der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit] vorgesehenen
Schriftstiicke und Register offentlich zuganglich:

DE

ABI. L 315vom 3.12.2007, S. 51.
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(@ EG-Pruferklarungen fur Teilsysteme;

(b) EG-Konformitétserklarungen fir Interoperabilitétskomponenten und EG-
Erkl&rungen der Gebrauchstauglichkeit von Interoperabilitdtskomponenten;

(c) gemdl der Richtlinie.. [Richtlinie Uber die Schaffung des einheitlichen
européi schen Eisenbahnraums (Neufassung)] erteilte Lizenzen;

(d) gemal Artikel 10 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit]
ertellte Sicherheitsbescheinigungen;

(e) der Agentur gemdald Artikel 24 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die
Eisenbahnsicherheit] Gbermittelte Untersuchungsberichte;

(f) der Kommission gemald Artikel 8 der Richtlinie ... [Richtlinie Gber die
Eisenbahnsicherheit] sowie gemdld Artikel 14 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] notifizierte nationale Vorschriften;

(g) Fahrzeugregister, unter anderem Uber Links zu relevanten nationalen
Registern;

(h) Infrastrukturregister, unter anderem Uber Links zu relevanten nationalen
Registern;

(i) européisches Register zugel assener Fahrzeugtypen;

() Register der Antrage auf Anderungen und der geplanten Anderungen der
Spezifikationen des ERTMS;

(k) Register der Antrage auf Anderungen und der geplanten Anderungen der TSI-
Spezifikationen  fur  Telematikanwendungen im  Personenverkehr
(TAP)/Telematikanwendungen im Guterverkehr (TAF);

()  von der Agentur gemald der TSI Verkehrsbetrieb und Verkehrssteuerung
gefuihrtes Register der Kennzeichen der Fahrzeughalter;

(m) Qualitatsberichte gema3 Artikel 28 Absatz2 der Verordnung (EG)
Nr. 1371/2007

Die praktischen Einzelheiten der Ubermittiung der in Absatz2 genannten
Schriftstiicke werden von der Kommission und den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage eines Entwurfs der Agentur erdrtert und vereinbart.

Bei der Ubermittlung der Schriftstiicke nach Absatz 2 kénnen die betroffenen Stellen
angeben, welche Schriftstiicke aus Sicherheitsgriinden nicht offentlich zugénglich
gemacht werden sollen.

Die fur die Ausstellung der Lizenzen und Bescheinigungen nach Absatz 2
Buchstaben ¢ und d zusténdigen nationalen Behdrden melden der Agentur innerhalb
eines Monats jede Einzelentscheidung Uber die Erteilung, die Verlangerung, die
Anderung oder den Widerruf einer Lizenz bzw. Bescheinigung.

Die Agentur kann alle offentlichen Dokumente oder Links, die fur die Ziele der
Verordnung von Belang sind, unter Beachtung der anwendbaren Rechtsvorschriften
der Union zum Datenschutz in die 6ffentliche Datenbank aufnehmen.
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Artikel 34

Netze der nationalen Sicherheitsbehorden, Unter suchungsstellen und
Vertretungsgremien

1. Die Agentur richtet ein Netz der nationalen Sicherheitsbehdrden und ein Netz der
Untersuchungsstellen gemal3 Artikel 21 der Richtlinie ... [Richtlinie Uber die
Eisenbahnsicherheit] ein. Die Agentur stellt diesen Netzen ein Sekretariat bereit. Die
Aufgaben der Netze sind insbesondere:

(@ Austausch von Informationen im Zusammenhang mit der Sicherheit und
Interoperabilitat im Eisenbahnverkehr;

(b) Forderung guter Betriebspraktiken;

(c) Bereitstellung von Daten Uber die Sicherheit im Eisenbahnverkehr an die
Agentur, insbesondere Daten bezlglich der gemeinsamen
Sicherheitsindikatoren.

Die Agentur erleichtert die Zusammenarbeit zwischen diesen Netzen; insbesondere
kann sie beschliefien, gemeinsame Sitzungen beider Netze abzuhalten.

2. Die Agentur richtet ein Netz von auf Unionsebene tétigen Vertretungsgremien des
Eisenbahnsektors ein. Die Liste dieser Gremien wird in einem von der Kommission
gemdal3 dem Beratungsverfahren von Artikel 75 erlassenen Durchfihrungsrechtsakt
festgelegt. Die Agentur stellt dem Netz ein Sekretariat bereit. Die Aufgaben des
Netzes sind insbesondere:

(@ Austausch von Informationen im Zusammenhang mit der Sicherheit und
Interoperabilitat im Eisenbahnverkehr;

(b) FoOrderung guter Betriebspraktiken;

(c) Beretstellung von Daten zur Sicherheit und Interoperabilitét im
Eisenbahnverkehr an die Agentur.

3. Die in den Absizenl und 2 genannten Netze konnen unverbindliche
Stellungnahmen zu Entwiirfen von Empfehlungen nach Artikel 9 Absatz 2 abgeben.
4. Die Agentur kann andere Netze von Stellen oder Behdrden mit Zustandigkeit fur
einen Tell des Eisenbahnsystems einrichten.
5. Die Kommission kann an den Sitzungen der in diesem Artikel genannten Netze
teilnehmen.
Artikel 35

Kommunikation und Verbreitung

Die Agentur unterrichtet die relevanten Beteiligten Uber den européischen Rechtsrahmen fur
die Eisenbahn sowie Uber Standards und Leitlinien und verbreitet sie an diese im Einklang mit
den entsprechenden vom Verwaltungsrat angenommenen Planen fir die Kommunikation und
Verbreitung. Die auf einer Bedarfsanalyse basierenden Plane werden vom Verwaltungsrat
regelmaldig aktualisiert.
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Artikel 36
Forschung und Forderung der Innovation

1 Die Agentur tragt auf Anforderung der Kommission zu den Forschungstétigkeiten im
Eisenbahnbereich auf Unionsebene bel, auch durch Unterstiitzung der einschlégigen
Kommissionsdienststellen und  Vertretungsgremien. Dieser Beitrag erfolgt
unbeschadet anderer Forschungstéti gkeiten auf Unionsebene.

2. Die Kommission kann der Agentur die Aufgabe der Forderung von Innovationen
Ubertragen, deren Ziel die Verbesserung der Interoperabilitét und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr, besonders der Einsatz neuer Informationstechnologien und von
Ortungs- und Navigationssystemen, ist.

Artikel 37
Unterstitzung der Kommission

1 Die Agentur leistet der Kommission auf deren Anforderung Hilfestellung bel der
Durchfihrung der Unionsrechtsvorschriften, die auf ene Erhéhung der
Interoperabilitét der Eisenbahnsysteme und die Entwicklung eines gemeinsamen
Konzepts fir die Sicherheit im européischen Eisenbahnsystem abzielen.

2. Diese Hilfestellung kann Folgendes einschlief3en:
(@ technische Beratung in Fragen, die ein spezifisches Know-how erfordern;
(b) Sammeln von Informationen mittels der in Artikel 34 genannten Netze.

Artikel 38
Unterstitzung bei der Bewertung von Eisenbahnprojekten

Unbeschadet der Ausnahmen gemal3 Artikel 9 der Richtlinie ... [Interoperabilitatsrichtlinie]
prift die Agentur auf Anforderung der Kommission jedes Planungs-, Bau-, Erneuerungs- oder
Umristungsvorhaben fur Teilsysteme, fir das eine finanzielle Unterstiitzung der Union
beantragt wurde, unter dem Gesichtspunkt der Interoperabilitét und Sicherheit.

Die Agentur gibt innerhalb einer Frist, die mit der Kommission je nach Bedeutung des
Vorhabens und verfligbaren Ressourcen vereinbart wird und héchstens zwel Monate betragen
darf, eine Stellungnahme dazu ab, ob das Vorhaben mit den einschlagigen Rechtsvorschriften
zur Interoperabilitét und Sicherheit im Eisenbahnverkehr im Einklang steht.

Artikel 39
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, der Beitrittskandidatenldnder und Beteiligten

1. Auf eigene Initiative oder auf Antrag der Kommission, von Mitgliedstaaten,
beitrittswilligen Landern oder der in Artikel 34 genannten Netze fuhrt die Agentur
Schulungen und andere geeignete Tétigkeiten durch beziglich der Anwendung und
Erlauterung der Rechtsvorschriften zur Interoperabilitdt und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr und damit im Zusammenhang stehender Produkte der Agentur wie
Register, Umsetzungdleitlinien oder Empfehlungen.

2. Art und Umfang der in Absatz 1 genannten Tétigkeiten werden vom Verwaltungsrat
bestimmt und in das Arbeitsprogramm aufgenommen.
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Artikel 40
I nter nationale Beziehungen

Soweit dies erforderlich ist, um die in dieser Verordnung festgelegten Ziele zu
erreichen, und unbeschadet der jeweiligen Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten und
der Organe der Union, einschliefdlich des Europdischen Auswartigen Dienstes, kann
die Agentur Kontakte aufnehmen und Verwaltungsvereinbarungen schlief3en mit
Aufsichtsbehdrden, internationalen Organisationen und den Behdrden von
Drittstaaten, die fir Angelegenheiten zustandig sind, die von den Tétigkeiten der
Agentur erfasst werden, um mit wissenschaftlichen und technischen Entwicklungen
Schritt zu halten und die Forderung der Rechtsvorschriften und Standards der
Européischen Union zu gewahrleisten.

Diese Vereinbarungen bringen fir die Union und ihre Mitgliedstaaten keine
rechtlichen Verpflichtungen mit sich und hindern die Mitgliedstaaten und ihre
zustandigen Behorden nicht daran, bilaterale oder multilaterale Vereinbarungen mit
diesen Aufsichtsbehdrden, internationalen Organisationen und Behtrden von
Drittstaaten zu schlie?en. Die Vereinbarungen und die Zusammenarbeit sind
Gegenstand vorheriger Erérterungen mit der Kommission und regelméaldiger Berichte
an die Kommission.

Der Verwaltungsrat verabschiedet eine Strategie fur die Beziehungen mit Drittstaaten
oder internationalen Organisationen zu Angelegenheiten, fir die die Agentur
zustandig ist. Diese Strategie wird in das jahrliche und mehrjéhrige Arbeitsprogramm
der Agentur mit Angabe der zugehdrigen Ressourcen aufgenommen.

Artikel 41

Koordinierung in Bezug auf Ersatzteile

Die Agentur leistet einen Beitrag zur Ermittlung von Eisenbahnersatzteilen, die
moglicherweise genormt werden koénnen. Zu diesem Zweck kann die Agentur ene
Arbeitsgruppe zur Koordinierung der Tétigkeiten der Beteiligten einsetzen und Kontakte mit
den européischen Normungsorganisationen aufnehmen. Die Agentur legt der Kommission
entsprechende Empfehlungen vor.

KAPITEL 9

AUFBAU DER AGENTUR

Artikel 42
Leitungs- und Verwaltungsstruktur

Die Leitungs- und Verwaltungsstruktur der Agentur besteht aus:

@
(b)
(©
(d)

einem Verwaltungsrat, der diein Artikel 47 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt;
einem Exekutivausschuss, der diein Artikel 49 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt;
einem Exekutivdirektor, der die in Artikel 50 vorgesehenen Aufgaben wahrnimmt;

einer Beschwerdekammer, die die in Artikel 54 bis 56 vorgesehenen Aufgaben
wahrnimmt.
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Artikel 43
Zusammensetzung des Verwaltungsr ats

Der Verwaltungsrat setzt sich aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats und vier
Vertretern der Kommission zusammen, die alle stimmberechtigt sind.

Der Verwaltungsrat umfasst auch sechs Vertreter ohne Stimmrecht, die die folgenden
Gruppen auf européischer Ebene vertreten:

(@ Eisenbahnunternehmen,
(b) Infrastrukturbetreiber,
(c) Eisenbahnindustrie,

(d) Gewerkschaften,

(e) Fahrgaste,

(f)  Glterverkehrskunden.

Fur jede dieser Gruppen benennt die Kommission jeweils einen Vertreter und einen
Stellvertreter auf der Grundlage einer Liste mit vier Namen, die von der jeweiligen
europa schen Organisation vorgelegt wird.

Die Mitglieder des Verwatungsrats und ihre Stellvertreter werden in Anbetracht
ihrer Kenntnisse bezlglich der Kernaufgaben der Agentur unter Berlcksichtigung
einschlagiger Fuhrungs, Verwaltungs- und haushaltstechnischer Kompetenzen
benannt. Alle Parteien bemihen sich um eine Begrenzung der Fluktuation ihrer
Vertreter im Verwaltungsrat, um die Kontinuitdt der Arbeiten des Verwaltungsrats zu
gewdhrleisten. Alle Parteien streben eine ausgewogene Vertretung von Ménnern und
Frauen im Verwaltungsrat an.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission ernennen ihre Mitglieder im
Verwatungsrat sowie jewells einen Stellvertreter, der das Mitglied in dessen
Abwesenheit vertritt.

Die Amtszeit der Mitglieder betrégt vier Jahre und kann verlangert werden.

Gegebenenfals wird die Tellnahme von Vertretern von Drittlandern mit den
entsprechenden Bedingungen in den Vereinbarungen gemald Artikel 68 geregelt.

Artikel 44
Vorsitz des Verwaltungsrats

Der Vewadtungsrat wahlt mit der Mehrheit von zwel Dritteln seiner
stimmberechtigten Mitglieder einen Vorsitzenden aus dem Kreis der Vertreter der
Mitgliedstaaten und einen stellvertretenden Vorsitzenden aus dem Krels seiner
Mitglieder.

Der stellvertretende Vorsitzende tritt im Fall der Verhinderung des Vorsitzenden an
dessen Stelle.

Die Amtszeit des Vorsitzenden und des stellvertretenden Vorsitzenden betragt vier
Jahre und kann verléngert werden. Mit dem Ende der Mitgliedschaft im
Verwaltungsrat endet jedoch auch die Amtszeit automatisch am selben Tag.
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Artikel 45

Sitzungen

1 Der Verwaltungsrat wird von seinem Vorsitzenden einberufen. Der Exekutivdirektor
der Agentur nimmt an den Sitzungen teil.

2. Der Verwaltungsrat tritt mindestens zweimal jahrlich zusammen. Dartiber hinaus tritt
er auf Veranlassung seines Vorsitzenden, auf Antrag der Kommission oder auf
Antrag der Mehrheit seiner Mitglieder oder eines Drittels der Vertreter der
Mitgliedstaaten im Verwaltungsrat zusammen.

Artikel 46
Abstimmung

Sofern in dieser Verordnung nicht anders angegeben, fasst der Verwatungsrat seine
Beschlisse mit der absoluten Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder. Jedes
stimmberechtigte Mitglied hat eine Stimme.

Artikel 47
Aufgaben des Verwaltungsrats
1. Um sicherzustellen, dass die Agentur ihren Auftrag erflllt, hat der Verwaltungsrat:
(@ den Jahresbericht Uber die Tétigkeiten der Agentur fir das vorangegangene

(b)

(©

(d)
()
(f)
()

(h)

(i)

Jahr zu verabschieden und ihn bis zum 1. Juli dem Européischen Parlament,
dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu tbermitteln und ihn zu
verdffentlichen;

jahrlich mit Zweidrittelmehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder nach
Erhalt der Stellungnahme der Kommission und im Einklang mit Artikel 48 das
jahrliche Arbeitsprogramm der Agentur fUr das folgende Jahr sowie en
strategi sches mehrjahriges Arbeitsprogramm zu verabschieden;

mit Zweidrittelmehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder den jahrlichen
Haushaltsplan der Agentur zu verabschieden und andere Aufgaben in Bezug
auf den Haushalt der Agentur geméai3 Kapitel 10 auszutiben;

Verfahren fir die Entscheidungen des Exekutivdirektors festzulegen;
eine Regelung fir Besuche gemal3 Artikel 10 festzulegen,
sich eine Geschéftsordnung zu geben;

die in Artikel 35 genannten Kommunikations- und Verbreitungsplane zu
beschlieffen und zu aktualisieren;

Verfahren fur die Durchfihrung der in den Artikeln 29 und 30 genannten
Auditprifungen zu verabschieden;

im Einklang mit Absatz2 in Bezug auf das Personal der Agentur die
Befugnisse der Anstellungsbehtrde auszutiben, die der Anstellungsbehdrde
durch das Statut der Beamten und durch die Beschaftigungsbedingungen fir
die sonstigen Bediensteten Ubertragen sind  (,Befugnisse  der
Anstellungsbehorde”);
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() geeignete Durchfiihrungsbestimmungen zum Statut der Beamten und zu den
Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten nach dem
Verfahren des Artikels 110 des Statuts zu erlassen;

(k) den Exekutivdirektor zu ernennen, dessen Amtszeit er verlangern kann oder
den er seines Amtes entheben kann, woflr die Zweidrittelmehrheit seiner
stimmberechtigten Mitglieder gemal3 Artikel 62 erforderlich ist;

() ene Strategie zur Betrugsbekdmpfung zu verabschieden, die in einem
angemessenen Verhdltnis zu den Betrugsrisiken steht und das Kosten-Nutzen-
Verhdltnis der durchzufiihrenden Mal3nahmen bertcksichtigt;

(m) angemessene Folgemalinahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen
aufgrund  von  Untersuchungen des  Europdischen Amtes  flr
Betrugsbekdmpfung (OLAF) sowie der verschiedenen Berichte Uber interne
oder externe Auditprtifungen und Bewertungen zu gewdhrleisten;

(n) Bestimmungen zur Verhinderung und Bewdltigung von Interessenkonflikten
bezliglich Mitgliedern des Verwaltungsrats und der Beschwerdekammer zu
verabschieden.

Der Verwaltungsrat erlasst gemald dem Verfahren nach Artikel 110 des Statuts der
Beamten einen Beschluss auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des Statuts der
Beamten und Artikel 6 der Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen
Bediensteten, mit dem dem Exekutivdirektor die entsprechenden Befugnisse der
Anstellungsbehorde Ubertragen und die Bedingungen festgelegt werden, unter denen
die Befugnisiibertragung ausgesetzt werden kann. Der Exekutivdirektor kann diese
Befugnisse welter Ubertragen.

In Anwendung des vorstehenden Unterabsatzes kann der Verwaltungsrat bei
Vorliegen auRergewohnlicher Umstande die Ubertragung von Befugnissen der
Anstellungsbehdrde auf den Exekutivdirektor sowie die von diesem weiter
Ubertragenen Befugnisse durch einen Beschluss vortbergehend aussetzen und die
Befugnisse selbst ausiiben oder sie einem seiner Mitglieder oder einem anderen
Bediensteten als dem Exekutivdirektor tUbertragen.

Artikel 48
Jahrliche und mehrjahrige Arbeitsprogramme

Der Verwaltungsrat der Agentur legt unter Berlicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission bis zum 30. November jedes Jahres das Arbeitsprogramm der Agentur
fest und Ubermittelt es den Mitgliedstaaten, dem Européischen Parlament, dem Rat,
der Kommission und den in Artikel 34 genannten Netzen.

Das Arbeitsprogramm wird unbeschadet des jdhrlichen Haushaltsverfahrens der
Union festgelegt. Erklart die Kommission binnen 15 Tagen nach Annahme des
Arbeitsprogramms, dass sie mit dem Programm nicht einverstanden ist, so Uberpriift
der Verwatungsrat das Programm und nimmt es innerhalb von zwel Monaten in
zweiter Lesung gegebenenfalls in geanderter Form entweder mit Zweidrittelmehrheit
der stimmberechtigten Mitglieder, einschliefdlich aller Vertreter der Kommission,
oder durch einstimmigen Beschluss der Vertreter der Mitgliedstaaten an.

In dem Arbeitsprogramm der Agentur werden fir jede Tétigkeit die damit verfolgten
Ziele angegeben. Allgemein gilt, dass jede Téatigkeit und jedes Projekt eindeutig mit
den zur Durchfuhrung erforderlichen Ressourcen verknipft wird, im Einklang mit
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den Grundsidtzen der tétigkeitsbezogenen Aufstellung des Haushaltsplans und des
mal3nahmenbezogenen Managements sowie dem Verfahren der frihzeitigen
Folgenabschétzung nach Artikel 7 Absatz 2.

Der Verwaltungsrat andert erforderlichenfals das angenommene Arbeitsprogramm,
wenn der Agentur eine neue Aufgabe Ubertragen wird. Die Aufnahme einer solchen
neuen Aufgabe erfolgt vorbehdtlich einer Anayse der Auswirkungen auf die
personellen und finanziellen Ressourcen und einer moglichen Entscheidung zur
Verschiebung anderer Aufgaben.

Der Verwaltungsrat verabschiedet bis zum 30. November jedes Jahres auch en
strategisches mehrjahriges  Arbeitsprogramm und  aktualisiert dieses. Der
Stellungnahme der Kommission wird dabei Rechnung getragen. Das Européische
Parlament und diein Artikel 34 genannten Netze werden zu dem Entwurf konsultiert.
Das verabschiedete mehrjdhrige Arbeitsprogramm wird den Mitgliedstaaten, dem
Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission und den in Artikel 34 genannten
Netzen zugeleitet.

Artikel 49
Exekutivausschuss
Der Verwaltungsrat wird von einem Exekutivausschuss unterstiitzt.

Der Exekutivausschuss bereitet Beschllsse zur Verabschiedung durch den
Verwaltungsrat vor. Bel Bedarf fasst er in dringenden Féllen bestimmte vorlaufige
Beschlisse im Namen des Verwaltungsrats, insbesondere in Verwatungs- und
Haushaltsfragen.

Zusammen mit dem Verwaltungsrat gewéhrleistet er angemessene Fol gemal3nahmen
Zu den Feststellungen und Empfehlungen aufgrund von Untersuchungen des
Europdischen Amtes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) sowie der verschiedenen
Berichte Uber interne oder externe Auditprifungen und Bewertungen.

Unbeschadet der Zusténdigkeiten des Exekutivdirektors gemal3 Artikel 30 berét und
unterstiitzt der Exekutivausschuss den Exekutivdirektor bel der Umsetzung der
BeschlUsse des Verwaltungsrats im Hinblick auf eine verstéarkte Aufsicht Uber die
Verwaltung und Haushaltsfiihrung.

Der Exekutivausschuss setzt sich aus dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats, einem
Vertreter der Kommission und [vier] anderen Mitgliedern des Verwatungsrats
zusammen. Der Verwaltungsrat ernennt die Mitglieder des Exekutivausschusses und
seinen Vorsitzenden.

Die Amtszeit der Mitglieder des Exekutivausschusses entspricht der der Mitglieder
des Verwaltungsrats.

Der Exekutivausschuss tritt mindestens einmal alle drei Monate zusammen. Der
Vorsitzende des Exekutivausschusses beruft zusétzliche Sitzungen auf Antrag seiner
Mitglieder ein.

Der Verwaltungsrat legt die Geschaftsordnung des Exekutivausschusses fest.
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Artikel 50
Aufgaben des Exekutivdirektors

Die Agentur wird von ihrem Exekutivdirektor geleitet, der in der Wahrnehmung
seiner Aufgaben vollig unabhangig ist. Der Exekutivdirektor legt dem
Verwaltungsrat Rechenschaft Uber seine Tétigkeit ab.

Unbeschadet der Befugnisse der Kommission, des Verwaltungsrats oder des
Exekutivausschusses darf der Exekutivdirektor Anweisungen von Regierungen oder
sonstigen Stellen weder anfordern noch entgegennehmen.

Der Exekutivdirektor erstattet dem Europaschen Parlament Uber die Durchfihrung
seiner Aufgaben Bericht, sofern er dazu aufgefordert wird. Der Rat kann den
Exekutivdirektor auffordern, Gber die Erfillung seiner Aufgaben Bericht zu erstatten.

Der Exekutivdirektor ist der rechtliche Vertreter der Agentur. Er verabschiedet
Beschliisse, Empfehlungen, Stellungnahmen und andere formliche Akte der Agentur.

Der Exekutivdirektor ist fur die Verwaltungsfihrung der Agentur und die
Durchfihrung der ihr durch diese Verordnung zugewiesenen Aufgaben
verantwortlich. Der Exekutivdirektor ist insbesondere verantwortlich fir:

(@ dielaufende Verwaltung der Agentur;
(b) die Durchfuhrung der vom Verwaltungsrat gefassten Beschllisse;

(c) die Ausarbeitung des jahrlichen Arbeitsprogramms und des strategischen
mehrjdhrigen  Arbeitsprogramms  und deren  Ubermittlung an  den
Verwaltungsrat nach Anhérung der Kommission;

(d) die Durchfihrung des jahrlichen Arbeitsprogramms und des strategischen
mehrjdhrigen Arbeitsprogramms und, soweit moglich, die Unterstiitzung der
Kommission auf deren Antrag bezliglich Aufgaben der Agentur gemal} dieser
Verordnung;

(e) die Berichterstattung an den Verwatungsrat Uber die Durchflihrung des
strategi schen mehrjdhrigen Arbeitsprogramms;

(f) die Ergreifung der erforderlichen Schritte, insbesondere den Erlass interner
Verwaltungsanwei sungen und die Veroffentlichung von Verfigungen, um das
Funktionieren der Agentur geméal3 dieser Verordnung zu gewahrleisten;

() die Einfuhrung eines wirksamen Kontrollsystems, um die Ergebnisse der
Agentur an den gesetzten Zielen messen zu kdnnen, und die Einfihrung eines
Systems regelmaliger Evauierungen, das anerkannten fachspezifischen
Standards entspricht;

(h) diejéahrliche Erstellung eines Entwurfs des algemeinen Téti gkeitsberichts auf
der Grundlage der Systeme fiur die Uberwachung und Evaluierung gemaf
Buchstabe g und dessen Ubermittlung an den Verwaltungsrat;

(i) die Ausarbeitung eines Entwurfs des Voranschlags der Einnahmen und
Ausgaben der Agentur gemald Artikel 58 und die Ausfuhrung des
Haushaltsplans gemal3 Artikel 59;

() die Erstellung des Jahresberichts Uber die Tatigkeit der Agentur und dessen
Ubermittlung an den Verwaltungsrat zur Bewertung;
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(k) die Ausarbeitung eines Aktionsplans auf der Grundlage der Schlussfolgerungen
der nachtréglichen Evaluierungen und fir die habjahrlich erfolgende
Berichterstattung an die Kommission Uber die erzielten Fortschritte;

() den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch die Anwendung
vorbeugender Maldnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch Vornahme wirksamer Kontrollen und, falls
Unregelméaldigkeiten festgestellt werden, durch die Einziehung zu Unrecht
gezahlter Betrage sowie gegebenenfalls durch wirksame, verhatnismaliige und
abschreckende verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen;

(m) die Ausarbeitung einer Betrugsbekampfungsstrategie der Agentur und deren
Ubermittlung an den Verwaltungsrat zur Genehmigung;

(n) die Ausarbeitung des Entwurfs der gemal3 Artikel 60 vom Verwaltungsrat zu
erlassenden Finanzregelung sowie deren Durchf ihrungsbestimmungen.

Artikel 51
Einrichtung und Zusammensetzung der Beschwer dekammer
Die Agentur richtet eine oder mehrere Beschwerdekammern ein.

Eine Beschwerdekammer besteht aus einem Vorsitzenden und zwei weiteren
Mitgliedern. Ihnen sind Stellvertreter beigegeben, die sie bei Abwesenheit vertreten.

Der Vorsitzende, die weiteren Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom
Verwaltungsrat anhand einer von der Kommission festgelegten Liste qualifizierter
Kandidaten ernannt.

Die Beschwerdekammer kann den Verwaltungsrat ersuchen, zwei zusétzliche
Mitglieder und deren Stellvertreter von der in Absatz 3 genannten Liste zu ernennen,
wenn sie der Ansicht ist, dass die Art der Beschwerde dies erfordert.

Auf Vorschlag der Agentur legt die Kommission die Geschaftsordnung der
Beschwerdekammer nach Anhérung des Verwaltungsrats und im Einklang mit dem
Beratungsverfahren nach Artikel 75 fest.

Artikel 52
Mitglieder der Beschwer dekammer

Die Amtszeit der Mitglieder der Beschwerdekammer und ihrer Stellvertreter betragt
vier Jahre und kann verlangert werden.

Die Mitglieder der Beschwerdekammer sind unabhéngig und dirfen keine anderen
Aufgaben innerhalb der Agentur wahrnehmen. Bei ihren Entscheidungen sind sie an
keinerlei Weisungen gebunden.

Die Mitglieder der Beschwerdekammer dirfen wahrend ihrer jeweiligen Amtszeit
nur aus schwer wiegenden Grinden von der Kommission nach Stellungnahme des
Verwaltungsrats durch einen entsprechenden Beschluss ihres Amtes enthoben oder
aus der Liste der qualifizierten Kandidaten gestrichen werden.
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Artikel 53
Ausschlieffung und Ablehnung

Die Mitglieder der Beschwerdekammer dirfen nicht an einem Beschwerdeverfahren
mitwirken, wenn dieses ihre personlichen Interessen berihrt, sie zuvor as Vertreter
eines an diesem Verfahren Betelligten tétig gewesen sind oder wenn sie an der
Entscheidung, die Gegenstand der Beschwerde ist, mitgewirkt haben.

Mitglieder der Beschwerdekammer, die der Auffassung sind, dass sie nicht an einem
Beschwerdeverfahren aus einem der in Absatz 1 genannten Griinde oder aus einem
sonstigen Grund mitwirken sollten, setzen die Beschwerdekammer davon in
Kenntnis, die entsprechend tiber den Ausschluss entscheidet.

Artikel 54
Beschwer defahige Entscheidungen

Beschwerde vor der Beschwerdekammer kann eingelegt werden gegen
Entscheidungen der Agentur gemal3 den Artikeln 12, 16, 17 und 18.

Eine Beschwerde nach Absatz 1 hat keine aufschiebende Wirkung. Die Agentur kann
jedoch die Anwendung der angefochtenen Entscheidung aussetzen, wenn die
Umstéande dies ihrer Auffassung nach zul assen.

Artikel 55
Beschwer deberechtigte, Frist und Form

Jede natirliche oder juristische Person kann gegen die an sie gerichteten
Entscheidungen der Agentur gemald den Artikeln 12, 16, 17 und 18 Beschwerde
einlegen.

Die Beschwerde ist zusammen mit der Begrindung innerhalb von zwel Monaten
nach Bekanntgabe der Mal3nahme gegeniiber der betreffenden Person oder, sofern
der Person die Mal3nahme nicht bekanntgegeben wurde, innerhalb von zwei Monaten
ab dem Zeitpunkt, zu dem sie davon Kenntnis erlangte, schriftlich bei der Agentur
einzulegen.

Artikel 56
Beschwer depr tifung und Entscheidung

Bel der Prifung der Beschwerde geht die Beschwerdekammer zligig vor. Sie fordert
die am Beschwerdeverfahren Betelligten so oft wie erforderlich auf, innerhalb
bestimmter Fristen eine Stellungnahme zu ihren Bescheiden oder zu den
Schriftsdtzen der anderen Beteiligten des Beschwerdeverfahrens einzureichen. Die
Betelligten des Beschwerdeverfahrens haben das Recht, mindliche Erkl&rungen
abzugeben.

Die Beschwerdekammer wird entweder im Rahmen der Zustandigkeit der Agentur
tétig oder verweist die Angelegenheit an die zusténdige Stelle der Agentur zurtick.
Dieseist an die Entscheidung der Beschwerdekammer gebunden.
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Artikel 57
Klage beim Gerichtshof

Nichtigkeitsklagen beim Gerichtshof der Europdischen Union gegen Entscheidungen
der Agentur gemal3 den Artikeln 12, 16, 17 und 18 sind erst zul&ssig, nachdem der
Beschwerdeweg innerhalb der Agentur ausgeschdpft wurde.

Die Agentur hat alle erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um dem Urteil des
Gerichtshofs der Européi schen Union nachzukommen.

KAPITEL 10

FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 58
Haushalt

Fur samtliche Einnahmen und Ausgaben der Agentur werden in jedem Haushaltgjahr,
das mit dem Kaenderjahr identisch ist, Voranschldge vorgelegt und in den
Haushaltsplan der Agentur eingetragen. Einnahmen und Ausgaben missen
ausgeglichen sein.

Die Einnahmen der Agentur setzen sich zusammen aus:
(@ einem Beitrag der Union;

(b) etwaigen Beitragen von Drittléandern, die gemal3 Artikel 68 an der Arbeit der
Agentur beteiligt sind;

(c) den Gebihren, die von Antragstellern und Inhabern von Bescheinigungen und
Genehmigungen, die von der Agentur gemal3 den Artikeln 12, 16, 17 und 18
erteilt wurden, gezahlt werden;

(d) Entgelten fur Veroffentlichungen, Schulungen und sonstige von der Agentur
erbrachte Dienstlei stungen;

(e) adlen freiwilligen Finanzbeitrégen von Mitgliedstaaten, Drittlandern oder
anderen Einrichtungen, sofern diese Beitrédge die Unabhangigkeit und
Unparteilichkeit der Agentur nicht beeintrachtigen.

Die Ausgaben der Agentur umfassen die Ausgaben fur Personal-, Verwaltungs-,
Infrastruktur- und Betriebsaufwendungen.

Einnahmen und Ausgaben miissen ausgeglichen sein.

Auf der Grundlage enes Entwurfs des Exekutivdirektors, der auf der
tétigkeitsbezogenen Aufstellung des Haushaltsplans beruht, stellt der Verwaltungsrat
jedes Jahr den Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben der Agentur fir das
folgende Haushaltgahr auf. Dieser Voranschlag umfasst auch einen vorléufigen
Stellenplan und wird der Kommission spatestens am 31. Januar durch den
Verwaltungsrat zugeleitet.

Die Kommission ubermittelt den Voranschlag zusammen mit dem Vorentwurf des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union dem Européischen Parlament und
dem Rat (nachstehend ,, Haushaltsbehorde®).
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Die Kommission setzt auf der Grundlage des Voranschlags die von ihr fir
erforderlich erachteten Mittelansdtze fir den Stellenplan und den Betrag des
Zuschusses aus dem Gesamthaushaltsplan in den Entwurf des Gesamthaushaltsplans
der Européischen Union ein, den sie gemal3 Artikel 314 AEUV der Haushaltsbehdrde
gemeinsam mit einer Beschreibung und Begrindung etwaiger Abwelchungen
zwischen dem Voranschlag der Agentur und dem Zuschuss aus dem
Gesamthaushaltsplan vorlegt.

Die Haushaltsbehdrde bewilligt die Mittel fir den Zuschuss an die Agentur. Die
Haushal tsbehorde genehmigt den Stellenplan der Agentur.

Der Verwaltungsrat verabschiedet den Haushaltsplan mit Zweidrittelmehrheit der
stimmberechtigten Mitglieder. Der Haushaltsplan der Agentur wird endgultig, wenn
der Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union endglltig festgestellt ist.
Gegebenenfalls wird er entsprechend angepasst.

Der Verwaltungsrat unterrichtet die Haushaltsbehdrde schnellstmdglich Gber alle von
ihm geplanten Vorhaben, die erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die
Finanzierung des Haushaltsplans haben kdnnten, was insbesondere fur Vorhaben wie
die Anmietung oder den Erwerb von Gebauden gilt. Er setzt die Kommission von
diesen Vorhaben in Kenntnis. Hat ein Teil der Haushaltsbehdrde mitgeteilt, dass er
eine Stellungnahme zu dem Vorhaben abgeben will, Gbermittelt er diese dem
Verwaltungsrat innerhalb von sechs Wochen nach Unterrichtung Uber das V orhaben.

Artikel 59
Ausfiihrung und Kontrolle des Haushaltsplans
Der Exekutivdirektor fuhrt den Haushaltsplan der Agentur aus.

Spétestens am 1. M@z des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres
Ubermittelt der Rechnungsfihrer der Agentur dem Rechnungsfihrer der Kommission
die vorlaufigen Rechnungen zusammen mit dem Bericht Uber die Haushaltsfiihrung
und das Finanzmanagement fur das abgeschlossene Haushaltgahr. Der
Rechnungsfiihrer der Kommission konsolidiert die vorlaufigen Rechnungsabschl tisse
der Organe und dezentralisierten Einrichtungen gemal3 Artikel 147 der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 966/2012 (Haushaltsordnung).

Spétestens am 31. M&rz des auf das abgeschlossene Haushaltgahr folgenden Jahres
Ubermittelt der Rechnungsfihrer der Kommission dem Rechnungshof den
vorlaufigen Rechnungsabschluss der Agentur zusammen mit dem Bericht Gber die
Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement fir das abgeschl ossene Haushaltgjahr.
Dieser Bericht geht auch dem Européi schen Parlament und dem Rat zu.

Der Rechnungshof prift diesen Abschluss gemald Artikel 287 des Vertrags. Er
veroffentlicht jahrlich einen Bericht Uber die Tétigkeiten der Agentur.

Nach Eingang der Bemerkungen des Rechnungshofes zum vorléaufigen
Rechnungsabschluss der Agentur gemal3 Artikel 148 der Haushaltsordnung stellt der
Exekutivdirektor in eigener Verantwortung den endgtiltigen Rechnungsabschluss der
Agentur auf und legt ihn dem Verwaltungsrat zur Stellungnahme vor.

Der Verwaltungsrat gibt eine Stellungnahme zum endgtiltigen Rechnungsabschluss
der Agentur ab.
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Der Exekutivdirektor leitet den endgultigen Rechnungsabschluss zusammen mit der
Stellungnahme des Verwaltungsrats spétestens am 1. Juli des auf das abgeschl ossene
Haushaltgahr folgenden Jahres dem Europdischen Parlament, dem Rat, der
Kommission und dem Rechnungshof zu.

Der endgtiltige Rechnungsabschluss wird vertffentlicht.

Der Exekutivdirektor Ubermittelt dem Rechnungshof spatestens am 30. September
des auf das abgeschlossene Haushatgahr folgenden Jahres eine Antwort auf seine
Bemerkungen. Diese Antwort wird auch dem Verwaltungsrat Gbermittelt.

Der Exekutivdirektor unterbreitet dem Européischen Parlament auf dessen Anfrage
gemald Artikel 165 Absatz 3 der Haushaltsordnung alle Informationen, die fur die
ordnungsgeméal3e Abwicklung des Entlastungsverfahrens fir das Dbetreffende
Haushaltgahr erforderlich sind.

Auf Empfehlung des Rates, der mit qualifizierter Mehrheit beschlieldt, erteilt das
Européische Parlament dem Exekutivdirektor vor dem 30. April des Jahresn+2
Entlastung zur Ausfihrung des Haushaltsplans fir das Jahr n.

Artikel 60
Finanzregelung

Der Verwaltungsrat erlasst nach Konsultation der Kommission die fir die Agentur geltende
Finanzregelung. Diese darf von der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2343/2002% nur
abweichen, wenn besondere Merkmale der Funktionsweise der Agentur es erfordern und
nachdem die Kommission dem zugestimmt hat.

KAPITEL 11

PERSONAL

Artikel 61
Allgemeine Bestimmungen

Fur das Personal der Agentur gelten das Statut der Beamten der Européischen Union,
die Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten der Européischen
Union und die im gegenseitigen Einvernehmen der Organe der Europaischen Union
erlassenen Regelungen zur Durchfihrung dieser Bestimmungen.

Im Interesse des Dienstes stellt die Agentur ein:
(8 Personal, dasfir einen unbefristeten Vertrag in Frage kommt, und
(b) Personal, das nicht fir einen unbefristeten Vertrag in Frage kommt.

Entsprechende Durchfihrungsbestimmungen zu diesem Absatz werden geméald dem
Verfahren des Artikels 110 des Statuts der Beamten erlassen.

13

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002 betreffend die
Rahmenfinanzregelung fir Einrichtungen gemdal? Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften (ABI. L 357 vom 31.12.2002, S. 72).
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3. Die Agentur ergreift geeignete Verwatungsmalinahmen zur Organisation seiner
Dienste, um etwaige Interessenkonflikte zu vermeiden.

Artikel 62
Exekutivdirektor
1 Der Exekutivdirektor wird als Zeitbediensteter der Agentur gemdad Artikel 2
Buchstabea der Beschaftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten
eingestellt.
2. Der Exekutivdirektor wird vom Verwaltungsrat aus einer Liste von Kandidaten, die

die Kommission im Anschluss an ein offenes und transparentes Auswahlverfahren
vorgeschlagen hat, ernannt.

Fur den Abschluss des Vertrags des Exekutivdirektors wird die Agentur durch den
Vorsitzenden des Verwaltungsrats vertreten.

Vor der Ernennung kann der vom Verwaltungsrat ausgewahlte Kandidat aufgefordert
werden, sich vor dem zustandigen Ausschuss des Européi schen Parlaments zu &uf3ern
und Fragen der Ausschussmitglieder zu beantworten.

3. Die Amtszeit des Exekutivdirektors betragt funf Jahre. Vor Ende dieses Zeitraums
nimmt die Kommission eine Bewertung vor, bei der die Leistung des
Exekutivdirektors und die kinftigen Aufgaben und Herausforderungen der Agentur
berticksichtigt werden.

4. Der Verwaltungsrat kann auf Vorschlag der Kommission unter Berticksichtigung der
Bewertung nach Absatz 3 die Amtszeit des Exekutivdirektors einma um hochstens
funf Jahre verlangern.

5. Der Verwaltungsrat unterrichtet das Européische Parlament Uber seine Absicht, die
Amtszeit des Exekutivdirektors zu verlangern. Innerhalb eines Monats vor der
Verlangerung der Amtszeit kann der Exekutivdirektor aufgefordert werden, sich vor
dem zustandigen Ausschuss des Européischen Parlaments zu aulern und Fragen der
Ausschussmitglieder zu beantworten.

6. Ein Exekutivdirektor, dessen Amtszeit verlangert wurde, darf am Ende des
Gesamtzeitraums nicht an einem anderen Auswahlverfahren fir dieselbe Stelle
teilnehmen.

7. Der Exekutivdirektor kann seines Amtes nur aufgrund eines Beschlusses des

Verwaltungsrats auf Vorschlag der Kommission enthoben werden.

Artikel 63
Abgeordnete nationale Sachver stdndige und ander e Bedienstete

Die Agentur kann auch auf abgeordnete nationale Sachverstandige oder andere Bedienstete
zurlckgreifen, die nicht im Rahmen des Statuts der Beamten und der
Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten von der Agentur selbst beschéftigt
werden.

Der Verwatungsrat beschliefit eine Regelung fir zur Agentur abgeordnete nationae
Sachverstandige.
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KAPITEL 12

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 64
Vorrechteund Immunitaten

Das Protokoll Uber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union findet auf die
Agentur und ihr Personal Anwendung.

Artikel 65
Sitzabkommen und Arbeitsvor aussetzungen

1 Die notwendigen Bestimmungen Uber die Unterbringung der Agentur in dem
Mitgliedstaat, in dem sie ihren Sitz haben soll, und Uber die Einrichtungen, die von
diesem Mitgliedstaat zur Verfigung zu stellen sind, sowie die speziellen
Vorschriften, die im Sitzmitgliedstaat der Agentur fur den Exekutivdirektor, die
Mitglieder des Verwatungsrats, das Personad der Agentur und dessen
Familienangehorige gelten, werden in einem Sitzabkommen festgelegt, das nach
Billigung durch den Verwaltungsrat zwischen der Agentur und dem Sitzmitgliedstaat
spatestens 2015 geschlossen wird.

2. Der Sitzmitgliedstaat gewdhrleistet die bestmoglichen Voraussetzungen fur das
reibungslose Funktionieren der Agentur, einschliefdlich eines mehrsprachigen und
europdisch ausgerichteten schulischen Angebots und geeigneter
V erkehrsverbindungen.

Artikel 66
Haftung

1 Die vertragliche Haftung der Agentur bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden V ertrag anzuwenden ist.

2. Fur Entscheidungen aufgrund einer Schiedsklausel in einem von der Agentur
geschlossenen Vertrag ist der Gerichtshof der Européi schen Union zusténdig.

3. Im Bereich der auflervertraglichen Haftung ersetzt die Agentur den durch ihre
Dienststellen oder Bediensteten in Auslbung ihrer Amtstétigkeit verursachten
Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsédtzen, die den Rechtsordnungen der
Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

4, Fur Streitsachen Uber den Schadensersatz nach Absatz 3 ist der Gerichtshof der
Européi schen Union zustandig.
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Artikel 67
Sprachenregelung

Fur die Agentur gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1 vom 15. April 1958
zur Regelung der Sprachenfrage fiir die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft™.

Die fur die Arbeit der Behdrde erforderlichen Ubersetzungsdienste werden vom
Ubersetzungszentrum fir die Einrichtungen der Europaischen Union erbracht.

Artikel 68
Beteiligung von Drittlander an der Arbeit der Agentur

Unbeschadet des Artikels40 steht die Agentur der Betelligung von Drittlandern
offen, insbesondere der unter die europdische Nachbarschaftspolitik und die
européische Erweiterungspolitik fallenden Lander sowie der EFTA-Lander, die mit
der Européischen Union Ubereinkiinfte geschlossen haben, nach denen diese Lander
das Unionsrecht oder gleichwertige nationale Mal3nahmen auf dem von dieser
Verordnung erfassten Gebiet angenommen haben und anwenden.

Im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen der in Absatz 1 genannten
Ubereinkiinfte werden Vereinbarungen zwischen der Agentur und den Drittlandern
getroffen, um die Mitwirkung dieser Lander, insbesondere Art und Umfang der
Mitwirkung, an den Arbeiten der Agentur im Einzelnen zu regeln. Diese
Vereinbarungen enthalten insbesondere Bestimmungen zu Finanzbeitrdgen und
Personalfragen. Sie konnen eine Vertretung ohne Stimmrecht im Verwaltungsrat
vorsehen.

Die Agentur unterzeichnet die Vereinbarungen nach Zustimmung der Kommission
und nach Anh6rung des Verwaltungsrats.

Artikel 69
Zusammenar beit mit nationalen Behtrden und Einrichtungen

Die Agentur kann in Bezug auf die Anwendung der Artikel 12, 16, 17 und 18
Vereinbarungen mit den betreffenden nationalen Behdrden, insbesondere den
nationalen Sicherheitsbehdrden, und anderen zusténdigen Stellen schlief3en.

Die Vereinbarungen kénnen auch die Beauftragung nationaler Behdrden mit der
Durchfihrung von Aufgaben der Agentur umfassen, wie der Prifung und
Ausarbeitung von Unterlagen, der Uberprifung der technischen Kompatibilitét, der
Durchfihrung von Besuchen und der Erstellung technischer Studien.

Die Agentur stellt sicher, dass die Vereinbarungen zumindest eine spezifische
Beschreibung der Aufgaben und der Bedingungen fur zu erbringende Leistungen, die
Fristen fUr deren Erbringung und Hohe und Zeitplan von Zahlungen enthal ten.

Die Vereinbarungen gemal? den Absédtzen 1 bis 3 gelten unbeschadet der allgemeinen
Verantwortlichkeit der Agentur fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal? den
Artikeln 12, 16, 17 und 18.

ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385.
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Artikel 70
Transparenz

Die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates™ findet
Anwendung auf die Dokumente der Agentur.

Der Verwaltungsrat legt die praktischen Einzelheiten der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 biszum [...] fest.

Gegen Entscheidungen der Agentur gemdl3 Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
kann nach Maf3gabe von Artikel 228 bzw. 263 AEUV Beschwerde beim Burgerbeauftragten
eingelegt oder Klage beim Gerichtshof der Européi schen Union erhoben werden.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur unterliegt der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001.

Artikel 71
Sicher heitsvor schriften fiir den Schutz von Ver schlusssachen

Die Agentur wendet die Sicherheitsgrundsdtize gemdald den Sicherheitsvorschriften der
Kommission fur den Schutz von EU-Verschlusssachen und vertraulichen Informationen an,
die im Anhang zum Beschluss der Kommission 2001/844/EG, EGKS, Euratom vom
29. November 2001 zur Anderung ihrer Geschaftsordnung festgelegt sind. Dies betrifft unter
anderem die Bestimmungen fr den Austausch, die Verarbeitung und die Speicherung solcher
Informationen.

Artikel 72
Betrugsbekampfung

1. Zur Erleichterung der Beka&mpfung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 tritt die
Agentur innerhalb von sechs Monaten ab dem Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 (ber interne
Untersuchungen des Europaischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF) bei und
verabschiedet die entsprechenden Bestimmungen nach dem Muster in der Anlage zu
der Vereinbarung, die fir samtliche Mitarbeiter der Agentur gelten.

2. Der Europdische Rechnungshof ist befugt, bel allen Empfangern, Auftragnehmern
und Unterauftragnehmern, die Unionsgelder von der Agentur erhalten haben,
Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und vor Ort durchzufihren.

3. OLAF kann gemd?3 den Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EG)
Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates™ und der Verordnung
(EURATOM, EG) Nr. 2185/96 des Rates™’ Ermittlungen, einschliefllich Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang
mit von der Agentur finanzierten Finanzzuwendungen oder Vertragen ein Betrugs-
oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.

15 ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
16 ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
o ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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Unbeschadet der Absdtzel bis 3 enthalten Kooperationsvereinbarungen mit
Drittlandern und internationalen Organisationen, Vertrége,
Finanzhilfevereinbarungen  und  Finanzhilfeentscheidungen  der  Agentur
Bestimmungen, die den Europdischen Rechnungshof und OLAF ausdricklich
erméchtigen, solche Auditprifungen und Untersuchungen im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten durchzufthren.

KAPITEL 13

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 73
Delegierte Rechtsakte beztiglich der Artikel 12, 16, 17 und 18

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 74 beziglich Gebuhren und Entgelten in Anwendung der Artikel 12, 16, 17
und 18 zu erlassen.

Die in Absatz 1 genannten Mal3nahmen legen insbesondere fest, in welchen Fallen
Gebtihren und Entgelte nach den Artikeln 12, 16, 17 und 18 zu entrichten sind, die
Hohe der Gebuihren und Entgelte sowie die Art der Entrichtung.

Gebuihren und Entgelte werden erhoben fur

(@ die Ausstellung und Erneuerung von Genehmigungen fir die Inbetriebnahme
streckenseitiger Teilsysteme fir die Zugsteuerung, Zugsicherung und
Signalgebung, Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und
Fahrzeugtypen, einschliefdlich der moglichen Angabe der Kompatibilitdt mit
den Netzen oder Strecken;

(b) die Ausstellung und Erneuerung von Sicherheitsbescheinigungen;

(c) die Erbringung von Dienstleistungen; dabei sind die tatsachlichen Kosten der
Erbringung im Einzelfall zugrunde zu legen,

(d) dieBearbeitung von Beschwerden.
Alle Geblihren und Entgelte werden in Euro ausgedriickt und sind in Euro zahlbar.

Die Hohe der Geblihren und Entgelte ist so zu bemessen, dass die Einnahmen hieraus
die vollen Kosten der erbrachten Leistungen decken. Alle Ausgaben der Agentur fur
die Mitarbeiter, die an den in Absaiz 3 genannten Tatigkeiten beteiligt sind,
einschliefdlich der anteiligen Beitrége des Arbeitgebers zur Altersvorsorge, werden
insbesondere bei diesen Kosten beriicksichtigt. Sollte sich wiederholt ein erhebliches
Ungleichgewicht aufgrund der Erbringung der durch Gebiihren und Entgelte
abgedeckten Dienstleistungen ergeben, ist eine Uberpriifung der Hohe der Gebiihren
und Entgelte zwingend vorzunehmen.

Artikel 74
Auslibung der Befugnisiibertragung

Der Kommission wird die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte zu den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.
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2. Die Befugnisiibertragung an die Kommission nach Artikel 73 ist unbefristet und gilt
ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.

3. Die Befugnisiibertragung gemal3 Artikel 73 kann vom Europaischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht

berthrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européi schen Parlament und dem Rat.

5. Ein gemald Artikel 73 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn

innerhalb von [zwei Monaten] ab dem Datum seiner Ubermittlung weder das
Européische Parlament noch der Rat Einwande gegen den delegierten Rechtsakt
erhoben haben oder wenn sowohl das Européische Parlament as auch der Rat der
Kommission vor Ablauf dieser Frist mitteilen, dass sie keine Einwéande haben. Auf
Veranlassung des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei
Monate] verlangert.

Artikel 75
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch Artikel 21 der Richtlinie 96/48/EG eingesetzten
Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschussist ein Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr.
182/2011.

Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 76
Bewertung und Uberarbeitung

1. Spétestens funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach ale funf
Jahre legt die Kommission eine Bewertung insbesondere der Wirkung, Wirksamkeit
und Effizienz der Agentur und ihrer Arbeitsmethoden vor. Die Bewertung betrifft
insbesondere eine eventuell notwendige Anderung des Mandats der Agentur und der
finanziellen Auswirkungen einer solchen Anderung.

2. Die Kommission ubermittelt den Bewertungsbericht zusammen mit ihren
Schlussfolgerungen zu dem Bericht dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem
Verwaltungsrat. Die Ergebnisse der Bewertung werden verdffentlicht.

3. Anléasslich jeder zweiten Bewertung wird im Hinblick auf die Ziele, das Mandat und
die Aufgaben der Agentur auch eine Bewertung der von der Agentur erzielten
Ergebnisse vorgenommen.
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Artikel 77

Uber gangsbestimmungen

1 Die Agentur ist in Bezug auf das Eigentum und ale Ubereinkiinfte, rechtlichen
Verpflichtungen, Beschéaftigungsvertrage, finanziellen Verpflichtungen und
Verbindlichkeiten Rechtsnachfolger der durch die Verordnung (EG) Nr. 881/2004
errichteten Europaischen Eisenbahnagentur und ersetzt diese.

2. Abweichend von Artikel 43 bleiben die Mitglieder des Verwaltungsrats, die nach der
Verordnung (EG) Nr.881/2004 vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung ernannt wurden, bis zum Ende ihrer Amtszeit als Mitglieder des
Verwaltungsratsim Amt.

Abweichend von Artikel 49 bleibt der nach der Verordnung (EG) Nr. 881/2004
ernannte Exekutivdirektor bis zum Ablauf seiner Amtszeit im Amt.

3. Abweichend von Artikel 61 werden sdmtliche Beschaftigungsvertrége, die am Tag
des Inkrafttretens dieser Verordnung in Kraft sind, bis zum Vertragsende fortgefihrt.

Artikel 78
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 881/2004 wird aufgehoben.

Artikel 79
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briussel am |...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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1.2

13.

14.
14.1.

ANHANG
FINANZBOGEN ZUM RECHTSAKT

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Eisenbahnagentur der Européischen Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 881/2004

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®®

06: Mobilité und Verkehr

0602: Binnen-, Luft- und Seeverkehrspolitik

060208: Européi sche Eisenbahnagentur

06020801 Européische Eisenbahnagentur — Beitrag zu den Titeln 1 und 2

06020802: Européische Eisenbahnagentur — Beitrag zu Titel 3

Art desVorschlagg/der Initiative
L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mal3nahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme™.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung ener bestehenden
Mal3nahme.

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M anahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e)
der Kommission

Ziele/EU-Mehrwert entsprechend der Strategie Europa 2020:

Die Agentur tragt zum sicheren und nachhaltigen Eisenbahnverkehr zugunsten der
EU-Wirtschaft und der EU-Burger bel. Dies steht uneingeschrankt im Einklang mit
den drei Prioritdten von Europa 2020:

— Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestiitzten
Wirtschaft. Die Agentur tragt zur Entwicklung der hdchstméglichen technischen
Standards fur Eisenbahnfahrzeuge und Eisenbahninfrastruktur bei und fordert
dadurch Wissen und Innovation.

— Nachhaltiges Wachstum: Forderung einer ressourcenschonenden,
umweltfreundlicheren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft. Die Agentur leistet
einen Beitrag dazu, den EU-Verkehrssektor nachhaltiger und umweltfreundlicher zu

machen und die Gesamtemissionen und den Energieverbrauch zu begrenzen. Der

18

19

DE

ABM: malinahmenbezogenes Management — ABB: Activity-Based Budgeting: tatigkeitsbezogene
Aufstellung des Haushal tsplans.

Im Sinne des Artikels 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Eisenbahnverkehr wird zu den ,20-20-20"—KIlimaschutz-/Energiezielen und zur
Leitinitiative ,, Ressourcenschonendes Europa‘ beitragen. Die Agentur wird ihrer
Rolle bei der Umsetzung dieser Strategie durch die Branche gerecht werden.

— Integratives Wachstum: Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschéftigung und
ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt. Fir periphere Regionen und
deren Zusammenhang mit dem Kern stellt der Eisenbahnverkehr ein wesentliches
Element zur Gewéhrleistung des territoridlen Zusammenhalts dar. Er bietet
erschwingliche und nachhaltige Verkehrsverbindungen fir grofe Teile der
Bevdlkerung, was zu einer Erhdhung der sozialen Mobilitdt und zu gesteigerten
Beschéaftigungsmoglichkeiten beitragt und die Kluft zwischen &rmeren und reicheren
Regionen und Landern in der EU verringern hilft.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Haushaltsbereich: 06 02
ABM/ABB-Tétigkeit: 060208 Européi sche Eisenbahnagentur:

—Haushaltsposten 06 02 08 01 - Europdische Eisenbahnagentur —
Haushaltszuschiisse im Rahmen der Titel | und Il (Verwal tungsausgaben)
—Haushaltsposten 06 02 08 02 - Europdische Eisenbahnagentur —

Haushaltszuschiisse im Rahmen des Titels |11 (operationelle Ausgaben)
Einzelzide:

Einzelziel 1:  Steigerung  der  Effizienz  der  Bescheinigungss  und
Genehmigungsverfahren fur die Sicherheit im Eisenbahnverkehr durch Ausstellung
in der gesamten EU gultiger Sicherheitsbescheinigungen, Genehmigungen fir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Genehmigungen fur die Inbetriebnahme
streckenseitiger Tellsysteme fUr die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung
sowie Gewahrleistung der Nichtdiskriminierung.

Einzelziel 22 Erhohung der Kohdrenz des EU-Rechtsrahmens fur die Eisenbahn
durch Uberwachung der nationalen Eisenbahnbehdrden und Verringerung der Zahl
nationaler Vorschriften fur die Eisenbahn.

Einzelziel 3: Verbesserung der Umsetzung und Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften fir die Eisenbahn durch verstéarkte Unterstitzung der
Kommission, der Mitgliedstaaten und der Beteiligten.

Einzelzidl 4: Unterstiitzung der Kommission bel der Erarbeitung und Aktualisierung
der sekunddren Rechtsvorschriften fir Interoperabilitét und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr, einschliefflich der Entwicklung eines gemeinsamen Konzepts fir
die Sicherheit.

Einzelziel 5: Gewdhrleistung einer koharenten Entwicklung des ERTMS in der EU
und Forderung des ERTM S auf3erhalb der EU.

Einzelzid 6: Gewdhrleistung ener ordnungsgemden Zertifizierung von
Triebfahrzeugfiihrern und andere damit zusammenhangende Aufgaben gemald der
Richtlinie 2007/59/EG.

Einzelziel 7: Pflege und Aktualisierung offentlicher Register und Datenbanken zur
Sicherheit und Interoperabilitét im Eisenbahnverkehr.
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14.3.

1.4.4.

Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppe auswirken
durfte.

Auf die Einzelziele bezogene Ergebnisse:

Ergebnis des Einzelziels 1. Geringere Kosten fur Antragsteller und schnellere
Ertellung von Sicherheitsbescheinigungen und Genehmigungen fir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen und von Genehmigungen fir die Inbetriebnahme
streckenseitiger Teilsysteme fir die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung;
gleiche Bedingungen fir ale Antragsteller in der EU; Gewahrleistung der
Nichtdiskriminierung von Wirtschaftsbeteiligten.

Ergebnis des Einzelziels 2: Harmonisierung der Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften und der Praktiken der nationalen Behdrden im Eisenbahnsektor;
groRere  Klarheit und Transparenz der rechtlichen Anforderungen und
Betriebsbedingungen in der EU durch Verringerung unnotiger Vorschriften, was die
Moglichkeiten einer Diskriminierung von Wirtschaftsbeteiligten begrenzt.

Ergebnis des Einzelziels 3: Besseres Verstdndnis der Rechtsvorschriften des
Eisenbahnsektors auf Seiten der Mitgliedstaaten und der Beteiligten, was zu einem
reibungsl oseren Funktionieren des einheitlichen européischen Eisenbahnraums fihrt;
effektiveres und effizienteres Arbeiten verschiedener Kommissionsdienststellen.

Ergebnis des Einzelziels 4: Der einheitliche europaische Eisenbahnraum wird
interoperabler bel einem hohen Mal3 an Sicherheit, mit Vorteilen fir
Eisenbahnunternehmen, Kunden und Fahrgaste.

Ergebnis des Einzelziels 5. Das ERTMS wird in der EU kohérent umgesetzt und die
ERTMS-Ausristung entspricht den geltenden Spezifikationen; die ERTMS-
Standards werden auf3erhalb der EU gefordert.

Ergebnis des Einzelziels 6: Triebfahrzeugfuhrern werden auf kohérente Weise in der
EU behandelt.

Ergebnis des Einzelziels 7: Transparenz fir die Beteiligten des Eisenbahnsektors, die
Mitgliedstaaten und die Allgemeinheit in Bezug auf wichtige Daten zur
Interoperabilitét und Sicherheit im Eisenbahnverkehr.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen lasst.

Indikatoren des Einzelziels 1:
— Zahl der erteilten Sicherheitsbescheinigungen;

— Zahl der erteilten Genehmigungen fir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen;

— Zahl der erteilten Genehmigungen fir die Inbetriecbnahme streckenseitiger
Tellsysteme fUr Zugsteuerung, Zugsi cherung und Signal gebung.

Indikatoren des Einzelziels 2:
— Zahl der erstellten Prifberichte national er Behdrden:;
— Zahl der aufgehobenen nationalen Vorschriften;

— Zahl der als gegenseitig anerkannt erklarten nationalen Vorschriften;
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— andere Ergebnisse in Bezug auf Kontrolle und Uberwachung.
Indikatoren des Einzelziels 3:

—Zahl der Berichte zur Bewertung der Umsetzung der Rechtsvorschriften fr den
Eisenbahnsektor;

— Zahl der bewerteten Eisenbahnprojekte;

— Zahl der durchgefihrten Informations- und Schulungsveranstaltungen (Workshops,
Konferenzen);

— Zahl der herausgegebenen Auslegungsdokumente;

— Zahl der durchgefiihrten Besuche zur Unterstiitzung;

— andere Ergebnisse im Zusammenhang mit einer gesteigerten Unterstiitzung.
Indikatoren des Einzelziels 4:

—Zahl der Empfehlungen fir neue technische Spezifikationen fur die
Interoperabilitét (TSI), die der Kommission Gbermittelt wurden;

—Zahl der Empfehlungen fir die Uberarbeitung technischer Spezifikationen firr die
Interoperabilitét (TSI), die der Kommission Gbermittelt wurden;

— Zahl der Empfehlungen fir neue gemeinsame Sicherheitsmethoden (CSM), die der
Kommission Ubermittelt wurden;

—Zahl der Empfehlungen fur die Uberarbeitung neuer gemeinsamer
Sicherheitsmethoden (CSM), die der Kommission Ubermittelt wurden;

—Zahl der Stellungnahmen an die Kommission, die Mitgliedstaaten und andere
Beteiligte;

— Zahl der herausgegebenen Fol genabschétzungen und Kosten-Nutzen-Analysen;
—andere Ergebnisse in Bezug auf die Erhéhung der Interoperabilitét und Sicherheit.
Indikatoren des Einzelziels 5:

— Zahl der herausgegebenen Empfehlungen im Zusammenhang mit Anderungen und
neuen Versionen des ERTMS;

—Zahl der Berichte an die Kommission zur Bewertung der Durchfihrung der
Konformitétsbewertung und des EG-Prufverfahrens von ERTM S-Ausriistung;

—Zahl der Empfehlungen an die Kommission beziglich technischer
Unvereinbarkeiten von ERTM S-Projekten;

—andere Ergebnisse im Zusammenhang mit der Gewahrleistung der kohérenten
Entwicklung und Einfihrung des ERTMS.

Indikatoren des Einzelziels 6:

—Zahl der zertifizierten Triebfahrzeugfihrer im Einklang mit der Richtlinie Gber
Triebfahrzeugfuhrer;

—andere Ergebnissen in Bezug auf die Harmonisierung der Bedingungen for
Triebfahrzeugfuhrer.

Indikatoren des Einzelziels 7:
— Zahl der eingerichteten und verwalteten offentlichen Datenbanken und Register;
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15.
151.

152

\ — andere Ergebnisse beziiglich der Transparenz el senbahnbezogener Daten.

Begrindung des Vorschlagsder Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Es soll der ERA ermdglicht werden, neue Tétigkeiten zu Ubernehmen und
bestehende Aufgaben weiterhin in ausreichendem Mal3e wahrzunehmen, die
erforderlich  sind, um enen vollstandig interoperablen und sicheren
Eisenbahnverkehrshinnenmarkt (den einheitlichen européischen Eisenbahnraum) zu
erreichen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Das derzeitige EU-Engagement (Aufgaben der Européischen Eisenbahnagentur) ist
in der ERA-Grindungsverordnung 881/2004 festgelegt. Dartiber hinaus wurden der
Agentur durch die Richtlinien 2004/49/EG, 2008/57/EG und 2007/59/EG unmittelbar
und mittelbar weitere Aufgaben zugewiesen. In ahnlicher Weise haben sich
zahlreiche sekundarrechtliche Vorschriften, die von der Kommission gemal? den
oben genannten Richtlinien erlassen wurden, insbesondere die TSI, CSM und CST,
auf die Aktivitdten und die Arbeit der ERA ausgewirkt. Die vorgeschlagene
Verordnung bezweckt, alle bestehenden Aufgaben der Agentur in einem Rechtsakt
zusammenzufassen und die Rolle der ERA in Bereichen zu erweitern, in denen dies
gerechtfertigt ist.

Im Einklang mit dem Weiltbuch Verkehr aus dem Jahr 2011 (, Fahrplan zu einem
einheitlichen europaischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten
und ressourcenschonenden Verkehrssystem®) und den Ergebnissen der
Folgenabschétzung zu dieser Initiative wird dieser Vorschlag einen weiteren EU-
Mehrwert schaffen, indem bestehende technische und administrative Hindernisse im
Eisenbahnsektor beseitigt werden, vor allem durch:

—effizientere (billigere und schnellere) und unparteiische Erteilung von
Fahrzeuggenehmigungen und  Sicherheitsbescheinigungen  fir  Eisenbahn-
unternehmen durch Verlagerung auf die EU-Ebene;

—Verbesserung der Koharenz und Anwendung des EU-Besitzstands im Bereich des
Eisenbahnverkehrs, indem die Agentur zur Uberwachung der Funktionsweise
nationaler Behtrden in den Bereichen Interoperabilitét und Sicherheit befugt wird;

— Ermoglichung schnellerer Fortschritte auf dem Weg zu wirklich gemeinsamen EU-
Standards im Eisenbahnverkehr durch Intensivierung der ERA-Mal3nahmen zur
Verringerung nationaler Vorschriften;

— bessere Verwendung der EU-Mittel fur die Eisenbahnen (TEN, Kohasionsfonds,
Strukturfonds, Forschungsprogramme usw.).

Das Engagement der EU mittels der ERA fuhrt zu einem hohen Mehrwert aufgrund:

— Nutzung einer speziellen Struktur und Einsatz qualifizierten Personals, das zum
Tell bereits verflgbar ist;

— positiven Erfahrungen mit bewahrten Methoden (beispielsweise Ruckgriff auf das
bereits bestehende und funktionierende Netz nationaler Sicherheitsbehtrden);

— Objektivitdt und Unparteilichkeit der Agentur, die von den Beteiligten sehr positiv
aufgenommen wird.

62

DE



DE

153.

1.54.

-63- Drucksache 61/13

Erkenntnisse aus ahnlichen Maldhahmen

Die Bewertung der ERA-Verordnung und der Funktionsweise der Agentur (2009-
2010) und die algemeine Bewertung der EU-Agenturen 2009 haben beide den
Zusatznutzen der Agentur aufgezeigt.

Diese Initiative hat das Ziel, durch Uberarbeitung der ERA-Verordnung die
Empfehlungen aus der ERA-Bewertung sowie des Rechnungshofs und des internen
Auditdienstes as auch die Empfehlungen der Gemeinsame Erklarung der
Kommission, des Europdischen Parlaments und des Rates zu den dezentralisierten
Agenturen umzusetzen, insbesondere hinsichtlich der internen Struktur, Governance
und Arbeitsweise.

Koharenz mit anderen Instrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Verkehrswei3buch 2011, insbesondere mit
den Initiativen 1 und 19:

—,Schaffung einer einheitlichen Genehmigung von Fahrzeugtypen und einer
einheitlichen Sicherheitsbescheinigung fur Eisenbahnunternehmen durch Stérkung
der Rolle der Européischen Eisenbahnagentur (ERA).”

—,, Stérkung der Rolle der ERA im Bereich der Eisenbahnsicherheit, insbesondere bei
der Uberwachung der von den nationalen Sicherheitsbehtrden getroffenen
Sicherheitsmal3nahmen und deren allmahlicher Angleichung.”

Der Vorschlag entspricht der Politik und den Rechtsvorschriften der EU im Bereich
der Interoperabilitdt und Sicherheit im Eisenbahnverkehr, insbesondere den
Richtlinien 2004/49/EG (Eisenbahnsicherheit) und 2008/57 (Interoperabilitét), dieim
Rahmen dieser Initiative ebenfalls gedndert werden. Alle drei geénderte Rechtsakte
sind miteinander verknlUpft und bezwecken die Beseitigung der verbleibenden
administrativen und technischen Hindernisse, insbesondere durch Schaffung eines
gemeinsamen Konzepts fur die Vorschriften zur Sicherheit und Interoperabilitdt, um
die Groenvorteile fur die Eisenbahnunternehmen in der EU zu erhthen, die
Verwaltungskosten zu senken und Verwaltungsverfahren zu beschleunigen sowie
verschleierte Diskriminierung zu vermeiden.

Dariber hinaus ist diese Initiative Teil eines breiter angelegten vierten
Eisenbahnpakets, das Uber das oben beschriebene Ziel hinaus darauf abzielen wird,
den Markt fur inl&ndische Schienenpersonenverkehrsdienste zu 6ffnen und die
Governance der Infrastrukturverwaltung zu optimieren. Synergien sind insbesondere
im Hinblick auf die Verringerung der Diskriminierung bezlglich des Zugangs zur
Infrastruktur zu erwarten, so dass die Markteintrittsschranken fir neue
Marktteilnehmer gesenkt werden.

Ferner gibt es bedeutende Synergien zwischen den gednderten Aufgaben der ERA
und der TEN-V-Exekutivagentur  hinsichtlich der  Evaluierung  von
Eisenbahnprojekten und hinsichtlich einer htheren Wirtschaftlichkeit und Effizienz
von mit EU-Mitteln finanzierten Projekten.

Die Initiative steht darlber hinaus im Einklang mit den damit umgesetzten
Empfehlungen des Rechnungshofs, des internen Auditdienstes und der Gemeinsamen
Erklarung der Kommission, des Européischen Parlaments und des Rates zu den
dezentralen Agenturen sowie mit der Bewertung der ERA.
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Letztlich soll mit dieser Initiative in die ERA-Verordnung eine Reihe von Aufgaben
und Téatigkeiten aufgenommen werden, die der Agentur durch andere Rechtsakte
zugewiesen wurden, insbesondere durch die Richtlinie 2007/59/EG und durch die
Entscheidungen der Kommission zu technischen Spezifikationen fur die
Interoperabilitdt (TSI) und gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM).
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Dauer und finanzielle Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2015 bis 2020,
— anschlief3end regulére Umsetzung.
Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung®
[1 Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von
Haushal tsvollzugsauf gaben an:

— [ Exekutivagenturen
— [X] von der Europaischen Union geschaffene Einrichtungen®

— [ nationale 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, dieim
offentlichen Auftrag tatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von
Titel V des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem
mal3geblichen Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet
sind

[l Getellte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[1 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte prazisieren)

20

21

Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung
Bitte geben Sie Haufigkeit und Bedingungen an.

Alle EU-Agenturen unterliegen einem strengen Uberwachungssystem, das interne
Audits, den internen Auditdienst der Kommission, den Verwatungsrat, die
Kommission, den Rechnungshof und die Haushaltsbehtrde einbezieht. Dieses in der
Grundungsverordnung der ERA festgelegte System findet auch waelterhin
Anwendung.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermitteltes Risiko/ermittelte Risiken

Keine

Vorgesehene(s) Kontrollverfahren

Entfallt.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Betrugsbekdmpfungsmalinahmen sind in den ERA-Grindungsverordnung in
Artikel 41 vorgesehen und werden weiterhin gelten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinien
e Bestehende Haushaltdlinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjghrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien
Haushaltdinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrége
Rubrik des
mehrjahri- von von .
gen Finanz- | Nummer GMl(ll\)IGM EFTA- Bﬁ’vderbeg' von Dritt- nacszsggeil 18
rehmens [Bezeichnung] Landern andern landern Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
11 06.02.08 [ERA-Haushaltdlinig] NGM JA NEIN NEIN NEIN

DE

GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelszone. .

Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Beitrittskandidaten des Westbalkans.
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3.24. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4.1. Zusammenfassung
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

Berechnungsgrundlage: Derzeitiges Persona in der GD MOVE fir die Bearbeitung
von Angelegenheiten mit ERA-Bezug (5 Personen, 0,131 Mio. EUR pro Person/Jahr
und 1% jahrliche Gehaltssteigerung) fur jedes Jahr; keine Erhdhung wegen
erweiterter Befugnisse der ERA

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

INSGE-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | SAMT
2015-
2020
Beamte der 0655 | 066 0.665 0.67 0.675 0.68
Funktionsgruppe 4.005
AD
Beamte der
Funktionsgruppe 0 0 0 0 0 0 0
AST
Vertragsbedienstete
Zeitbedienstete 0 0 0 0 0 0 0
Abgeor dnete
nationale 0 0 0 0 0 0 0
Sachver standige
INSGESAM T 065 | 066 0.665 0.67 0.675 0.68 4,005
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3.2.4.2. Geschéatzter Persona bedarf

Drucksache 61/13

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Berechnungsgrundlage: Derzeitiges Persona in der GD MOVE fir die Bearbeitung
von Angelegenheiten mit ERA-Bezug (5 Personen, 0,131 Mio. EUR pro Person/Jahr)

fur jedes Jahr; keine Erhdhung wegen erweiterter Befugnisse der ERA

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 0101 (_)1 _(am Sitz und in den Vertretungen 5 5 5 5 5 5
der Kommission)
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten VZA)*

XX 010201 (CA, SNE, INT der
Globaldotation) 0 0 0 0 0 0
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT und JED in 0 0 0 0 0 0
den Delegationen)

—am SitZ®
XX 0104 yy’ e 0 0 0 0 0 0

—in Delegationen 0 0 0 0 0 0
XX 010502 (CA, INT, SNE — Indirekte 0 0 0 0 0 0
Forschung)
10010502 (CA, INT, SNE — Direkte 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltdlinie (bitte angeben) 0 0 0 0 0 0
INSGESAMT 5 5 5 5 5 5

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch Personal der GD, das der Verwaltung der Mal3nahme bereits
zugeordnet ist, oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige
zusétzliche Mittel fur Personal, die der flr die Verwaltung der Mal3nahme zusténdigen GD
nach Maf3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt

werden konnten.

! CA = Vertragsbediensteter; INT= Leiharbeitskraft (,Intérimaire*), JED= Nachwuchsexperte in
Delegationen (Jeune Expert en Déégation), LA = Ortlicher Bediensteter; SNE= Abgeordneter
nationaler Sacherverstéandiger (Seconded National Expert). .

81

Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Das vorhandene Personal der GD MOVE ist u. a. mit folgenden ERA-Angelegenheiten
befasst:

—Verwatung von DurchfihrungsmaBnahmen, die aufgrund der Agentur-
Empfehlungen (Beschllisse und Verordnungen der Kommission) im Bereich der
Sicherheit und Interoperabilitdt im Eisenbahnverkehr angenommen wurden;

—administrative Koordinierung und Kontrolle der ERA: Arbeitsprogramme,
mehrjéhrige Personalentwicklungsplane, Sitzungen des Verwaltungsrates und dessen
Unterausschusses;

— Politikkoordinierung: Mitwirkung an den ERA-Arbeitsgruppen, Inhalt des
Arbeitsprogramms, Auftrdge der Kommission an die ERA, Sitzungen auf

Arbeitsebene;
—Verwaltung der ERA-Stellungnahmen;

die ERA an der Seite der Kommission (Haushalt, Entlastung usw.).

—finanzielle und das Rechnungswesen betreffende Verantwortlichkeiten in Bezug auf

Externes Persona

DE

3.25.

3.2.6.

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

— [0 Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

- Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltdinien und
der entsprechenden Betrége.

Die ERA-Haushaltslinie (06.02.08) muss auf den in diesem Finanzbogen genannten
Betrag (insgesamt 157,113 Mio. EUR fur den Zeitraum 2015-2020) angepasst
werden.

Derzeit sind im Finanzrahmen lediglich Richtwerte fir die Agenturen enthaten. Der
Richtbetrag fir die ERA wurde geschétzt, bevor die Ergebnisse der
Folgenabschétzung und andere Berechnungen im Zusammenhang mit dieser
Initiative vorlagen.

Fur den Zeitraum 2015-2020 wird sich der Status der ERA von einer Agentur, die
»Mit Reisegeschwindigkeit” arbeitet, zu dem einer Agentur mit neuen Aufgaben
andern.

— O Der Vorschlag/die Initigtive erfordert eine  Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens”.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

4

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 I nsgesamt
EFTA-Beitrag  Norwegens
und Idands mit 2% des 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 3
Budgets berechnet
Kofinanzierung
INSGESAMT 05 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 3

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- [1 Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Haushaltg ahr
zur Verfigung

She/lhi‘ft”é’e 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Einnahmenlinie

ERA-Haushaltdlinie

06.02.08 10.352 10.384 10.482 10.698

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Bel einigen der vorgesehenen neuen Aufgaben der ERA (Ertellung von
Sicherheitsbescheinigungen, von Genehmigungen fur das Inverkehrbringen von
Fahrzeugen und von Genehmigungen fir die Inbetriebnahme streckenseitiger
Tellsysteme fur die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung) wird es mdglich
sein, von externen Antragstellern Gebihren fur die Erteilung zu erheben.

Laut Folgenabschétzung werden diese neuen Aufgaben ab 2017 wahrgenommen; die
Einnahmen der ERA wurden wie folgt berechnet:

— Kosten der Erteilung einer Sicherheitsbescheinigung: 0,01 Mio. EUR
— Kosten der Erteilung einer Fahrzeuggenenmigung: 0,017 Mio. EUR

— Kosten der Erteilung einer Genehmigung fir die Inbetriebnahme
streckenseitiger Teilsysteme fir Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung:
0,05 Mio. EUR

— die jeweilige Anzahl der erteilten Bescheide jedes Jahr ist in Tabelle 3.2.3
angegeben.

Zusammenfassung der Berechnungswei se:

Die im Folgenabschétzungsbericht genannten Geblhren wurden errechnet, indem der
Durchschnitt der von den Betreibern derzeit fur die Erlangung einer
Sicherheitsbescheinigung oder Fahrzeuggenehmigung in der EU entrichteten

> Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 25 %
fr Erhebungskosten, anzugeben.
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Gebthren zugrunde gelegt wurde; ein dhnlicher Ansatz wurde im Fall der
Genehmigungen fir die Inbetricbnahme streckenseitiger Teilsysteme fur die
Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung verwendet. Es besteht eine grol3e
Schwankungsbreite bei den erhobenen Gebihren, und die in den Mitgliedstaaten der
EU-15 gezahlten Gebuhren (rund 20 000 EUR fir Sicherheitsbescheinigungen und
28 000 EUR fur Genehmigungen) liegen weit Uber denen in den Mitgliedstaaten der
EU-12 (rund 3000 EUR fur Sicherheitsbescheinigungen und 17 000 EUR fir
Genehmigungen). Bei der Ermittlung des kiinftigen Werts dieser Gebiihren wurde
angesichts der Personalkosten der Agentur und der effizienteren Verfahren fir die
Bearbeitung der Antrége davon ausgegangen, dass ein Wert nahe am Mittel zwischen
dem unteren Durchschnitt und dem oberen Durchschnitt angemessen ist.

Zu beachten ist, dass die dargelegte Berechnung der Gebiihren auf dem Durchschnitt
far ale Arten von Sicherheitsbescheinigungen und Fahrzeuggenehmigungen beruht;
in der unterstiitzenden Studie zum Folgenabschétzungsbericht wurden vier Arten von
Sicherheitsbescheinigungen und 20 Arten von Fahrzeuggenehmigungen ermittelt.
Wenngleich der , Zentralisierungsprozess* mit der ERA auch dazu fuhren wird, dass
die Zahl unterschiedlicher Bescheinigungen und Genehmigungen abnimmt, wird es
doch noch mehrere Kategorien geben. Beispielsweise wird es weiterhin
unterschiedliche Verfahren fir die Zulassung eines Triebfahrzeugs und eines Wagens
geben. Die Gebihren missen fir diese beiden Kategorien unterschiedlich ausfallen.
So werden die Gebihren fur die Genehmigung von Wagen unter dem Durchschnitt
liegen und die Gebuhren fur Triebfahrzeuge und Triebzige Uber dem Durchschnitt.

Die im Fol genabschétzungsbericht errechnete Zahl (Preis  pro
Genehmigung/Bescheinigung) ist as Durchschnitt zu verstehen. Es wére Aufgabe
der Agentur, die genauen Gebuhren fir die verschiedenen Kategorien so festzulegen,
dass der Durchschnitt der erhobenen Gebiihren mindestens so hoch ist wie dieser
Durchschnittswert. Zweck der Berechnung ist eine redlistische aber vorsichtige
Schétzung der Einnahmen der Agentur, und es nicht ausgeschlossen, dass die
erhobenen Gebihren tatséchlich einen héheren Durchschnittswert haben, falls dies
erforderlich und begriindet ist.

Bel der Zahl der Genehmigungen und Bescheinigungen wurde vom derzeitigen
Niveau von Genehmigungen und Bescheinigungen ausgegangen. Fir die
kommenden Jahre wurde beziglich der Sicherheitsbescheinigungen davon
ausgegangen, dass die Zahl der Marktneueintritte dazu fihrt, dass eine grofiere Zahl
von Sicherheitsbescheinigungen ertellt wird, wahrend die Tatsache, dass es
Anderungen hinsichtlich der Art der Sicherheitsbescheinigungen geben konnte, zu
einer Verringerung dieser Zahl fuhren konnte. Zur vorsichtigen Schatzung wurde
daher davon ausgegangen, dass sich die jahrliche Gesamtzahl der
Sicherheitsbescheinigungen nicht andert.

Fur Fahrzeuggenehmigungen wurde ein etwas anderer Ansatz zugrunde gelegt: Das
Modell geht vom bestehenden Niveau an Genehmigungen aus, wie von den
Beteiligten angegeben und in verschiedenen Studien ermittelt. Zwar wird es kinftig
mehr neue Marktteilnehmer geben, weshalb in absoluten Zahlen mehr Fahrzeuge zu
genehmigen sein werden, doch werden neue Marktteilnehmer wahrscheinlich eher
auf bewahrte Technik setzen, so dass sie bel bereits zertifizierten Fahrzeugen bleiben
durften. Da auf3erdem die Standardisierung in der Branche voranschreitet, werden in
Zukunft vermutlich weniger Fahrzeugtypen zu genehmigen sein, was zu einem
leichten Riickgang der Zahl der Genehmigungen fuhrt. Auch hier unterscheidet das
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Modell bei der Bewertung zwischen den Mitgliedstaaten der EU-15 und den der EU-
12.

Die GD MOVE geht davon aus, dass die Berechnungen belastbar sind und
ordnungsgemal} auf vorhandenen und Uberprifbaren Daten der Beteiligten und der
Européischen Eisenbahnagentur beruhen. Weitere Informationen zur Methodik sind
dem diesem Vorschlag beigefligten Folgenabschdtzungsbericht zu entnehmen,
insbesondere dem Anhang V1.
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