Bundesrat Drucksache 160/2/13

19.03.13

Antrag

des Landes Baden-Wiurttemberg

Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und
Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren (PlVereinhG)

Punkt 15 der 908. Sitzung des Bundesrates am 22. Mirz 2013

Der Bundesrat moge beschlieBen, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses gemall Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes aus
folgendem Grund zu verlangen.

Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b (§ 25 Absatz 3 VwV1G),
Nummer 6 Buchstabe ay - neu - (§ 73 Absatz 1a - neu - VwV{G)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 3 Buchstabe b ist § 25 Absatz 3 ist wie folgt zu dndern:
aa) Dem Satz 1 ist folgender Satz voranzustellen:

"Der Triger eines Vorhabens informiert die Behorde friithzeitig liber die
Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die
Belange einer grofleren Zahl von Dritten haben kénnen."

bb) Nach Satz 1 sind folgende Sétze einzufiigen:

"Hierbei sollen auch elektronische Informationstechnologien genutzt
werden. Die Behorde berdt den Trager des Vorhabens iiber Inhalt und
Umfang einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung."

cc) In Satz 2 ist das Wort "moglichst" zu streichen.
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dd) Satz 3 ist zu streichen.

b) In Nummer 6 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe a, voranzustellen:
,a9) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefligt:

"(1a) Vor der Einreichung des Plans soll der Trager des Vorhabens eine
friihe Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihren. Der Triger des Vorhabens
hat sich mit den dabei vorgebrachten Bedenken auseinanderzusetzen und
dies zu dokumentieren. Das Ergebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung
ist in das sich anschlieBende Verfahren einzubeziehen."’

Folgednderungen:

a) In Satz 1 sind die Worter "bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur
unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer grof3eren Zahl von Dritten
haben konnen," durch die Worter "eines solchen Vorhabens" zu ersetzen.

b) In Satz 5 sind die Worter "Satz 1 gilt nicht" durch die Worter "Die Sitze 1 bis 4
gelten nicht" zu ersetzen.

Begriindung:
Zu Buchstabe a:
Das Gesetz zeigt, dass der Bedarf nach einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung

grundsitzlich erkannt wurde. Allerdings geht die im vorliegenden Gesetz
vorgesehene Offentlichkeitsbeteiligung nicht weit genug.

Im Gesetz ist, damit die Behorde auf eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung
hinwirken kann, ausdriicklich festzuhalten, dass ein Vorhabentriger die
Behorde bei bestimmten Vorhaben iiber seine Pldne zu informieren hat (Satz
1). Nach dem Gesetz umfasst die Legaldefinition der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung  lediglich eine  Unterrichtung  durch  den
Vorhabentriager. Eine bloBe Unterrichtung, noch dazu auf freiwilliger Basis,
verdient die Bezeichnung friihe Offentlichkeitsbeteiligung nicht. Daher ist die
Legaldefinition um die im Gesetz (dort in Satz 3) vorgesehene AuBerungs- und
Erorterungsmoglichkeit zu ergidnzen (Satz 2). Zur Sicherung von mehr
Transparenz ist dariiber hinaus eine Soll-Vorschrift zur Nutzung elektronischer
Informationstechnologien aufzunehmen (Satz 3).

Im Sinn einer nutzbringenden Biirgerbeteiligung hat die Behdrde nicht nur auf
eine  friihe  Offentlichkeitsbeteiligung  hinzuwirken, sondern  den
Vorhabentrager zusétzlich liber den Inhalt und den Umfang einer frithen
Offentlichkeitsbeteiligung zu beraten (Satz 4). Hierzu gehdrt beispielweise, den
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Vorhabentrdger auf aus Sicht der Behdorde bestehende mogliche
Konfliktpotentiale aufmerksam zu machen. Beziiglich des Umfangs einer
friihen Offentlichkeitsbeteiligung ist darauf hinzuweisen, dass der Begriff
beziehungsweise der Adressatenkreis der "betroffenen Offentlichkeit” weit zu
verstehen ist. Mdogliche andere Bedeutungen des Begriffs in anderen
Rechtsvorschriften sind nicht bindend fiir das Verwaltungsverfahrensgesetz.
Der gemeinte Personenkreis in § 25 Absatz 3 VwVIG ist begrifflich gerade
nicht beschrinkt auf den Kreis potentieller Einwender im anschlieBenden
Verwaltungsverfahren. Erfasst werden dariiber hinaus auch jede anderen
natlirlichen oder juristischen Personen, deren Belange durch das Vorhaben
betroffen sein koOnnen, insbesondere die anerkannten Umwelt- und
Naturschutzverbidnde innerhalb ihres satzungsgemifen Aufgabenbereiches.

Das Gesetz sicht vor, dass die friihe Offentlichkeitsbeteiligung moglichst vor
Antragstellung stattfinden soll. Das Wort "moglichst" ist tiberfliissig und zu
streichen (Satz 5). Das Ergebnis der friilhen Offentlichkeitsbeteiligung soll
gemdl} der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Innenausschusses des
Bundestages (BT-Drucksache 17/12525) sowie dem Gesetzesbeschluss des
Bundestages (BR-Drucksache 160/13) neben der Behorde auch der betroffenen
Offentlichkeit mitgeteilt werden (Satz 6).

Als Folgeiénderung der vorgenommenen Anderungen ist aufzunehmen, dass die
Sitze 1 bis 4 nicht gelten, soweit eine entsprechende Offentlichkeitsbeteiligung
nach anderen Rechtsvorschriften vor Antragstellung stattzufinden hat (Satz 7).

Zu Buchstabe b:

Die Freiwilligkeit der in § 25 Absatz 3 VwVfG vorgesehenen frithen
Offentlichkeitsbeteiligung ist fiir Planfeststellungsverfahren nicht ausreichend.
Diese betreffen in der Regel groflere Infrastrukturverfahren, die als besonders
konflikttrachtig anzusehen sind. In diesen Féllen soll eine friihe
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden (Satz 1). Dabei hat sich der
Vorhabentriger  erkennbar mit den  vorgetragenen  Argumenten
auseinanderzusetzen und dies festzuhalten (Satz 2). Indem im Gesetzeswortlaut
festgehalten wird, dass das Ergebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung im
anschlieenden Verfahren einzubeziehen ist, wird sichergestellt, dass sich die
Anhorungs- und die Planfeststellungsbehorde mit dem Ergebnis der frithen
Offentlichkeitsbeteiligung im Planfeststellungsverfahren befassen (Satz 3).




