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Anlage

EntschlieBRung des Bundesrates zum Beitritt der Republik Kro-
atien zur Europaischen Union

1. Der Bundesrat spricht sich im Zuge des Beitritts der Republik Kroatien zur
Europdischen Union dafiir aus, kroatischen Staatsbiirgerinnen und Staats-
blirgern bereits in der ersten Phase die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu
gewihren.

2. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit zdhlt zu den vier fundamentalen Grundfreiheiten
der EU. Sie ermdglicht jeder EU-Biirgerin und jedem EU-Biirger in der EU,
einen Arbeitsplatz frei zu wéhlen und zu den gleichen Bedingungen wie Inlédn-
derinnen und Inldnder beschiftigt zu werden. Fiir Betriebe und Unternehmen
bietet die Arbeitnehmerfreiziigigkeit die Moglichkeit, die besten Kopfe aus
ganz Europa einzusetzen und damit bestehende Standorte und Arbeitsplitze zu
sichern. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist deshalb ein elementarer Schritt zur
Etablierung eines europdischen Arbeitsmarktes. Diese Chancen zu nutzen und
gleichzeitig die erreichten Sozial- und Entlohnungsstandards in Deutschland
nicht zu gefdhrden, sind Aufgaben des Staates und der Tarifpartner.

3. Aus Kroatien sind keine groeren Migrationsstrome zu erwarten. Daher wiirde
eine unbeschrinkte Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die EU-Biirgerinnen und
-Biirger aus Kroatien zu keinen erheblichen Stérungen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt fiihren. Denn die Bevolkerungszahl Kroatiens ist im Vergleich zur
GroBe des europdischen Arbeitsmarktes gering. Zudem sind das erreichte
Niveau der kroatischen Wirtschaft sowie die Entwicklungsperspektiven des
Landes gerade aufgrund des EU-Beitritts positiv, sodass eine geringe Moti-
vation besteht, Arbeit und Beschéftigung in anderen EU-Mitgliedslandern zu
suchen.



Drucksache 204/13 (Beschluss) (neu) -2 -

4. Dariiber hinaus haben die Erfahrungen mit der eingeschrinkten Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit fiir Bulgarien und Ruménien gezeigt, dass diese die EU-
Biirgerinnen und -Biirger aus den betroffenen Lidndern nicht von der Wande-
rung und der Suche nach einer Erwerbstétigkeit in Deutschland abhilt. Jede
Unionsbiirgerin und jeder Unionsbiirger kann allein mit einem Personalausweis
oder Reisepass in einen anderen Mitgliedstaat einreisen. Die Beschrinkungen
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit stehen jedoch einer Aufnahme speziell sozial-
versicherungspflichtiger Beschiftigung entgegen. Im Ergebnis wird aufgrund
der Einschrinkung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nur die durch die Nieder-
lassungsfreiheit gegebene Moglichkeit der Aufnahme einer selbstindigen Tatig-
keit befordert, die dann oftmals in Unkenntnis liber die rechtlichen Konse-
quenzen eingegangen wird. Dies kann fiir die betroffenen EU-Biirgerinnen und
-Biirger ein Abgleiten in die Illegalitdt bedeuten, weil zum Beispiel Kranken-
und Rentenversicherungsbeitrage nicht pflichtgemal entrichtet werden.

5. SchlieBlich ist auch der zu erwartende biirokratische Aufwand fiir die Bun-
desagentur fiir Arbeit, der im Zusammenhang mit der Beantragung von Arbeits-
erlaubnissen bei eingeschrinkter Arbeitnehmerfreiziigigkeit entstehen wiirde,
angesichts sehr tiberschaubarer Risiken nicht zu rechtfertigen.

6. Der Bundesrat bittet vor dem Hintergrund der aufgezeigten Fakten und Er-
fahrungen die Bundesregierung, auf Ubergangsregelungen zu verzichten, um
kroatischen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern bereits im Zuge des Beitritts
der Republik Kroatien zur Europidischen Union die volle Arbeitnehmer-
freiziigigkeit zu gewédhren.



