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BEGRUNDUNG

In dieser Begriindung wird der Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates Uber Malhahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die el ektronische Kommunikation vorgestellt.

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS
1.1 Zieledes Vorschlags

Die vorgeschlagene Verordnung dient der Kostensenkung und Effizienzsteigerung beim
Ausbau der Hochgeschwindigkeitsinfrastrukturen fr die el ektronische Kommunikation durch
eine verstarkte EU-weite Verbreitung vorhandener empfehlenswerter Verfahren, um dadurch
die Bedingungen fir die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts in einem
Bereich zu verbessern, der fur die Entwicklung in praktisch allen Zweigen der Wirtschaft von
tragender Bedeutung ist.

Es ist weithin unbestritten, dass Bauarbeiten unabhangig von der eingesetzten Technik einen
bestimmenden Teil der Gesamtkosten des Netzausbaus darstellen’, der bei bestimmten
Technologien sogar auf bis zu 80 % veranschlagt wird.

Durch die Festlegung einer Reihe direkt geltender Rechte und Pflichten in Bezug auf die
verschiedenen Schritte des Infrastrukturausbaus kdnnen erhebliche Kostensenkungen bewirkt
werden. Investitionshindernisse und Marktzugangsbeschrankungen kénnen verringert werden
durch eine intensivere Nutzung vorhandener physischer Infrastrukturen, eine verstérkte
Zusammenarbeit bei der Planung von Bauarbeiten, ene Straffung der
Genehmigungsverfahren und die Beseitigung von Hindernissen bei der Ausstattung von
Gebauden mit hochgeschwindigkeitsfahigen Infrastrukturen.

Mit dieser Initiative werden daher vier Hauptproblemfelder angegangen: 1) Effizienzverluste
oder Engpasse bel der Nutzung bestehender physischer Infrastrukturen (wie Leitungsrohre,
Leerrohre, Einstiegsschachte, Vertellerkasten, Pféhle, Masten, Antennen, Tirme und andere
Trégerstrukturen), 2) Engpasse beim gemeinsamen Ausbau, 3) Effizienzverluste bei der
Erteilung von Verwaltungsgenenmigungen und 4) Engpasse beim Ausbau im Inneren von
Gebauden.

Da jedes Problem mit einer bestimmten Stufe des Ausbauprozesses verbunden ist, wird sich
aus der gemeinsamen Losung dieser Probleme eine ganze Reihe aufeinander abgestimmter
und sich gegenseitig verstarkender Mal3nahmen ergeben. Durch Mal3nahmen zur Bewdltigung
der ermittelten Problembereiche konnten die Betrelber nach Schdtzungen einer Studie
Investitionsausgaben in einer GroRenordnung von 20-30 % der Gesamtinvestitionskosten?,
d. h. bis zu 63 Mrd. EUR bis 2020°, einsparen.

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012; Der Schétzung liegen folgende Annahmen zugrunde: 25 % des Ausbaus
erfolgen in bestehenden Leitungsrohren und senken die Investitionsausgaben fir diesen Teil um 75 %;
10 % des Ausbaus betreffen die Netzanbindung neuer Wohngebiete; der gemeinsame Ausbau mit
anderen Betreibern/Versorgungsunternehmen bringt Einsparungen von 15-60 %; 5% des Ausbaus
betreffen die Netzanbindung vorverkabelter Mehrfamilienhduser und erlauben Einsparungen von 20—
60 %. AulRerdem ergeben sich auch soziale, umweltbezogene und wirtschaftliche Vorteile.

Die Schétzung basiert auf einem Investitionsszenario, das als Teil einer umfassenden Studie von
Analysys Mason und Tech4i2 berechnet wurde (The socio-economic impact of bandwidth, 2013). Die
Studie prognostiziert, dass die Breitbandziele der DAE nur bei einem Szenario mit maf3geblichen
Invegtitionen in NGA-Netze in Hohe von 211 Mrd. EUR erreicht wirden. Zur Errechnung der
madglichen Einsparungen wurden die angegebenen Prozentsétze auf diesen Betrag angewandt.
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Damit Synergien bestméglich genutzt werden kénnen, richtet sich die Verordnung nicht nur
an die Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze, sondern auch an die Eigentimer
physischer Infrastrukturen, z.B. von Strom-, Gas, Wasser- und Abwasser- sowie
Fernwarme- und Verkehrsanlagen, die Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze
aufnehmen konnen.

1.2 Allgemeiner Kontext

Dem Bericht von 2010 tiber den Binnenmarkt* zufolge sind Telekommunikationsdienste und
-infrastrukturen in der EU noch immer aufgrund nationaler Grenzen stark zersplittert. Wie aus
einem neueren Bericht Uber die Kosten des Nicht-Europas im Sektor der elektronischen
Kommunikation® zudem hervorgeht, macht das ungenutzte Potenzial des Binnenmarkts einen
Betrag von 0,9 % des BIP oder 110 Milliarden EUR aus.

Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastrukturen  bilden das Ruickgrat des digitalen
Binnenmarkts und sind Voraussetzung fur internationale Wettbewerbsfahigkeit, u.a im
Bereich des el ektronischen Geschéftsverkehrs. Wie in der Mitteilung zur Binnenmarktakte 11°
bekraftigt wurde, kann eine 10-prozentige Zunahme der Breitbandversorgung jahrlich zu
einem Anstieg des BIP um 1-1,5% und zu einer Steigerung der Arbeitsproduktivitét um
1,5%’ fihren. Dariiber hinaus fordern die durch Breitbandverbindungen bewirkten
Innovationen in den Unternehmen auch die Beschéftigung und haben das Potenzial, bis 2020
zwei Millionen zusétzliche Arbeitspldtze zu schaffen®.

Ein bedeutender Teil dieses bislang ungenutzten Potenzials ist auf der Ebene der
Netzinfrastrukturen zu finden: Unterschiedliche Regulierungsansétze beim Netzausbau
treiben die Kosten des Zugangs zu nationalen Mérkten in die Hohe, verhindern das Erzielen
von Grolenvorteilen bei Diensten und Ausristungen und behindern die Entwicklung
innovativer Dienste, die in nahtlos Uber Grenzen hinweg funktionieren Hochstle stungsnetzen
entstehen konnten. Der Ausbau von Zugangsnetzen ist haufig mit auf lokaler Ebene
erlassenen Vorschriften und Verfahren verbunden; da solche Mal3nahmen, die auch sekundére
Rechtsvorschriften einschlief3en, die Dienstleistungsfreiheit einschranken kénnen, ist en
Eingreifen der Union gerechtfertigt®. AuRerdem hat die Union — gestiitzt auf Artikel 114

4 ,Eine neue Strategie fir den Binnenmarkt“, Bericht von Mario Monti an den Prasidenten der

Européischen Kommission, 9. Mai 2010.

» teps towards a truly Internal Market for e-communications in the run-up to 2020* (Schritte zu einem

echten Binnenmarkt fur die elektronische Kommunikation bis 2020), Ecorys, TU Delft und TNO,

veroffentlicht im Februar 2012.

COM(2012) 573.

Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation (Maximierung der Auswirkungen der

Digitalisierung), 2012.

Schétzung der Kommission auf der Grundlage nationaler Studien (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg,

P., Castro, D. and Ez€ll, S., 2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et a., 2009, The Impact

of Broadband on Jobs and the German Economy).

o Der Gerichtshof bekréftigte in der Sache De Coster (C-17/00, Slg. 2001 1-9445, Randnr. 37), dass
jegliches értlich geltende Sekundéarrecht, das die Dienstleistungsfreiheit einschrankt, im Einklang mit
dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit stehen muss. Ebenfalls im Zusammenhang mit
Parabolantennen betonte die Kommission in ihrer Mitteilung Uber die Anwendung der allgemeinen
Grundsétze des freien Waren- und Dienstleistungsverkehrs — Artikel 28 und 49 EG-Vertrag — auf dem
Gebhiet der Nutzung von Parabolantennen (KOM (2001) 351 endg.): ,,wenn es auch den Mitgliedstaaten
obliegt, die bei der Montage und Nutzung von Parabolantennen zu beachtenden Bedingungen nach
ihren eigenen Rechtsordnungen festzulegen, so kdnnen doch bestimmte nationale Vorschriften die
Empfangsmdglichkeiten und damit indirekt auch die Verbreitung des breiten Spektrums der tber
Satelliten Ubertragenen grenziiberschreitenden Dienste, die durch Fernseh- und Radiosendungen sowie
durch die interaktiven Dienste (,Dienste der Informationsgesellschaft*) dargestellt werden,
beeinflussen. Infolgedessen miissen diese nationalen Mal3nahmen die grundlegenden Prinzipien des

5
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AEUV - bereits zuvor Rechtsvorschriften erlassen, um den 6rtlichen Netzinfrastrukturausbau
durch den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss zu férdern’®.

Die Union kann es sich nicht leisten, dass ihre Birger und Unternehmen von solchen
Infrastrukturen abgekoppelt bleiben, und hat sich in der Digitalen Agenda fir Europa daher
ehrgeizige Breitbandziele gesetzt: bis 2013 eine grundlegende Breitbandanbindung fur alle
Européer und bis 2020 1) Breitbandzugang mit Geschwindigkeiten von mehr als 30 Mbit/s fur
alle Européder und 2) Internetanschltisse mit mehr als 100 Mbit/s fir mindestens 50 % der
europaischen Haushalte. Diese Ziele werden aber nur zu erreichen sein, wenn es gelingt, die
Kosten des Infrastrukturausbaus EU-weit zu senken.

1.3 Politischer Hintergrund

Die Digitale Agenda fur Europa ist eine Leitinitiative der Strategie Europa 2020, die darauf
abzidlt, aus einem digitalen Binnenmarkt, der auf einem schnellen bis extrem schnellen
Internet und interoperablen Anwendungen beruht, einen nachhaltigen wirtschaftlichen und
sozialen Nutzen zu ziehen.

Darin wird insbesondere die Notwendigkeit betont, die Kosten der Breitbandeinfiihrung im
gesamten Gebiet der Union zu senken, was auch durch eine ordnungsgemal3e Planung und
K oordinierung sowie die VVerringerung der Verwaltungslasten erreicht werden kann™*.

Der Européische Rat forderte auf seiner Tagung am 1. und 2. Mérz 2012 Mal3nahmen auf EU-
Ebene zur Verbesserung der Breitbandversorgung, auch durch eine Verringerung der mit dem
Ausbau der Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastrukturen verbundenen K osten'?,

In der Mitteilung ,Binnenmarktakte Il — Gemeinsam fiur neues Wachstum® wurde die
Initiative als eine der zwolf Leitaktionen genannt, die das Wachstum und die Beschéftigung
fordern, das Vertrauen in den Binnenmarkt stdrken und spiirbare Auswirkungen in der Praxis
haben wird™. In der Binnenmarktakte Il ist die Verabschiedung des Kommissionsvorschlags
fir das erste Quartal 2013 vorgesehen. Der Europdische Rat rief am 13.und
14. Dezember 2012 die Kommission auf, ale wichtigen Vorschldge bis zum Frihjahr 2013
vorzulegen™.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNG
21 Offentliche Konsultation der interessierten Kreise

Die Kommissionsdienststellen fuhrten vom 27. April bis 20. Juli 2012 eine 6ffentliche
Konsultation durch, in deren Rahmen die interessierten Kreise gebeten wurden, sich zu funf

Vertrags erfullen, darunter den freien Warenverkehr und den freien Dienstleistungsverkehr innerhalb
des Binnenmarktes®.
10 Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
Uber den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss, ABI. L336 vom 30.12.2000, S. 4.
Eine Digitale Agenda fir Europa, Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat,
den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, KOM (2010) 245
vom 19.5.2010, insbesondere Abschnitt 2.4.1.
12 Schlussfolgerungen  des  Europdischen Rates vom  1/2. M&z 2012  (EUCO 4/2/12),
http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/12/st00/st00004-re02.del2.pdf, Nummer 15.
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Wirtschaftss und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, COM (2012) 573 final vom 3.10.2012, L eitaktion 9.
14 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom  13./14. Dezember 2012 (EUCO 205/12),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, Nummer 17.
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Fragen zu aufern, die sich auf die gesamte Kette des Netzausbaus von der Planung bis zum
Anschluss der Endnutzer bezogen™.

Uber hundert schriftliche Antworten wurden von verschiedenen Interessengruppen aus 26
EU- und EFTA-Landern eingereicht. Die grofte Teilnehmergruppe waren die Betreiber im
Bereich der elektronischen Kommunikation (27) und deren Branchen- und Berufsverbénde
(14) sowie offentliche Einrichtungen, darunter zentralstaatliche (22, davon sechs nationale
Regulierungsbehdrden) und lokale Behorden (9). Andere Versorgungsbereiche (7) meldeten
sich hauptsachlich Uber Berufsverbdnde zu Wort. Antworten kamen auch von
Geréteherstellern (5) und von Ingenieurs- und IKT-Branchenverbénden (6).

Im Allgemeinen begrufiten die Konsultationsteilnehmer die von der Kommission
beabsichtigte Initiative zur Senkung der Baukosten beim Ausbau der Breitbandnetze im
gesamten Binnenmarkt. Die Mehrheit der Teilnehmer bestdtigte Effizienzmangel und
Engpésse sowie das Potenzial fir Kosteneinsparungen. Die bestehenden Probleme und die
Notwendigkeit von Maldnahmen wurden von den Interessentréagern eindeutig anerkannt.
Verschiedene Losungen wurden vorgeschlagen, von denen einige sehr ehrgeizig und andere
eher moderat waren.

Zusétzlich zur 6ffentlichen Konsultation richteten die Kommissionsdienststellen eine Internet-
Diskussionsplattform fiir Crowdsourcing-Ideen der interessierten Kreise ein'®.

Die Dienststellen der Kommission pflegen auch regelmaldige Kontakte zu den wichtigsten
offentlichen und privaten Interessentragern in allen betroffenen Sektoren.

2.2 Studien und ander e I nfor mationsquellen

Die Dienststellen der Kommission gaben zwei Studien in Auftrag, eine bei Deloitte Uber
K ostensenkungspraktiken beim Ausbau passiver Breitbandinfrastrukturen’’ und eine bei
AnalysysMason zur Unterstitzung einer Folgenabschdtzung fir den vorliegenden
Vorschlag®.

Dariiber hinaus werteten die Dienststellen der Kommission zusétzliche Informationsquellen,
Studien und bewahrte nationale Verfahren aus (u. a. aus Deutschland, Spanien, Frankreich,
Italien, Litauen, den Niederlanden, Polen, Portugal, Slowenien, Schweden und dem
Vereinigten Koénigreich)'. Detaillierte Informationen wurden von den zustandigen
K ommissionsdienststellen auch Uber die nationalen Regulierungsbehtrden erfasst.

2.3 Abschéatzung der Folgen des Verordnungsvor schlags

Die Dienststellen der Kommission haben eine Folgenabschéatzung durchgefiihrt®. Vier
Politikoptionen wurden fur eine weitere Analyse ausgewahit:

Option 1: Fortsetzung der bisherigen Politik: Beibehaltung des derzeitigen Konzepts der
Uberwachung, Rechtsdurchsetzung und Anleitung.

B Einen Bericht (ber die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation finden Sie im

Folgenabschétzungsbericht,  der  diesem  Vorschlag  beigefigt ist  (Anhangl des
Folgenabschétzungsberichts).

Siehe http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing.

Ein Bericht, der auf der Studie von Deloitte beruht und mit anderen Quellen abgeglichen wurde, liegt
als Teil des Folgenabschétzungsberichts vor, der diesem Vorschlag beigefugt ist (Anhang Il des
Fol genabschétzungsberichts).

Dieser Bericht liegt as Teil des Folgenabschétzungsberichts vor, der diesem Vorschlag beigefligt ist
(Anhang I11 des Folgenabschétzungsberichts).

Eine vollsténdige Liste dieser Quellen finden Sie in der Literaturliste des Folgenabschatzungsberichts.
Der Folgenabschatzungsbericht ist diesem Vorschlag beigefiigt.
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Option2:  Forderung von  Effizienzsteigerungen im  Telekommunikationssektor:
Empfehlungen fur Malnahmen zur kohdrenteren und einheitlicheren Anwendung des
Rechtsrahmens  fur die eektronische Kommunikation durch die nationalen
Regulierungsbehtrden.

Option 3: Ermdglichung von sektortibergreifenden Effizienzsteigerungen: Vorschlag fir eine
Verordnung zur Erschlief3ung des Potenzials der sektortibergreifenden Zusammenarbeit (die
zwel Unteroptionen, 3a bzw. 3b, sehen entweder nur eine Verordnung oder aber eine
Kombination aus einer Verordnung und einer Empfehlung vor).

Option 4: Verbindliche Vorgaben fur Effizienzsteigerungen: Vorschlag fir Rechtsvorschriften
zur Erganzung des gegenwartigen Rechtsrahmens durch (Uber Option 3 hinausgehende
verbindliche Vorgaben fur Infrastrukturatlanten, kostenorientierten Zugang zur Infrastruktur,
verpflichtende Zusammenarbeit bel Bauarbeiten, selbst wenn diese nicht mit offentlichen
Mitteln finanziert werden, und Installation von hochgeschwindigkeitsfahigen Infrastrukturen
auch in alten Gebauden.

Bei der Anayse der Optionen geht es vor allem um die Kosten und Vorteile fUr die direkten
Betelligten, die zu erwartenden Auswirkungen auf Investitionen in die Netze und den
Breitbandausbau sowie eine breiter angelegte makrookonomische Betrachtung der
Auswirkungen auf das Wohl der Verbraucher, das Wachstum, die Wettbewerbsfahigkeit und
den Binnenmarkt.

Die Folgenabschétzung fuhrt zu dem Schluss, dass die Option 3a die beste Option ist, und
zwar aufgrund ihrer Effektivitdt hinsichtlich der Verwirklichung der festgelegten Ziele, der
Kosten-Nutzen-Analyse, der Effizienz und der Kohd&renz der Ausschopfung des
Kostensenkungspotenzials mit den allgemeinen Zielen der EU-Politik im Einklang mit dem
Grundsatz der Verhadtnismaligkeit und dem Subsidiaritétsprinzip.

Zur Wahl des vorgeschlagenen Instruments siehe Abschnitt 3.4.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
31 Rechtsgrundlage

Der Vorschlag beruht auf Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV). Dies ist gerechtfertigt durch die Ziele des Vorschlags, die auf ene
Verbesserung der Bedingungen fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes
gerichtet sind.

Dariiber hinaus stellt es dieser Artikel —wie durch die stdndige Rechtsprechung bestétigt — in
das Ermessen des Unionsgesetzgebers, je nach dem allgemeinen Kontext und den besonderen
Umstanden der zu harmonisierenden Angelegenheit die zur Erreichung des gewinschten
Ergebnisses am besten geeignete Angleichungsmethode zu wéahlen, was insbesondere fir
Bereiche gilt, die durch komplexe technische Merkmale gekennzeichnet sind®.

3.2 Subsidiaritat

Die vorgeschlagene europadische Mal3nahme zur Senkung der Kosten des Ausbaus der
Hochgeschwindigkeitsinfrastrukturen fir die el ektronische Kommunikation ist auch durch das
Subsidiaritétsprinzip gerechtfertigt.

Das Subsidiaritatsprinzip dient zwei Zielen: Zum einen erlaubt es das Eingreifen der Union,
wenn ein Problem durch die Mitgliedstaaten allein nicht hinreichend gelést werden kann.

a Siehe Rechtssache C-66/04, Randnr. 45, und Rechtssache C-217/04, Randnr. 43.
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Zum anderen soll es die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in all jenen Bereichen bewahren, in
denen Maldnahmen der Union nicht wirksamer waren. So soll erreicht werden, dass die
Entscheidungen innerhalb der Union so biirgernah wie moglich getroffen werden.

Im Mittel punkt der vorgeschlagenen Verordnung steht die Festlegung bestimmter unmittel bar
geltender Rechte und Pflichten zur Erleichterung der Planung und Ausfihrung des Ausbaus
physischer  Infrastrukturen und der betreffenden  Bauarbeiten, einschliefdlich
Nebenbestimmungen zur Gewahrleistung der Transparenz der einschlégigen Informationen
und zur Koordinierung der Verwaltungsverfahren. Dartiber hinaus enthalt sie VVorschriften fir
physische Infrastrukturen im Inneren von Gebéuden, die sowohl fir Neubauten as auch for
umfangrei che Renovierungen gelten sollen.

Die vorgesehenen Maldnahmen beruhen auf bewéhrten Verfahren in  mehreren
Mitgliedstaaten, beispielsweise in Bezug auf die Weiternutzung bestehender physischer
Infrastrukturen in Litauen und Portugal, die Transparenz bestehender Infrastrukturen in
Belgien und Deutschland, den gemeinsamen Ausbau in Finnland und Schweden, die
Rationalisierung der Wegerechte und Verwaltungsverfahren in den Niederlanden und Polen
sowie Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastrukturen in neuen Gebauden in Spanien und
Frankreich?. Mehrere Mitgliedstaaten haben MaRnahmen getroffen, die — wie die einheitliche
Anlaufstelle in Griechenland — Uber die hier vorgeschlagenen zum Teil sogar hinausgehen.
Die vorgeschlagene Verordnung lésst etwaige ausfuhrlichere Bestimmungen des nationalen
Rechts unberiihrt.

Die vorgeschlagene Verordnung 1&sst auch die gemald dem Rechtsrahmen der Union fir die
elektronische  Kommunikation von den nationalen Regulierungsbehdrden ergriffenen
spezifischen Regulierungsmaldnahmen unbertihrt, darunter auch die den Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht auferlegten Verpflichtungen.

Die vorgeschlagenen Malinahmen muissen auf Unionsebene ergriffen werden, um die
Bedingungen fur die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern.
Dabel geht esinsbesondere um

- die Beseitigung der Hindernisse flr ein gutes Funktionieren des Binnenmarkts, die
durch das Flickwerk an Regeln und Verwaltungsverfahren auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene entstehen, denn dieses behindert die weitere Entwicklung und das
Wachstum der européischen Unternehmen, wirkt sich nachtellig auf die
Wettbewerbsféhigkeit Europas aus, schafft Hindernisse fur grenziberschreitende
Investitionen und eine grenzibergreifende Tétigkeit und beeintrachtigt so den freien
Dienstleistungsverkehr im Bereich der elektronischen Kommunikationsdienste und
-netze, der durch geltendes Unionsrecht garantiert ist. So treiben beispielsweise
zersplitterte und wenig transparente Regulierungsansatze beim Netzausbau die
Kosten des Zugangs zu den einzelnen nationalen Mérkten in die Hohe. Diese
Fragmentierung stellt ein Hindernis fur multinationale wie auch nationale
Unternehmen dar, die angesichts des zunehmend globalen Wettbewerbs
Grolenvorteile auf europdischer Ebene anstreben. Aulerdem behindert sie die
Entwicklung innovativer Dienste, die Uber sehr schnelle Hochgeschwindigkeitsnetze
erbracht werden kénnten, wenn diese Netze nahtlos Giber Grenzen hinweg betrieben
werden;

z Siehe Analysys Mason, Final report for the DG Information Society and Media, European Commission

Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on reducing the
costs of high-speed broadband infrastructure deployment (SMART 2012/0013).
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die Forderung einer flachendeckenden Breitbandversorgung as Voraussetzung fur
die Entwicklung des digitalen Binnenmarktes, womit zugleich ein Beitrag zur
Beseitigung eines bedeutenden Hindernisses bel der Vollendung des Binnenmarktes
und ein Beitrag zum territorialen Zusammenhalt geleistet wird. Diese Ziele werden
aber nur zu erreichen sein, wenn es gelingt, die Kosten des Infrastrukturausbaus EU-
weit zu senken;

die tatsachliche Ausnutzung der betrachtlichen, bislang ungenutzten Moglichkeiten
fir Kostensenkungen und die Forderung des Breitbandausbaus, unter anderem
dadurch, dass etwaige bewdahrte Verfahren in der gesamten EU tGibernommen werden;

die Schaffung effizienter Planungs- und Investitionsprozesse in grofiem Mal3stab,
wodurch die Entwicklung europaweit tétiger Betreiber erleichtert wird;

die Gewdhrleistung der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der
Unternehmen und Investoren entsprechend den Zielen und Aufgaben, die eng mit
den Anwendungsbereichen verschiedener bestehender EU-rechtlicher Instrumente
zusammenhangen®, insbesondere im Bereich der elektronischen Kommunikation”,
aber auch in anderen Bereichen (z. B. Versorgungsunternehmen, die Nutzen aus ihrer
physischen Infrastruktur ziehen wollen, Synergien beim Aufbau intelligenter Netze).

Es wurden mehrere Vorkehrungen getroffen, damit dieser Vorschlag mit dem
Subsidiaritéatsprinzip zu vereinbaren ist.

Erstens konnen die Mitgliedstaaten ausfuhrlichere Vorschriften beibehalten oder
erlassen, in denen sie die in der vorgeschlagenen Verordnung enthatenen
Verpflichtungen prézisieren oder erganzen, beispielsweise in Bezug auf den Zugang
zu bestehenden Infrastrukturen, die Koordinierung von Bauarbeiten und den
gemeinsamen Ausbau.

Zudem werden die Aufgaben, die in der vorgeschlagenen Verordnung vorgesehen
sind, zwar regelmal3ig den unabhangigen nationalen Regulierungsbehérden wegen
deren Sachverstand und Unabhéngigkeit Ubertragen, die Mitgliedstaaten konnen aber
im Einklang mit ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenz- und Befugnisverteilung®
auch andere zusténdige Stellen bestimmen, die sich auf ener optimalen
Aggregationsebene befinden, auf der die zugewiesenen Aufgaben effizienter
wahrgenommen werden konnen. Dies gilt fur ale in der Verordnung vorgesehenen
Aufgaben: die Informationsstelle zur Genehmigungserteilung, die Transparenz und
die Streitbeilegung.

Zweitens haben im Hinblick auf die Transparenz bestehender physischer
Infrastrukturen  zwar  mehrere  Mitgliedstaaten  bereits  unterschiedliche
Kartierungsinitiativen in  Form von  GIS-Anwendungen  (geografische
Informationssysteme) verwirklicht, die in einigen Mitgliedstaaten nicht nur
Infrastrukturen fur die elektronische Kommunikation, sondern auch physische
Infrastrukturen anderer Versorgungsbereiche beriicksichtigen, die Mitgliedstaaten
werden durch den Vorschlag aber nicht dazu verpflichtet, eine solche Kartierung
vorzunehmen. Genauso wenig wird verlangt, dass die erfassten Daten aggregiert oder

23
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Siehe Rechtssache C-217/04, Randnr. 47.

Siehe zum Beispied Erwéagungsgrund 8 der Richtlinie 2009/140/EG (,Bessere Rechtsetzung),
Erwéagungsgrund 22 der Rahmenrichtlinie und Erwégungsgrindel und 4 der Verordnung (EG)
Nr. 2887/2000/EG.

Siehe Rechtssache C-272/83, Randnr. 25 und 27.
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bei ener zentrden Anlaufstelle gespeichert werden. Vielmehr werden die
Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, solche Daten bei einer zentralen Informationsstelle
»Zuganglich zu machen”, was auch bedeuten kann, dass lediglich Hyperlinks zu
anderen Orten bereitgestellt werden. AulRerdem sieht der Vorschlag keinerlei
allgemeine Verpflichtung zur Voranmeldung geplanter Bauarbeiten vor. Vielmehr
schafft er die Voraussetzung dafUr, dass die Betreiber im Bereich der elektronischen
Kommunikation zum Zwecke des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die
elektronische Kommunikation diese Informationen von den Netzbetreibern einholen
konnen.

- Drittens greift dieser Vorschlag in Bezug auf die Genehmigungserteilung nicht in die
Verfahrensautonomie ein, die den Mitgliedstaaten bel der Zuweisung interner
Zusténdigkeiten zustehen. Bei der Anlaufstelle missen zwar Informationen Uber
unterschiedliche Genehmigungsverfahren erhdtlich sein und Antrége gestellt werden
koénnen, ansonsten ist deren Rolle aber auf die Weiterleitung der verschiedenen
Genehmigungen und die Koordinierung des Genehmigungsverfahrens beschrankt.
Uberdies werden die verschiedenen Fristen nur grundsatzlich vereinheitlicht, wobei
die Mitgliedstaaten unbeschadet etwaiger anderer besonderer Fristen oder
Verpflichtungen, die nach nationdem oder EU-Recht fir die Zwecke einer
ordnungsgemaiden Verfahrensdurchfihrung gelten, die Moglichkeit haben, ihre
besonderen Fristen beizubehalten oder festzulegen.

- Schliefdlich  erlaubt die vorgeschlagene Verordnung in Bezug auf die
Innenausstattung von Gebauden den Mitgliedstaaten eine Anpassung der darin
vorgesehenen Bestimmungen an die nationalen und ortlichen Besonderheiten; so
kénnen unter voller Wahrung der Grundsidize der Subsidiaritdt und der
Verhdltnismalligkeit bestimmte Gebaudekategorien, wie Einfamilienhduser, oder
Renovierungen aus dem Geltungsbereich ausgenommen werden.

3.3 Verhaltnismaligkeit

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen sind auch nach dem Grundsatz der Verhétnismaldigkeit
gerechtfertigt.

Schwerpunkt der vorgeschlagenen Kostensenkungsmal3nahmen sind die  bessere
Koordinierung und Transparenz und die Harmonisierung der Mindestinstrumente, die die
einschlagigen Beteiligten in die Lage versetzen, Synergien zu erzielen und Ineffizienzen beim
Infrastrukturausbau zu verringern. Auch wenn die vorgeschlagenen Mal3nahmen auf den
Abbau der Hemmnisse beim Zugang zu physischen Infrastrukturen abzielen, greifen sie nicht
Ubermddig in die Eigentumsrechte ein und wahren den Vorrang kommerzieller
Verhandlungen.

Die vorgeschlagenen Mal3nahmen geben keine bestimmten Geschéftsmodelle vor. Sie lassen
ferner den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, detailliertere Vorschriften zu erlassen, und
werden auf nationaler Ebene laufende Initiativen daher nicht beeintréchtigen, sondern
erganzen. Sie werden es den Mitgliedstaaten ermdglichen, ihre derzeitigen Mal3nahmen
fortzuftihren und fUr elne bestehende oder neue Mal3nahme die Organisationsform zu wéhlen,
die ihren Besonderheiten am besten gerecht wird, ohne notwendigerweise weitere Kosten zu
verursachen.

Soweit die vorgeschlagene Verordnung in Eigentumsrechte eingreift, erfolgt dies unter
Wahrung des Grundsatzes der V erhaltnismafdigkeit.

Der Vorschlag erméglicht kommerzielle Verhandlungen lber den Zugang zu den physischen
Infrastrukturen, ohne eine Zugangsgewahrung zu vorbestimmten oder kostenorientierten
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Bedingungen vorzuschreiben. Er nennt lediglich Grinde, aus denen eine
Zugangsverweigerung als berechtigt angesehen werden konnte; dazu zadhlen beispielsweise
die mangel nde technische Eignung der physischen Infrastruktur, zu der Zugang begehrt wird,
um eine der Komponenten des elektronischen Kommunikationsnetzes unterzubringen,
unzureichender Platz zur Unterbringung der Komponenten oder auch die Integrité und
Sicherheit des Netzes.

Der Vorschlag sient zwar ein Streitbeilegungsverfahren fir den Fall einer ungerechtfertigten
Zugangsverweigerung vor, berticksichtigt aber verschiedene Parameter fir die Festsetzung
der Zugangspreise, darunter auch die Folgen der begehrten Zugangsgewéhrung auf den der
Investition des Netzbetreibers zugrunde liegenden Geschéftsplan, insbesondere im Falle
kirzlich errichteter physischer Infrastrukturen, die zur Bereitstellung elektronischer
Hochgeschwindigkeits-K ommunikati onsdienste genutzt werden.

Im Hinblick auf die Transparenz bestehender physischer Infrastrukturen betrifft der Vorschlag
nur Infrastrukturen, die sich zum Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen eignen, und nicht
samtliche physischen Infrastrukturen im Allgemeinen. Aul3erdem kdnnen die Mitgliedstaaten
fir technisch ungeeignete Infrastrukturen allgemeine Ausnahmen vorsehen. Darlber hinaus
soll der Vorschlag dafir sorgen, dass Informationen zu maoglichst geringen Kosten zur
Verfigung gestellt werden. Aus diesem Grund enthélt er abgestufte Verpflichtungen, die es
ermdglichen, den Zugang zu bereits verfligbaren Informationen zu organisieren und auf
Erhebungen nur dann zurlickzugreifen, wenn diese Informationen bel 6ffentlichen Stellen
oder bei Anbietern im Bereich der elektronischen Kommunikation noch nicht vorliegen.

In Bezug auf die Koordinierung von Bauarbeiten bewirkt der Vorschlag keine Einschrénkung
der wirtschaftlichen Freiheit der Unternehmen, insbesondere schreibt er keinen gemeinsamen
Ausbau fur Betelligte vor, die sich nicht fir dieses kommerzielle Modell entschieden haben,
es se denn, der Ausbau wird Offentlich finanziert. Jedoch sollen kommerzielle
Vereinbarungen dadurch erleichtert werden, dass eine bessere Informationsverbreitung Uber
kunftige Bauarbeiten erméglicht wird.

In Bezug auf gebadudeinterne physische Infrastrukturen wird die Verpflichtung zur
Ausstattung mit hochgeschwindigkeitsfahigen Infrastrukturen auf neue oder umfangreich
renovierte Gebaude beschrankt, well in diesen Féllen nur geringe Zusatzkosten im Vergleich
zu den hohen Kosten einer Nachristung unausgeristeter Gebaude mit passiver Infrastruktur
anfallen, die zudem durch den Wertzuwachs der Immobilien kompensiert werden durften.
Uberdies schrankt der Vorschlag den Geltungsbereich dieser Verpflichtung weiter ein auf
umfangreiche Renovierungen, fur die eine Baugenehmigung erforderlich ist. Weiterhin ist
vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten aus Grinden der Verhdtnismaliigkeit allgemeine
Ausnahmen festlegen kdnnen.

34 Grundrechte
Die Auswirkungen der vorgeschlagenen Mal3nahmen auf die Grundrechte wurden untersucht.

Die Verpflichtung der Netzbetreiber, allen zumutbaren Antrdgen auf Zugang zu ihren
physischen Infrastrukturen stattzugeben, konnte ihre unternehmerische Freiheit und ihre
Eigentumsrechte einschrénken, allerdings werden die damit verbundenen Nachteile dadurch
gemindert, dass ein solcher Zugang zu fairen Bedingungen auch in Bezug auf den Preis
gewahrt werden muss. Dariber hinaus ist davon auszugehen, dass diese Einschrankung im
Hinblick auf das Ziel der Senkung der Kosten des Ausbaus der Hochgeschwindigkeitsnetze
fur die eektronische Kommunikation gerechtfertigt und verhditnismaldig ist, denn sie
verringert die Notwendigkeit der Durchfihrung von Bauarbeiten, die ihrerseits fast 80 % der
Netzausbaukosten ausmachen. In Bezug auf die Pflicht der Netzbetreiber, bestimmte
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Mindestinformationen Uber bestehende Infrastrukturen bereitzustellen, werden Vorkehrungen
fir den Schutz des Rechts auf Privatsphare und den Schutz von Geschaftsgeheimnissen
getroffen, indem Ausnahmeregelungen fur Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse zugel assen
werden.

Die Verpflichtung der Unternehmen, die ganz oder teilweise aus offentlichen Mitteln
finanzierte Bauarbeiten durchfiihren, allen zumutbaren Antrégen auf Zugang zum Zwecke des
Aufbaus der Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation stattzugeben, konnte ihre unternehmerische Freitheit und ihre
Eigentumsrechte einschranken. Eine solche Verpflichtung wirde aber nur dann gelten, wenn
dadurch keinerlel zusétzliche Kosten fir die urspringlich geplanten Bauarbeiten verursacht
werden und wenn der Koordinierungsantrag so friih wie méglich, spéatestens aber einen Monat
vor Einreichung des endglitigen Projektantrags bel der zustandigen Genehmigungsbehorde
gestellt wird. Dartiber hinaus ist davon auszugehen, dass diese Einschrankung im Hinblick auf
das Ziel der Senkung der Kosten des Ausbaus der Hochgeschwindigkeitsnetze fur die
elektronische Kommunikation gerechtfertigt und verhdtnismaliig ist, denn sie wirde es den
Betreibern elektronischer Kommunikationsnetze ermdglichen, nur fir einen Tell der durch
Bauarbeiten verursachten Kosten aufzukommen.

Die Verpflichtung, alle Neubauten mit hochgeschwindigkeitsféahigen gebaudeinternen
physischen Infrastrukturen auszustatten, konnte in die Eigentumsrechte der betreffenden
Eigentimer eingreifen. Es ist davon auszugehen, dass diese Einschrénkung im Hinblick auf
das Zid der Senkung der Kosten des Ausbaus der Hochgeschwindigkeitsnetze fur die
elektronische Kommunikation gerechtfertigt und verhdltnismaidig ist, denn sie wirde eine
nachtragliche Ausstattung der Gebaude mit physischen Infrastrukturen unnétig machen.

Das Recht eines Betreibers offentlicher Kommunikationsnetze, seine Netzkomponenten zum
Zwecke des Zugangs zu hochgeschwindigkeitsféahigen gebdudeinternen physischen
Infrastrukturen an dem Konzentrationspunkt abzuschlief3en, kénnte in die Eigentumsrechte
der betreffenden Eigentiimer eingreifen. Solche Einschrankungen werden aber begrenzt durch
die Verpflichtung der Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze, Eingriffe in das
Privateigentum zu minimieren und ale verursachten Kosten zu tragen. Darlber hinaus ist
davon auszugehen, dass diese Einschrankung im Hinblick auf das Ziel der Senkung der
Kosten des Ausbaus der Hochgeschwindigkeitsnetze fir die elektronische Kommunikation
gerechtfertigt und verhdtnismaldig ist, denn sie wiirde es den Betreibern elektronischer
Kommunikationsnetze ermdglichen, beim Ausbau ihrer Netze GrolRenvorteile zu erzielen.

Das Recht der Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze auf Zugang zu bestehenden
hochgeschwindigkeitsfahigen gebaudeinternen physischen Infrastrukturen konnte die
Eigentumsrechte der Inhaber von Nutzungsrechten an den gebaudeinternen physischen
Infrastrukturen beeintréchtigen. Diese Einschrankung ist aber begrenzt, denn ein solcher
Zugang musste zu angemessenen Bedingungen gewahrt werden und wrde nur fur jene Félle
gelten, in denen eine Duplizierung technisch unmdglich oder wirtschaftlich ineffizient wére.

Das Recht der von den oben genannten Einschrankungen Betroffenen auf ein wirksames
Rechtsmittel wird durch die Mdglichkeit garantiert, sich an eine zustdndige nationale
Streitbeilegungsstelle zu wenden; das Recht aler Parteien, ein Gericht mit dem Fal zu
befassen, bleibt hiervon unberihrt.

35 Wahl des Instruments

Die Kommission schlégt eine Verordnung vor, denn diese garantiert eine umfassende,
unmittelbar anwendbare Ldsung auch im Hinblick auf alle fir den Netzausbau erforderlichen
Genehmigungen. Im Einklang mit der Dynamik der Ziele der Digitalen Agenda fir Europa,
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die bis 2020 erreicht werden sollen, wird dadurch eine rasche Verflugbarkeit von
K ostensenkungsi nstrumenten gewahrl ei stet.

Im Gegensatz zu einer Richtlinie, die mit einer zusétzlichen Frist fir die Umsetzung durch die
Mitgliedstaaten verbunden wére, werden durch die Verordnung rasch die grundlegenden
Rechte und Pflichten beim Netzausbau im gesamten Binnenmarkt festgelegt. Uberdies wiirde
eine Richtlinie naturgemal ein erhebliches Mal3 an Differenzierung bei der Umsetzung dieser
Rechte und Pflichten erlauben und dadurch das entstehende Flickwerk an Regeln
fortschreiben. Dagegen wird ein direkt geltendes Rechtsinstrument die bestehende
Fragmentierung verringern und eine kinftige Fragmentierung verhindern, indem
schwerpunktmaldig eine Reihe ausgewahlter Hindernisse beseitigt wird, die der Entwicklung
eines Binnenmarktes fur elektronische Kommunikationsnetze entgegenstehen, und indem
beste Praktiken verbreitet werden, wobel organisatorische Fragen weitgehend den
Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben. Die Betreiber brauchen unmittelbar geltende Rechte in
Bezug auf alle Planungs- und Ausfiihrungsphasen des Netzausbaus, die sie auch vor den
nationalen Gerichten geltend machen kénnen, und zwar nicht nur gegeniber den
Mitgliedstaaten, sondern auch gegentiber anderen Rechtspersonen wie z. B. Eigentimern der
Infrastrukturen.

Angesichts der Tatsache, dass die Festlegung von Rechten und Pflichten, die im gesamten
Binnenmarkt unmittelbar anwendbar sind, im Mittelpunkt des Vorschlags steht, ist eine
Verordnung als Rechtsinstrument einer Richtlinie vorzuziehen, da sie klare Vorteile
hinsichtlich der Effizienz und der Wirksamkeit bietet und bei einem grofReren Potenzial fir
die zivilrechtliche Durchsetzung gleiche Ausgangsbedingungen fur Birger und Unternehmen
schafft?®. Folglich ist durch eine unmittelbar anwendbare Verordnung im Gegensatz zu einer
Richtlinie, die die Umsetzung in nationales Recht erfordert, besser gewahrleistet, dass die
sofortige Wirkung eintritt, die notwendig ist, um im Bereich der Breitbandversorgung zur
Erreichung der Ziele der Digitalen Agenda bis 2020 beizutragen.

Die erheblichen  wirtschaftlichen wie auch gesellschaftlichen Vorteile der
K ostensenkungsmalinahmen Uberwiegen etwaige Verwaltungslasten bel Weitem.

3.6 Aufbau des Vor schlags und hauptsichliche Rechte und Pflichten

Artikel 1 —Ziel und Geltungsbereich
- Artikel 1 bestimmt die Ziele und den Geltungsbereich der Verordnung.

Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

- Dieser Artikel enthdlt Begriffsbestimmungen, die zusétzlich zu denen des EU-
Rechtsrahmens fiir die el ektronische Kommunikation gelten.

Artikel 3 —Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen

- Artikel 3 schafft fir die Netzbetreiber ein allgemeines Recht, den Zugang zu ihren
Infrastrukturen anzubieten, und eine Pflicht, zumutbaren Antrégen auf Zugang zu
ihren physischen Infrastrukturen zwecks Ausbaus von Komponenten elektronischer
Kommunikationsnetze zu fairen Bedingungen stattzugeben.

% Entschlieffung des Européischen Parlaments vom 14. Juni 2012 zur Binnenmarktakte und den néchsten

Schritten fiir das Wachstum (2012/2663(RSP)), Ziffer 10.
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Fur die Uberprifung von Veweigerungen oder Streitigkeiten Uber die
Geschéftsbedingungen ist eine Streitbeilegungsstelle vorgesehen; diese Aufgabe
wird in der Regel der nationalen Regulierungsbehdrde (NRB) Ubertragen.

Artikel 4 — Transparenz physischer Infrastrukturen

Artikel 4 sieht ein Recht auf Zugang zu bestimmten Mindestinformationen tber
bestehende physische Infrastrukturen und tber geplante Bauarbeiten vor.

Gleichzeitig werden die Netzbetreiber verpflichtet, zumutbaren Antrdgen auf Vor-
Ort-Untersuchung  bestimmter Komponenten ihrer physischen Infrastruktur
stattzugeben.

Die Beilegung von Streitigkeiten in Bezug auf Vor-Ort-Untersuchungen oder den
Zugang zu Informationen werden einer Streitbellegungsstelle Ubertragen, bei der es
sich in der Regel um die NRB handelt.

Artikel 5 — Koordinierung von Bauarbeiten

Dieser Artikel sieht ein Verhandlungsrecht in Bezug auf die Koordinierung von
Bauarbeiten vor.

Aulerdem werden Unternehmen, die aus offentlichen Mitteln finanzierte
Bauarbeiten ausfiihren, dazu verpflichtet, begriindeten Antrégen auf Abschluss von
Koordinierungsvereinbarungen  fir  Bauarbeiten zu  transparenten  und
nichtdiskriminierenden Bedingungen stattzugeben.

Artikel 6 — Genehmigungserteilung

Dieser Artikel sieht ein Recht auf Zugang zu Informationen Uber die Bedingungen
und Verfahren fir bestimmte Bauarbeiten sowie ein Recht auf Beantragung von
Genehmigungen — beides jeweils auf elektronischem Weg Uber eine zentrale
Informationsstelle — vor. Die Informationsstelle erleichtert und koordiniert das
Genehmigungsverfahren und Uberwacht die Einhaltung der Fristen.

Aul¥erdem setzt der Artikel eine allgemeine Frist fest, falls im nationalen Recht oder
im EU-Recht keine Frist vorgesehen ist, und sieht einen Anspruch auf eine zigige
Entscheidung Uber beantragte Genehmigungen vor.

Artikel 7-8 — Gebaudei nnenausstattung

Artikel 7 schafft eine Verpflichtung zur Ausstattung neuer Gebaude wie auch
anderer Gebaude, die umfangreichen Renovierungsarbeiten unterzogen werden, mit
hochgeschwindigkeitsfahigen gebaude nternen physischen Infrastrukturen sowie eine
Verpflichtung zur Ausstattung neuer Mehrfamilienhduser wie auch alter
Mehrfamilienhduser, die umfangreichen Renovierungsarbeiten unterzogen werden,
mit einem Konzentrationspunkt innerhalb oder auf3erhalb des Gebaudes.

Artikel 8 gibt Betreibern elektronischer Kommunikationsnetze das Recht, ihre
Netzausrustung am Konzentrationspunkt der Gebaude abzuschlief3en, ein Recht, tber
den Zugang zu bestehenden hochgeschwindigkeitsféahigen gebadudeinternen
physischen Infrastrukturen zu verhandeln, und bei Fehlen solcher
hochgeschwindigkeitsféhigen gebaudeinternen Infrastrukturen ein  Recht, ihre
Netzausrlstung auf eigene Kosten in den privaten Raumlichkeiten des Teilnehmers
abzuschlief3en, sofern dadurch der Eingriff in das Privateigentum minimiert wird.
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Artikel 9-11

- Diese Artikel enthalten Schlussbestimmungen, darunter Uber die Benennung der
zustandigen Stellen, und eine Verpflichtung zur Uberpriifung der Verordnung
innerhalb von drei Jahren nach ihrem Inkrafttreten.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Verordnung hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen
Union.

14
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2013/0080 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber Malinahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbausvon
Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische Kommunikation

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag lUber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Die digitale Wirtschaft bewirkt einen tiefgreifenden Wandel des Binnenmarkts. Durch
ihre Innovationsfreudigkeit, ihr Tempo und ihren grenzibergreifenden Charakter hat
sie das Potenzial, der Integration des Binnenmarkts eine neue Qualitét zu verleihen.
Langfristiges Ziel der Union ist eine digitale Wirtschaft, die — gestitzt auf moderne
Online-Dienste und schnelle Internetverbindungen — nachhaltige ékonomische und
soziale Vortelle bietet. Eine hochwertige digitale Infrastruktur ist die Grundlage fir
fast ale Wirtschaftszweige einer modernen und innovativen Volkswirtschaft, und sie
ist von strategischer Bedeutung fir den sozialen und territorialen Zusammenhalt.
Daher mussen alle Burger und Unternehmen die Chance haben, Teil dieser digitalen
Wirtschaft zu sein.

Die Mitgliedstaaten sind sich der Bedeutung des Ausbaus der Hochgeschwindigkeits-
Breitbandnetze bewusst und unterstiitzen die ehrgeizigen Breitbandziele, wie sie in der
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Die Digitale
Agenda fir Europa — digitale Impulse fir das Wachstum in Europa‘® (, Digitae
Agenda") dargelegt worden sind: bis 2013 flachendeckende Breitbandversorgung aller
Européer und bis 2020 hohere Geschwindigkeiten von 30 Mbit/s in alen Haushalten
und Internetanschltisse mit mehr als 100 Mbit/s in mindestens 50 % der Haushalte.

27
28
29
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KOM (2010) 245; siehe auch Uberpriifung der Digitalen Agenda, COM (2012) 784 final.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

In der Digitalen Agenda wird ferner auf die Notwendigkeit hingewiesen, Mal3nahmen
zur Senkung der Kosten der Breitbandeinfihrung im gesamten Gebiet der Union zu
treffen, wozu auch eine angemessene Planung und Koordinierung sowie die
Verringerung der Verwaltungslasten gehoren.

Angesichts der Notwendigkeit, auf EU-Ebene Mal3nahmen zur Verbesserung der
Breitbandversorgung zu ergreifen — unter anderem zur Verringerung der mit dem
Ausbau der Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastrukturen verbundenen Kosten® —
wird in der Binnenmarktakte 113" hervorgehoben, dass zusétzliche MaRBnahmen
erforderlich sind, um diein der Digitalen Agenda fir Europa gesteckten Ziele rasch zu
verwirklichen, auch durch die Bewadltigung der Herausforderungen im Zusammenhang
mit den Investitionen in ein Hochgeschwindigkeitsnetz.

Der Ausbau fester und drahtloser Hochgeschwindigkeitsnetze fir die elektronische
Kommunikation in der gesamten Union erfordert betr&chtliche Investitionen, von
denen ein bedeutender Anteil auf Hoch- und Tiefbauarbeiten entfallt.

Ein Groldeil dieser Kosten ist bedingt durch Ineffizienzen beim Infrastrukturausbau
im Zusammenhang mit der Nutzung passiver Infrastrukturen (Leitungsrohre,
Leerrohre, Einstiegsschéchte, Vertellerkasten, Pféhle, Masten, Antennenanlagen,
Tdrme und andere Trégerstrukturen), Engpasse aufgrund mangelnder Koordinierung
der Bauarbeiten, aufwandige Genehmigungsverfahren und Engpésse beim Ausbau der
Netze im Inneren von Gebauden.

Malinahmen zur effizienteren Nutzung bestehender Infrastrukturen und zur
Verringerung von Kosten und Hindernissen bei Neubauten dirften einen bedeutenden
Betrag zum raschen und umfassenden Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir
die eektronische Kommunikation leisten, wobei gleichzeitig ein wirksamer
Wettbewerb aufrechterhalten wird.

Einige Mitgliedstaaten haben bereits Mal3nahmen zur Verringerung der Kosten des
Breitbandausbaus ergriffen. Eine unionsweite Ubernahme dieser empfehlenswerten
Verfahren konnte betréchtlich zur Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes
beitragen. Bisher sind solche Malznahmen jedoch nur vereinzelt anzutreffen. Uberdies
verhindern unterschiedliche rechtliche Anforderungen zuweilen die Zusammenarbeit
der Versorgungsunternehmen und konnen Markteintrittsschranken fir neue
Netzbetreiber und Hemmnisse fir neue Geschéftsmdglichkeiten darstellen; hierdurch
wird das Entstehen eines Binnenmarktes fir die Nutzung und den Ausbau physischer
Infrastrukturen fur Hochgeschwindigkeitsnetze fur die elektronische Kommunikation
behindert. Schliefdlich sind die Initiativen der Mitgliedstaaten offensichtlich nicht
immer ganzheitlich angelegt; es ist jedoch von entscheidender Bedeutung, dass
Mal3nahmen sektortbergreifend und im Hinblick auf den gesamten Ausbauprozess
ergriffen werden, wenn eine kohérente und spirbare Wirkung erzielt werden soll.

Mit dieser Verordnung sollen einige unionsweit geltende Mindestrechte und -pflichten
eingefuhrt werden, um den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die
elektronische  Kommunikation und die sektoribergreifende Koordinierung zu
erleichtern. Es sollte ein Mindestmal? an Fairness bel den Wettbewerbsbedingungen
gewéahrleistet sein, ohne dass dadurch aber — entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip —
empfehlenswerte Verfahren und Mal3nahmen, die auf nationaler und ortlicher Ebene
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bereits angewandt werden, und die sich daraus ergebenden detaillierteren
Bestimmungen und Bedingungen sowie zusétzliche Mal3nahmen zur Erganzung der
Rechte und Pflichten eingeschrankt werden.

In Ubereinstimmung mit dem ,Lex-speciais‘-Grundsatz sollten gegebenenfalls
geltende, mit dem EU-Recht Ubereinstimmende spezifischere
Regulierungsmal3nahmen Vorrang vor den in dieser Verordnung vorgesehenen
Mindestrechten und -pflichten haben. Daher sollte diese Verordnung das geltende EU-
Recht und insbesondere spezifische Regulierungsmal3nahmen (darunter auch die den
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auferlegten Verpflichtungen) unberihrt
lassen, soweit diese im Einklang mit dem Rechtsrahmen der Union fir die
elektronische Kommunikation ergriffen werden (Richtlinie 2002/21/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen  fur  elektronische  Kommunikationsnetze  und  -dienste
(Rahmenrichtlinie)®, Richtlinie 2002/20/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 7. Méarz 2002 tber die Genehmigung el ektronischer Kommunikationsnetze
und -dienste (Genehmigungsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/19/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber den Zugang zu elektronischen
Kommunikationsnetzen und  zugehtrigen  Einrichtungen  sowie  deren
Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/22/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 7.Mé&z 2002 Uber den Universaldienst und
Nutzerrechte bel  elektronischen  Kommunikationsnetzen und  -diensten
(Universaldienstrichtlinie)® und Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom
16. September 2002 Uber den Wettbewerb auf den Méarkten fir elektronische
K ommunikationsnetze und -dienste®).

Fur die Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze, insbesondere fir neue
Marktteilnehmer, kann es wesentlich effizienter sein, beim Ausbau e ektronischer
Kommunikationsnetze bestehende physische Infrastrukturen weiter zu nutzen, auch
digienigen anderer Versorgungsbereiche, vor allem in Gebieten, in denen keine
geeigneten elektronischen Kommunikationsnetze vorhanden sind oder es aus
wirtschaftlichen Grinden nicht maoglich ist, neue physische Infrastrukturen zu
errichten.  AufRerdem konnen sektoribergreifende Synergien den Bedarf an
Bauarbeiten zum Ausbau elektronischer Kommunikationsnetze und somit auch die
damit verbundenen gesellschaftlichen und Okologischen Kosten
(Umweltverschmutzung, sonstige Belastigungen, Verkehrsiiberlastung) betrachtlich
verringern. Daher sollte diese Verordnung nicht nur fir Betreiber elektronischer
Kommunikationsnetze gelten, sondern fur alle Eigentimer oder Inhaber von
Nutzungsrechten an grof3en, tberall vorhandenen physischen Infrastrukturen, die sich
fur die Aufnahme von Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze eignen,
zum Beispid physische Netze fir Dienstleistungen in den Bereichen Strom, Gas,
Wasser, Abwasser, Fernwarme und Verkehr.

Da sie nicht sehr spezifisch sind, kdnnen die physischen Einrichtungen solcher Netze
bei minimalen Anpassungskosten haufig verschiedenste Komponenten el ektronischer
Kommunikationsnetze zusétzlich aufnehmen, und zwar unter Gewéhrleistung der
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Technologieneutralitdt auch solche fur die Bereitstellung des Breitbandzugangs mit
Geschwindigkeiten von mindestens 30 Mbit/s, ohne dass die Hauptdienstleistung
dadurch beeintrachtigt wird. Daher kénnen physische Infrastrukturen, wenn sie nur
weitere Netzkomponenten aufnehmen, selbst jedoch nicht as Netzkomponente aktiv
werden sollen, grundsétzlich fur die Aufnahme von Kabeln, Ausristung oder
sonstigen Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze genutzt werden,
gleichgultig, woflr sie derzeit verwendet werden oder wer ihr Eigentimer ist.
Unbeschadet des jewelligen, im Allgemeininteresse liegenden Ziels der Bereitstellung
des Hauptdienstes sollten netzibergreifende Synergien unterstitzt werden, damit
gleichzeitig ein Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Digitalen Agenda geleistet
wird.

Diese Verordnung sollte zwar spezifische Vorkehrungen unbertihrt lassen, die zur
Gewdhrleistung der Sicherheit und Integritdt der Netze erforderlich sind, und
garantieren, dass der vom Netzbetrelber bereitgestellte Hauptdienst nicht
beeintrachtigt wird, andererseits konnen aber grundsétzliche Bestimmungen in den
nationalen Vorschriften, die Netzbetreibern Verhandlungen Uber den Zugang von
Betreibern elektronischer Kommunikationsnetze zu physischen Infrastrukturen
generell verbieten, die Bildung eines Marktes fir den Zugang zu diesen
Infrastrukturen verhindern und sollten deshalb aufgehoben werden. Die in dieser
Verordnung vorgesehenen Maldnahmen sollten auch die Mdaglichkeit der
Mitgliedstaaten unberthrt lassen, im Einklang mit dem geltenden EU-Recht die
Gewdhrung des Zugangs zu Infrastrukturen durch Versorgungsunternehmen
attraktiver zu gestalten, indem die Einnahmen aus dieser Dienstleistung von der
Berechnungsgrundlage fur die Endnutzertarife ihrer Haupttétigkeiten ausgenommen
werden.

Ein Netzbetreiber kann den Zugang zu einer bestimmten physischen Infrastruktur aus
objektiven Grinden verweigern. So kann insbesondere eine physische Infrastruktur, zu
der Zugang begehrt wird, aufgrund besonderer infrastruktureller Gegebenheiten
technisch ungeeignet sein, z. B. aus Platizmangel. Unter bestimmten Bedingungen
kann eine Mehrfachnutzung der Infrastruktur auch die Netzintegritét und -sicherheit
oder die Beretstellung der Hauptdienstleistung der Infrastruktur geféhrden. Ferner
kann in Fallen, in denen der Netzbetreiber bereits auf der Vorleistungsebene Zugang
zur physischen Netzinfrastruktur gewahrt und damit den Erfordernissen des
Zugangsinteressenten entspricht, eine weitergehende Zugangsgewahrung fir sein
Geschaftsmodell und seine Investitionsanreize wirtschaftlich nachteilig sein und
moglicherweise zu Uberflissigen Netzkomponenten fihren, was ineffizient wére.
Gleichzeitig sind Verpflichtungen zur Gewdhrung des Zugangs zu physischen
Infrastrukturen im Rahmen des Rechtsrahmens der Union fir die elektronische
Kommunikation (z.B. Verpflichtungen von Unternehmen mit betréachtlicher
Marktmacht) bereits durch spezifische Rechtsvorschriften geregelt, die durch diese
Verordnung nicht berihrt werden sollten.

Begehren Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze in einem bestimmten Gebiet
Zugang zu Infrastrukturen, sollten die Netzbetreiber ein faires Angebot (einschliefdich
Preisangebot) fur die gemeinsame Nutzung ihrer Einrichtungen vorlegen, es sei denn,
der Zugang wird aus objektiven Grinden verweigert. Je nach Kontext kdnnten
verschiedene Faktoren die Bedingungen der Zugangsgewahrung beeinflussen, u. a.:
zusédtzliche Instandhaltungss und Anpassungskosten; notwendige vorbeugende
Sicherheitsvorkehrungen zur Begrenzung negativer Auswirkungen auf die
Netzsicherheit und -integritét; spezifische Haftungsvorkehrungen fir den
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Schadensfall; Verwendung staatlicher Zuschisse, die fur den Bau der Infrastrukturen
gewdhrt wurden (einschliefdlich daran geknUpfter oder in den nationaen
Rechtsvorschriften im Einklang mit dem Unionsrecht vorgesehener besonderer
Bedingungen); Einschrankungen aufgrund nationaler Vorschriften zum Schutz der
Umwelt, der Gesundheit der Bevolkerung und der offentlichen Sicherheit oder zur
Verwirklichung von Stadt- und Raumplanungszielen.

Bel Uneinigkeiten im Verlauf der kommerziellen Verhandlungen Uber die technischen
und kommerziellen Bedingungen sollte jede Partei eine Streitbeilegungsstelle auf
nationaler Ebene in Anspruch nehmen konnen, die den Partelen eine LOsung
vorschreiben  kann, um  ungerechtfertigte  Geschaftsverweigerungen  oder
unangemessene Bedingungen zu vermeiden. Bel der Festlegung der Preise fur die
Zugangsgewahrung sollte die Streitbeilegungsstelle die getétigten Investitionen in die
physische Infrastruktur berticksichtigen. So kénnen in dem besonderen Fall des
Zugangs zu physischen Infrastrukturen von  Betreibern  elektronischer
Kommunikationsnetze diese Infrastrukturinvestitionen unmittelbar zu den Zielen der
Digitalen Agenda fir Europa beitragen, und der nachgel agerte Wettbewerb kann durch
eine kostenlose Mitnutzung beeinflusst werden. Bei Zugangsverpflichtungen ist daher
immer die Wirtschaftlichkeit der genannten Investitionen zu beriicksichtigen,
gegebenenfalls ausgehend von der erwarteten zeitlichen Staffelung der Rendite, den
Auswirkungen des Zugangs auf den nachgelagerten Wettbewerb, der Abschreibung
der Netzanlagen zum Zeitpunkt des Zugangsbegehrens, den wirtschaftlichen
Analysen, die den Investitionen zugrunde liegen (insbesondere bei kirzlich errichteten
physischen Infrastrukturen, die zur Bereitstellung elektronischer
Hochgeschwindigkeits Kommunikationsdienste  genutzt  werden) und  dem
Zugangsi nteressenten angebotenen Mdglichkeiten eines gemeinsamen Ausbaus.

Damit der Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation wirksam geplant wird und bestehende, fir den Ausbau el ektronischer
Kommunikationsnetze geeignete Infrastrukturen so effizient wie mdglich genutzt
werden, sollten Unternehmen, die fur die Beretstellung elektronischer
Kommunikationsnetze zugelassen sind, Zugang zu Mindestinformationen Uber
physische Infrastrukturen haben, die im Ausbaugebiet zur Verfigung stehen. Anhand
dieser Mindestinformationen sollten sie in der Lage sein, das Potenzia der Nutzung
bestehender Infrastrukturen in einem bestimmten Gebiet einzuschdtzen und Schaden
an bestehenden physischen Infrastrukturen zu vermeiden. Angesichts der Anzahl der
Akteure und zur Erleichterung des (auch bereichs- und grenzibergreifenden) Zugangs
zu diesen Mindestinformationen sollten diese Uber eine zentrale Informationsstelle zur
Verfligung gestellt werden. Uber diese Informationsstelle sollten bereits in
elektronischer Form verfligbare Mindestinformationen zuganglich sein, vorbehaltlich
bestimmter Einschrankungen zur Gewéhrleistung der Netzsicherheit und -integritét
oder zur Wahrung legitimer Betriebs- bzw. Geschéaftsgehei mnisse.

Mit dieser Verordnung sollen fur die Mitgliedstaaten keine neuen
Erhebungsverpflichtungen eingefiihrt werden, es ist jedoch vorgesehen, dass die von
Offentlichen Stellen im Rahmen nationaler Initiativen oder im Rahmen des
Unionsrechts (z. B. der Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14.Méarz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Européischen Gemeinschaft (INSPIRE)®") bereits erfassten Mindestinformationen, die
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in elektronischer Form vorliegen, einer zentralen Informationsstelle z. B. Uber
Hyperlinks zugénglich gemacht werden, so dass Betreiber elektronischer
Kommunikationsnetze unter Gewdhrleistung der Sicherheit und Integritét der
betreffenden Informationen auf koordinierte Weise auf Informationen tber physische
Infrastrukturen zugreifen konnen. Diese Bereitstellung von Informationen sollte die
Transparenzvorschriften, die gemald der Richtlinie 2003/98/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 Uber die Weiterverwendung von
Informationen des offentlichen Sektors® bereits fir die Weiterverwendung von
Informationen des offentlichen Sektors gelten, unberthrt lassen. Ermoglichen die dem
Offentlichen Sektor zur Verfigung stehenden Informationen keine ausreichende
Kenntnis der bestehenden physischen Infrastrukturen eines bestimmten Typs oder in
einem bestimmten Gebiet, sollten die Netzbetreiber der zentralen Informationsstelle
auf Anfrage die entsprechenden Informationen zur Verfligung stellen.

Sind Uber eine zentrale Informationsstelle keine Mindestinformationen erhdltlich,
sollte den Betreibern elektronischer Kommunikationsnetze die Moglichkeit gegeben
werden, diese Informationen unmittelbar von einem Netzbetreiber in dem jeweiligen
Gebiet anzufordern. Ist das Ersuchen zumutbar (dies gilt insbesondere, wenn die
Informationen im Hinblick auf die Mdoglichkeit einer gemeinsamen Nutzung
bestehender physischer Infrastrukturen oder der Koordinierung von Bauarbeiten
erforderlich sind), sollten die Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze
aulerdem die Mdaoglichkeit haben, Vor-Ort-Untersuchungen durchzufihren und
Informationen Uber geplante Bauarbeiten zu transparenten, verhdtnismafdigen und
nicht diskriminierenden Bedingungen anzufordern, unbeschadet der Mal3nahmen zur
Gewdhrleistung der Netzsicherheit und -integritdt oder zur Wahrung von Betriebs-
bzw. Geschéaftsgeheimnissen. Eine vorausschauende Transparenz im Zusammenhang
mit geplanten Bauarbeiten seitens der Netzbetreiber selbst oder auf Initiative zentraler
Informationsstellen, die zur Anforderung solcher Informationen befugt sind, sollte
angeregt werden, insbesondere in Bereichen, in denen dies den grofdten Nutzen bringt;
wann immer dies moglich ist, sollten solche Informationen an zugelassene Betreiber
weitergegeben werden.

Die zentrale Informationsstelle sollte in der Lage sein, Streitigkeiten im
Zusammenhang mit dem Zugang zu Informationen Uber physische Infrastrukturen im
Hinblick auf den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation durch eine verbindliche Entscheidung zu regeln; das Recht aller
Parteien, ein Gericht mit dem Fall zu befassen, sollte hiervon unberthrt bleiben.

Die Koordinierung der Bauarbeiten fir physische Infrastrukturen kann zu
betrachtlichen Einsparungen fuhren und die Unannehmlichkeiten in dem Gebiet, in
dem neue el ektronische Kommunikationsnetze entstehen sollen, gering halten. Daher
sollten Regelungen verboten werden, die Verhandlungen zwischen Netzbetreibern
Uber eine Koordinierung solcher Arbeiten im Hinblick auf die gleichzeitige
Einrichtung von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation
grundsétzlich verhindern. Werden Bauarbeiten nicht durch o&ffentliche Mittel
finanziert, sollte dies die Beteiligten nicht daran hindern, Vereinbarungen zur
Koordinierung von Bauarbeiten zu treffen, die ihren Investitions- und Geschaftsplanen
und dem von ihnen bevorzugten Zeitplan entsprechen.
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Bel ganz oder tellweise aus Gffentlichen Mitteln finanzierten Bauarbeiten sollte das
Ziel sein, den kollektiven Nutzen zu maximieren, indem die positiven externen Effekte
dieser Arbeiten fir ale Bereiche genutzt und gleichberechtigte Moglichkeiten zur
gemeinsamen Verwendung der bestehenden und geplanten physischen Infrastrukturen
im Hinblick auf den Ausbau elektronischer Kommunikationsnetze gewahrleistet
werden. Soweit der Hauptzweck der offentlich finanzierten Bauarbeiten nicht
beeintrachtigt wird, sollte das ausfihrende Bauunternehmen friihzeitigen und
zumutbaren Antrédgen auf Koordinierung des Baus von Komponenten von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische Kommunikation, bei denen z. B.
etwaige Zusatzkosten (bernommen werden und die Anderungen an den
urspriinglichen Planen minimal sind, unbeschadet der geltenden Vorschriften fir
staatliche Beihilfen zu verhdtnismaliigen, nicht diskriminierenden und transparenten
Bedingungen stattgeben. Zur raschen Losung von Streitfélen im Zusammenhang mit
der Aushandlung von Koordinierungsvereinbarungen unter angemessenen,
verhdltnismaldigen, nicht diskriminierenden und transparenten Bedingungen sollten
besondere Streitbeilegungsverfahren bestehen. Das Recht der Mitgliedstaaten, auch
ohne konkreten Antrag Kapazitéten fir elektronische Kommunikationsnetze zu
reservieren, um einer kunftigen Nachfrage nach physischen Infrastrukturen
nachkommen und so den Nutzen von Bauarbeiten maximieren zu kdnnen, sowie
Mal3nahmen zu treffen, die anliche Rechte in Bezug auf die Koordinierung der
Bauarbeiten von Betreibern anderer Netzarten wie Gas- oder Stromnetzen begriinden,
sollte von solchen Bestimmungen unberthrt bleiben.

Far die Einrichtung elektronischer Kommunikationsnetze oder  neuer
Netzkomponenten kénnen zum Schutz der Interessen der Mitgliedstaaten und der
Union verschiedene Genehmigungen erforderlich sein (z. B. Bau-, Umwelt- und
stadtebauliche Genehmigungen). Je nach der Anzahl der Genehmigungen, die fir die
Einrichtung verschiedener Arten elektronischer Kommunikationsnetze erforderlich
sind, und den Ortlichen Gegebenheiten kénnen unterschiedliche Verfahren und
Bedingungen zur Anwendung kommen. Die Einrichtung einer zentralen Stelle, die
Informationen Uber ale Verfahren und die allgemeinen Bedingungen fir Bauarbeiten
zur Verfugung stellt, kdnnte das V orgehen vereinfachen und zu gréi3erer Effizienz und
Transparenz beitragen, insbesondere fur neue Marktteilnehmer oder kleinere
Betrelber, die in einem Gebiet noch nicht téig sind; dabei werden die
Mitspracherechte der jewelligen zustdndigen Behdrden und Wahrnehmung ihrer
Entscheidungsbefugnisse im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip gewahrt.
Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze ausbauen, sollten die
Moglichkeit haben, ihren Genehmigungsantrag Uber eine zentrale Anlaufstelle
einzureichen, die fir die Koordinierung der verschiedenen Verfahren zustandig ist und
Uberwacht, ob die jeweiligen Entscheidungen innerhalb der legalen Fristen getroffen
werden. Eine solche Anlaufstelle sollte das Verfahren zentralisieren, ohne jedoch
notwendigerweise selbst Uber Entscheidungsbefugnisse zu verfligen, es sei denn, diese
werden ihr durch die nationalen Rechtsvorschriften Ubertragen.

Damit Genehmigungsverfahren nicht zum Investitionshindernis werden und sich nicht
nachteilig auf den Binnenmarkt auswirken, sollte gewdahrleistet werden, dass
spétestens innerhalb von sechs Monaten und unbeschadet etwaiger anderer besonderer
Fristen oder Verpflichtungen, die nach nationalem oder EU-Recht fur die Zwecke
einer ordnungsgeméalien Verfahrensdurchfihrung fir die Genehmigungserteilung
gelten, eine Entscheidung tUber Genehmigungsantrége getroffen wird. Dabei kann es
sich je nach den geltenden rechtlichen Bestimmungen um eine stillschweigende oder
eine ausdrickliche Entscheidung handeln. Ferner sollten im Falle von Verzdgerungen
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bei der Genehmigungserteilung die antragstellenden Unternehmen Anspruch auf
Entschddigung haben, wenn sie nachweisen kénnen, dass ihnen aufgrund der
Verzogerung ein Schaden entstanden ist. Ein solches Recht sollte im Einklang mit den
verfahrensrechtlichen  und  materiellen  Bestimmungen  der  nationalen
Rechtsvorschriften ausgetibt werden.

Damit gewdhrleistet ist, dass die Genehmigungsverfahren innerhalb zumutbarer
Fristen abgeschlossen werden, konnen die Mitgliedstaaten verschiedene Mal3nahmen
ergreifen (z.B. die dillschweigende Genehmigung vorsehen) oder die
Genehmigungsverfahren vereinfachen (z. B. durch Verringerung der Anzahl der fir
elektronische  Kommunikationsnetze  erforderlichen  Genehmigungen,  durch
Freistellung bestimmter Kategorien wenig umfangreicher Bauarbeiten oder
Standardarbeiten von der Genehmigungspflicht). Nationale, regionale oder lokale
Behdorden sollten die Ablehnung von Genehmigungen, die in ihren
Zustandigkeitsbereich fallen, auf der Grundlage transparenter, nicht diskriminierender,
objektiver und angemessener Kriterien und Bedingungen rechtfertigen. Dies sollte
unbeschadet etwaiger Mal3nahmen der Mitgliedstaaten zur Freistellung bestimmter
(passiver oder aktiver) Elemente elektronischer Kommunikationsnetze von der
Genehmigungspflicht gelten.

Voraussetzung fUr das Erreichen der Ziele der Digitalen Agenda ist, dass die
Infrastrukturen bis zum Standort des Endnutzers ausgebaut werden, wobel der
Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit bei Eingriffen in Eigentumsrechte aufgrund des
Allgemeininteresses zu beachten ist. Hochgeschwindigkeitsnetze fir die elektronische
Kommunikation bis zum Standort des Endnutzers sollten unter Gewéhrleistung der
Technologieneutralitat gefordert werden, insbesondere durch
hochgeschwindigkeitsfahige physische Infrastrukturen im Inneren von Gebauden. Da
der Einbau kleiner Leitungsrohre beim Hausbau nur geringe Zusatzkosten verursacht,
die Nachristung von Gebauden mit hochgeschwindigkeitsfahigen Infrastrukturen
jedoch  enen  betrachtlichen Tell der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen darstellen kann, sollten ale neuen oder umfangreich
renovierten Gebaude mit physischen Infrastrukturen ausgestattet werden, die den
Anschluss der Endnutzer an Hochgeschwindigkeitsnetze ermoglichen. Im Hinblick auf
den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation
sollten ferner neue und umfangreich renovierte Mehrfamilienhduser mit einem
Zugangs- oder Konzentrationspunkt ausgestattet werden, Uber den der Anbieter
Zugang zum gebdudeinternen Netz hat. Konkret bedeutet dies, dass Bautrager
vorsehen sollten, leere Leitungsronre von jeder Wohnung zu enem
Konzentrationspunkt innerhalb oder auf}erhalb des Gebaudes zu verlegen. Es sind
allerdings Fale moglich (z. B. neue Einfamilienhduser oder bestimmte umfangreiche
Renovierungen in entlegenen Gebieten), in denen eine
Hochgeschwindigkei tsanbindung aus objektiven Grinden fir zu wenig wahrscheinlich
gehaten wird, um die zusétzlichen Kosten gebaudeinterner
hochgeschwindigkeitsfahiger physischer Infrastrukturen und/oder
Konzentrationspunkte zu rechtfertigen.

Bauen Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze Hochgeschwindigkeitsnetze in
einem bestimmten Gebiet aus, konnen bedeutende GrofRenvorteile erzielt werden,
wenn ihr Netz bis zum Konzentrationspunkt der Gebaude reicht, gleichgltig, ob die
Eigentiimer, Miteigentiimer oder Bewohner zu diesem Zeitpunkt explizit ein Interesse
an dem Dienst zum Ausdruck gebracht haben; hierbel sind die Eingriffe in das
Privateigentum minimal zu haten, indem auf bestehende physische Infrastrukturen
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zurtickgegriffen und das betroffene Gebiet wiederhergestellt wird. Sobald das Netz am
K onzentrationspunkt abgeschlossen wird, ist der Anschluss eines zusétzlichen Kunden
wesentlich kostenguinstiger moglich, insbesondere, wenn in dem Gebaude bereits ein
hochgeschwindigkeitsfahi ges vertikal es Netzsegment vorhanden ist.

Angesichts der gesellschaftlichen Vorteile der digitalen Integration und unter
Berlcksichtigung der  wirtschaftlichen  Auswirkungen des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation sollte an Orten, an
denen es weder passive oder aktive hochgeschwindigkeitsfahige Infrastrukturen bis zu
den Raumen der Endnutzer noch andere M 6glichkeiten fur den Zugang der Endnutzer
zu Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die eektronische Kommunikation gibt, jeder
Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze das Recht haben, sein Netz auf eigene
Kosten bis zu den privaten Raumen des Teilnehmers auszubauen, wenn er Uber dessen
Zustimmung verfigt und der Eingriff in das Privateigentum minimal gehalten wird
(indem z.B., soweit mdglich, auf bestehende physische Infrastrukturen in dem
Gebaude zurlckgegriffen wird oder das betroffene Gebiet vollstéandig
wiederhergestellt wird).

Unbeschadet der Aufgaben, die den nationalen Regulierungsbehtrden geméald dem
Rechtsrahmen der Union fur die elektronische Kommunikation Ubertragen sind,
sollten im Interesse einheitlicher Streitbeilegungsentscheidungen die entsprechenden,
in dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben — soweit esin den Mitgliedstaaten keine
spezifische Aufgabenzuweisung gibt — den Behotrden Ubertragen werden, die die
Aufgaben nach Artikel 20 der Richtlinie 2002/21/EG erflllen, wobei der vorhandene
Sachverstand und die Gewdhrleistung der Unabhangigkeit und Unparteilichkeit zu
berticksichtigen sind. Im Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip sollte diese
Verordnung jedoch den Mitgliedstaaten die M oglichkeit lassen, die hier vorgesehenen
Regulierungsaufgaben den Behdrden zu Ubertragen, die sie im Einklang mit der
nationalen verfassungsrechtlichen Kompetenz- und Befugnisverteilung und den
Anforderungen dieser Verordnung besser erfillen konnen.

Unabhéngig davon, welche Stelle ein Mitgliedstaat fur die Streitbeillegung benennt,
sollte deren Unabhangigkeit und Unparteilichkeit gegeniber den Betroffenen
sichergestellt sein. Die benannten Behorden sollten Uber angemessene Mittel und
Sanktionsbefugnisse verfiigen, wenn die getroffenen Entscheidungen nicht befolgt
werden.

Damit sichergestellt ist, dass die in dieser Verordnung vorgesehenen
Informationsstellen effektiv arbeiten, sollten Mitgliedstaaten, die andere Stellen als die
nationale Regulierungsbehdrde benennen, die die Aufgaben nach Artikel 20 der
Richtlinie 2002/21/EG eflllt, auch dafir sorgen, dass angemessene Mittel zur
Verfigung stehen und die relevanten Informationen zu einem bestimmten Gebiet bei
diesen Informationsstellen zur Verfiigung gestellt werden, die sich auf einer optimalen
Aggregationsebene befinden, auf der die zugewiesenen Aufgaben (z. B. das Kataster)
effizient wahrgenommen werden kdnnen. Diesbezlglich kdnnen die Mitgliedstaaten
maogliche Synergien und Groélenvorteile im Zusammenhang mit den ,einheitlichen
Ansprechpartnern“ im Sinne des Artikels6 der Richtlinie 2006/123/EG vom
12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie)
berlicksichtigen; auf bestehenden Strukturen sollte aufgebaut werden, und es sollte der
groitmogliche Nutzen fir die Endnutzer angestrebt werden.

Da das Ziel der vorgeschlagenen Mal3nahme, némlich die Erleichterung des Ausbaus
der physischen Infrastrukturen fir  elektronische  Hochgeschwindigkeits-
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Kommunikationsnetze in der Union, auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen
der Mal3nahme besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der V erha tnisméaldigkeit
geht diese Verordnung nicht Uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche
Mal3 hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsdtzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Européschen Union anerkannt
wurden, vor alem mit dem Recht auf Privatsphdare und dem Schutz von
Geschéftsgeheimnissen, dem Recht auf unternehmerische Freiheit, dem Recht auf
Eigentum und dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf. Diese Verordnung sollte
von den Mitgliedstaaten im Einklang mit den genannten Rechten und Grundsétzen
angewandt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

D

)

©)

(4)

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Diese Verordnung soll den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die
elektronische Kommunikation erleichtern sowie diesbezligliche Anreize schaffen,
indem die gemeinsame Nutzung bestehender physischer Infrastrukturen gefordert
und ein effizienterer Ausbau neuer physischer Infrastrukturen ermoglicht wird, damit
solche Netze zu geringeren Kosten errichtet werden kénnen.

Diese Verordnung gilt fur alle Bauwerke und physischen Infrastrukturen im Sinne
der Begriffsbestimmung in Artikel 2.

Das Recht der Mitgliedstaaten, im Einklang mit dem Unionsrecht eigene
Malinahmen beizubehalten oder einzufihren, die detailliertere Vorschriften alsdiein
dieser Verordnung festgesetzten enthalten, bleibt von dieser Verordnung unberihrt.

Die Richtlinien 2002/2UEG, 2002/20/EG, 2002/19/EG, 2002/22/EG und
2002/77/EG bleiben von dieser Verordnung unberihrt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinien
2002/21/EG, 2002/20/EG, 2002/19/EG, 2002/22/EG und 2002/77/EG.

Dariiber hinaus gelten fol gende Begriffsbestimmungen:

(1)

)

»Netzbetreiber ist ein Betreiber eines elektronischen Kommunikationsnetzes oder
ein Unternehmen, das eine physische Infrastruktur betreibt, die dazu bestimmt ist,
Erzeugungs-, Leitungs- oder Verteilungsdienste fur Gas, Strom (einschliefdlich
offentlicher Beleuchtung), Fernwarme  und  Wasser (einschliefdlich
Abwasserbehandlung und -entsorgung) sowie Verkehrsdienste (einschliefdich
Schienen, Stral3en, Hafen und Flughéfen) bereitzustellen;

.physische Infrastrukturen® sind nicht-aktive Komponenten eines Netzes,
beispielsweise  Fernleitungen, Masten, Leitungsrohre,  Kontrollkammern,
Einstiegsschéchte, Verteilerkésten, Gebaude und Gebaudeeingange,
Antennenanlagen, Tirme und Pfahle mit deren zugehdrigen Einrichtungen;
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»Hochgeschwindigkeitsnetz fir die elektronische Kommunikation® ist ein
elektronisches Kommunikationsnetz, das die Moglichkeit bietet,
Breitbandzugangsdienste mit Geschwindigkeiten von mindestens 30 Mbit/s
bereitzustellen;

»Bauwerk” ist jedes Ergebnis einer Gesamtheit von Tief- oder Hochbauarbeiten, das
seinem Wesen nach eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfillen soll und
ein oder mehrere Komponenten einer physischen Infrastruktur umfasst;

,Offentliche Stelle" bezeichnet den Staat, Gebietskorperschaften, Einrichtungen des
Offentlichen Rechts oder Verbande, die aus einer oder mehreren dieser
K 6rperschaften oder Einrichtungen bestehen;

» Einrichtung des offentlichen Rechts® bezeichnet eine Einrichtung, die

a)  zu dem besonderen Zweck gegriindet wurde, im Allgemeininteresse liegende
Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfiillen,

b)  Rechtspersonlichkeit besitzt und

C) ganz oder Uberwiegend vom Staat, von Gebietskorperschaften oder von
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert wird oder hinsichtlich
ihrer Leitung der Aufsicht durch Letztere unterliegt oder deren Verwaltungs-,
Leitungs- oder Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom
Staat, von Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des
offentlichen Rechts ernannt worden sind;

»gebdudeinterne physische Infrastrukturen® sind physische Infrastrukturen am
Standort des Endnutzers (einschliefflich Komponenten, die im gemeinsamen
Eigentum stehen), die dazu bestimmt sind, leitungsgebundene oder drahtlose
Zugangsnetze aufzunehmen, sofern solche Zugangsnetze geeignet sind, elektronische
Kommunikationsdienste bereitzustellen und den Konzentrationspunkt des Gebaudes
mit dem Netzabschlusspunkt zu verbinden;

»hochgeschwindigkeitsfahige gebaudeinterne physische Infrastrukturen® sind
gebaudeinterne physische Infrastrukturen, die dazu bestimmt sind, Komponenten von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die el ektronische Kommunikation aufzunehmen;

»umfangreiche Renovierungen sind Tief- oder Hochbauarbeiten am Standort des
Endnutzers, die strukturelle Veranderungen in den gebéudeinternen physischen
Infrastrukturen umfassen und e ne Baugenehmigung erfordern;

,Genehmigung” ist eine formliche oder stillschweigende Entscheidung einer
zustandigen Behdrde, die im Zuge eines Verfahrens ergeht, nach dem eine Person
verpflichtet ist, Schritte zu unternehmen, um Tief- oder Hochbauarbeiten rechtmaldig
auszufuhren.

Artikel 3
Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen

Jeder Netzbetreiber hat das Recht, im Hinblick auf den Ausbau der Komponenten
von Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische Kommunikation den Zugang
zu seinen physischen Infrastrukturen anzubieten.

Auf schriftlichen Antrag eines fir die Bereitstellung von eektronischen
Kommunikationsnetzen zugelassenen Unternehmens ist jeder Netzbetreiber
verpflichtet, alen zumutbaren Antrégen auf Zugang zu seinen physischen
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Infrastrukturen zwecks Ausbaus der Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen
fur die e ektronische Kommunikation zu fairen Bedingungen stattzugeben.

Jede Zugangsverweigerung muss auf objektive Kriterien gestitzt sein, die sich
insbesondere auf Folgendes beziehen kdnnen:

a) die technische Eignung der physischen Infrastruktur, zu der Zugang begehrt
wird, fir die Unterbringung einer der in Absatz 2 genannten Komponenten des
elektronischen Kommunikationsnetzes,

b) den verfugbaren Platz zur Unterbringung der in Buchstabea genannten
Komponenten,

c) dielntegritdt und Sicherheit bereits bestehender Netze,

d) das Risiko, dass die geplanten eektronischen Kommunikationsdienste die
Erbringung anderer Dienste Uber dieselbe physische Infrastruktur ernsthaft
stéren konnten,

e) dieVerflugbarkeit aternativer Zugangswege zu physischen Netzinfrastrukturen
auf der Vorleistungsebene, die der Netzbetreiber anbietet und die sich fur die
Bereitstellung von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation eignen.

Der Netzbetreiber muss jede Zugangsverweigerung innerhalb eines Monats nach der
schriftlichen Beantragung begrinden.

Wird innerhalb von zwei Monaten nach der schriftlichen Zugangsbeantragung der
Zugang verweigert oder keine Einigung Uber die konkreten Geschéftsbedingungen,
auch Uber den Preis, erzielt, so kann jede Partei die zustdndige nationae
Streitbeilegungsstelle mit dem Fall befassen.

Die in Absatz 4 genannte zusténdige nationale Streitbeilegungsstelle trifft unter
vollstandiger Wahrung des Grundsatzes der Verhdltnismaldigkeit schnellstmdglich,
auf jeden Fall aber innerhalb von vier Monaten, zur Losung der gemald Absatz 4
vorgetragenen Streitigkeit eine verbindliche Entscheidung, in der sie gegebenenfalls
auch faire Bedingungen und Preise festlegt; das Recht aller Parteien, ein Gericht mit
dem Fal zu befassen, bleibt hiervon unberihrt. Bei einer Preisfestsetzung
berticksichtigt die Streitbeilegungsstelle die Folgen des beantragten Zugangs auf den
Geschéftsplan, der den Investitionen des Netzbetreibers zugrunde liegt, von dem
Zugang begehrt wird, insbesondere im Falle kirzlich errichteter physischer
Infrastrukturen, die zur Bereitstellung elektronischer Hochgeschwindigkeits-
Kommunikationsdienste genutzt werden.

Artikel 4
Transparenz in Bezug auf physische Infrastrukturen

Zur Beantragung des Zugangs zu physischen Infrastrukturen gemafd Artikel 3 ist
jedes fur die Bereitstellung von elektronischen Kommunikationsnetzen zugel assene
Unternehmen berechtigt, auf Antrag Uber eine zentrale Informationsstelle Zugang zu
folgenden Mindestinformationen Uber bestehende physische Infrastrukturen anderer
Netzbetreiber zu erhalten:

a)  Standort, Leitungswege und geografische K oordinaten;
b)  Umfang, Art und gegenwaértige Nutzung der Infrastrukturen;
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c) Name des Eigentimers oder des Inhabers von Nutzungsrechten an den
physischen Infrastrukturen und ein Ansprechpartner.

Das den Zugang beantragende Unternehmen muss angeben, welches Gebiet von dem
Ausbau der Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation betroffen ist.

Der Zugang zu den Mindestinformationen fir das angegebene Gebiet wird
unverziglich in  elektronischer Form unter verhdtnismaligen, nicht
diskriminierenden und transparenten Bedingungen gewéhrt. Der Zugang zu den
Mindestinformationen darf von der zentraen Informationsstelle nur beschrénkt
werden, wenn dies im Hinblick auf die Wahrung der Sicherheit und Integritét der
Netze oder den Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen erforderlich ist.

Die zentrale Informationsstelle tragt dafir Sorge, dass der Zugang zu den
Mindestinformationen entsprechend diesem Absatz spédtestens ab dem [Amt flr
Ver offentlichungen: bitte genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung + 12 Monate] mdglich ist.

Offentliche Stellen, die aufgrund der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Besitz der in
Absatz 1 genannten Mindestinformationen Uber die physischen Infrastrukturen eines
Netzbetreibers in elektronischer Form sind, machen der zentralen Informationsstelle
diese Informationen bis zum [Amt fur Veroffentlichungen: bitte genauen Termin
eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung + 12 Monate] in elektronischer
Form zuganglich. Aktualiserungen dieser Informationen und ale neuen
Mindestinformationen entsprechend Absaiz 1, die bei der offentlichen Stelle
eingehen, werden der zentralen Informationsstelle innerhalb eines Monats nach
Eingang zugéanglich gemacht.

Befinden sich die in Absatz1 genannten Mindestinformationen nicht gemald
Absatz 2 im Besitz offentlicher Stellen, muss jeder Netzbetreiber auf konkrete
Aufforderung die in Absatiz1l genannten Mindestinformationen Uber seine
physischen Infrastrukturen innerhalb eines Monats nach der Aufforderung der
zentralen Informationsstelle in elektronischer Form zur Verfigung stellen. Der
Netzbetreiber muss Aktualisierungen dieser Mindestinformationen innerhalb eines
Monats nach der tatsichlichen Anderung im physischen Netz, die zur Anderung der
Mindestinformationen fihrt, der zentralen Informationsstelle zur Verfligung stellen.

Sind die in Absatiz1l genannten Mindestinformationen bel der zentralen
Informationsstelle nicht erhaltlich, missen die Netzbetreiber diese Informationen auf
schriftlichen Antrag eines fur die Beretstellung von elektronischen
Kommunikationsnetzen zugel assenen Unternehmens zur Verfligung stellen. Aus dem
Antrag muss hervorgehen, welches Gebiet im Hinblick auf den Ausbau der
Komponenten von  Hochgeschwindigkeitsnetzen  fir die  elektronische
Kommunikation betroffen ist. Der Zugang zu den Informationen wird unbeschadet
der Einschrankungen in Absatz 1 innerhalb eines Monats nach der schriftlichen
Beantragung unter verhdltnismaldigen, nicht diskriminierenden und transparenten
Bedingungen gewahrt.

Auf konkreten schriftlichen Antrag eines fir die Bereitstellung von elektronischen
Kommunikationsnetzen zugelassenen Unternehmens mussen  Netzbetreiber
zumutbaren Antréagen auf Vor-Ort-Untersuchung bestimmter Komponenten ihrer
physischen Infrastruktur stattgeben. Aus dem Antrag muss hervorgehen, welche
Netzkomponenten im Hinblick auf den Ausbau der Komponenten von
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Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische Kommunikation betroffen sind.
Die Vor-Ort-Untersuchung der angegebenen Netzkomponenten wird unbeschadet
der Einschrankungen in Absatz 1 innerhalb eines Monats nach der schriftlichen
Beantragung unter verhdltnisméfdigen, nicht diskriminierenden und transparenten
Bedingungen gewahrt.

Auf konkreten schriftlichen Antrag eines fir die Bereitstellung von elektronischen
Kommunikationsnetzen zugelassenen Unternehmens mussen Netzbetreiber folgende
Mindestinformationen tber laufende oder geplante Bauarbeiten an ihren physischen
Infrastrukturen, fur die eine Genehmigung erteilt wurde, ein Genehmigungsverfahren
anhangig ist oder in den folgenden sechs Monaten die erstmalige Beantragung e ner
Genehmigung bei den zustandigen Behorden vorgesehen ist, zur Verfligung stellen:

a)  den Standort und die Art der Arbeiten;

b) die betroffenen Netzkomponenten;

c) den geschétzten Beginn und die Dauer der Bauarbeiten;
d) enen Ansprechpartner.

Aus dem Antrag enes fur die Bereitstellung von eektronischen
Kommunikationsnetzen zugelassenen Unternehmens muss hervorgehen, welches
Gebiet im  Hinblick auf den Ausbau der Komponenten von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische Kommunikation betroffen ist.
Innerhalb von zwei Wochen nach der schriftlichen Beantragung missen die
Netzbetreiber die verlangten Informationen unbeschadet der Einschrénkungen in
Absatz1 unter verhdltnismaligen, nicht diskriminierenden und transparenten
Bedingungen zur Verfigung stellen.

Der Netzbetreiber kann den in Absatz 6 genannten Antrag ablehnen, wenn

—  er die verlangten Informationen in elektronischer Form offentlich zuganglich
gemacht hat oder

—  der Zugang zu diesen Informationen Uber eine zentrale Informationsstelle
gewdhrleistet ist.

Nach konkreter Aufforderung muissen die Netzbetreiber der zentralen
Informationsstelle die in Absatz 6 genannten Mindestinformationen zur Verfiigung
stellen.

Ergeben sich Streitigkeiten im Zusammenhang mit den in den Absdtzen 4 bis 7
festgelegten Rechten und Pflichten, so kann jede Partei die zusténdige nationale
Streitbeilegungsstelle mit dem Fall befassen. Die Streitbeilegungsstelle trifft unter
vollstandiger Wahrung des Grundsatzes der Verhdltnisméaldigkeit schnellstmdglich,
auf jeden Fall aber innerhalb von zwei Monaten, zur Losung der Streitigkeit eine
verbindliche Entscheidung; das Recht aller Parteien, ein Gericht mit dem Fall zu
befassen, bleibt hiervon unberiihrt.

Fir bestehende physische Infrastrukturen, die fir den Ausbau von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische Kommunikation as technisch
ungeeignet erachtet werden, kdnnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von den in den
Absdtizen 1 bis 5 festgelegten Pflichten vorsehen. Solche Mal3nahmen missen
diesbeziglich hinreichend begrindet werden. Interessierte Parteien muissen
Gelegenheit  haben, innerhalb einer angemessenen Frist zu  solchen
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Mal3nahmenentwirfen Stellung zu nehmen. Alle derartigen Mal3nahmen sind der
Kommission mitzuteilen.

Artikel 5
Koordinierung von Bauarbeiten

Im Hinblick auf den Ausbau der Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir
die eektronische Kommunikation haben ale Netzbetreiber das Recht,
Vereinbarungen in Bezug auf die Koordinierung von Bauarbeiten mit den fur die
Bereitstellung von  eektronischen  Kommunikationsnetzen  zugelassenen
Unternehmen auszuhandel n.

Unternehmen, die ganz oder tellweise aus offentlichen Mitteln finanzierte
Bauarbeiten ausfihren, mussen zumutbaren Antrdgen auf Abschluss einer
Vereinbarung Uber die Koordinierung der Bauarbeiten, die von fir die Bereitstellung
von elektronischen Kommunikationsnetzen zugelassenen Unternehmen zum Zwecke
des Aufbaus der Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die
elektronische  Kommunikation gestellt werden, unter transparenten und nicht
diskriminierenden Bedingungen stattgeben, sofern dadurch keinerlei zusétzliche
Kosten fur die urspringlich geplanten Bauarbeiten verursacht werden und der
Koordinierungsantrag so frih wie mdglich, spatestens aber einen Monat vor
Einreichung des endglltigen  Projektantrags bei  der  zustandigen
Genehmigungsbehorde gestellt wird.

Wird innerhalb eines Monats nach dem formlichen Verhandlungsantrag keine
Vereinbarung Uber die Koordinierung der Bauarbeiten gemald Absatz 2 erzielt, so
kann jede Partei die zustéandige nationale Streitbeilegungsstelle mit dem Fall
befassen.

Die in Absatz 3 genannte nationale Streitbeilegungsstelle trifft unter vollstandiger
Wahrung des Grundsatzes der Verhdtnismaligkeit schnellstmoglich, auf jeden Fall
aber innerhalb von zwei Monaten, zur Lésung der gemald Absatz 3 vorgetragenen
Streitigkeit eine verbindliche Entscheidung, in der sie gegebenenfalls auch faire und
nicht diskriminierende Bedingungen und Entgelte festlegt; das Recht aller Parteien,
ein Gericht mit dem Fall zu befassen, bleibt hiervon unberthrt.

Fir Bauarbeiten, die nur einen sehr geringen Wert aufweisen, konnen die
Mitgliedstaaten Ausnahmen von den in diesem Artikel festgelegten Pflichten
vorsehen. Solche Malinahmen mitissen diesbezlglich hinreichend begriindet werden.
Interessierte Parteien missen Gelegenheit haben, innerhalb einer angemessenen Frist
zu solchen Mal3nahmenentwirfen Stellung zu nehmen. Alle derartigen Mal3nahmen
sind der Kommission mitzuteilen.

Artikel 6
Genehmigungserteilung

Jedes fur die Bereitstellung von elektronischen Kommunikationsnetzen zugel assene
Unternehmen ist berechtigt, auf Antrag Uber eine zentrale Informationsstelle Zugang
zu dlen Informationen Uber die Bedingungen und Verfahren fir die Erteilung von
Genehmigungen fir Bauarbeiten, die zum Zwecke des Aufbaus der Komponenten
von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation notwendig
sind, wie auch Uber fur solche Komponenten geltende Ausnahmen in Bezug auf
einige oder alle nach nationalem Recht erforderlichen Genehmigungen zu erhalten.
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Jedes fur die Bereitstellung von elektronischen Kommunikationsnetzen zugel assene
Unternehmen ist berechtigt, auf elektronischem Weg Uber die zentrae
Informationsstelle Genehmigungen fir Bauarbeiten zu beantragen, die zum Aufbau
der Komponenten von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische
Kommunikation erforderlich sind. Die zentrae Informationsstelle erleichtert und
koordiniert das Genehmigungsverfahren. Insbesondere sorgt sie fir die Weiterleitung
der Antrége an die zustandigen Behorden, die an der Ertellung von Genehmigungen
fur die betreffenden Bauarbeiten beteiligt sind, und Uberwacht die Einhaltung der
geméal3 Absatz 3 geltenden Fristen.

Die zustandigen Behorden missen die Genehmigungen innerhalb von sechs Monaten
nach Eingang des Antrags unbeschadet etwaiger anderer besonderer Fristen oder
Verpflichtungen, die nach nationdem oder EU-Recht fir die Zwecke einer
ordnungsgemal3en Verfahrensdurchfihrung fur die Genehmigungserteilung gelten,
erteilen oder ablehnen. Ablehnungen missen anhand objektiver, transparenter, nicht
diskriminierender und verhadtnismaliger Kriterien hinreichend begriindet werden.

Jedes fir die Bereitstellung von elektronischen Kommunikationsnetzen zugel assene
Unternehmen, dem infolge der Nichteinhaltung der nach Absatz 3 geltenden Fristen
ein Schaden entstanden ist, hat nach Mal3gabe des nationalen Rechts fur den
betreffenden Schaden Anspruch auf eine Entsch&digung durch die zustandige
Behorde.

Artikel 7
Gebaudei nnenausstattung

Alle am Standort des Endnutzers errichteten Neubauten, einschliefdich
Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum stehen, fir die nach dem [Amt fur
Veroffentlichungen: bitte genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung] ene Baugenehmigung beantragt worden ist, mussen mit
hochgeschwindigkeitsfahigen gebaudeinternen physischen Infrastrukturen bis zu den
Netzabschlusspunkten ausgestattet werden. Dieselbe Verpflichtung gilt far
umfangreiche Renovierungen, fur die nach dem [Amt fur Veroffentlichungen: bitte
genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung]
Baugenehmigungen beantragt worden sind.

Alle neu erichteten Mehrfamilienhduser, fir die nach dem [Amt fOr
Veroffentlichungen: bitte genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung] Baugenehmigungen beantragt worden sind, missen innerhalb oder
aul3erhalb des Gebaudes mit einem Konzentrationspunkt ausgestattet werden, der fur
Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze zuganglich ist und den Anschluss an
die hochgeschwindigkeitsfahigen gebaudeinternen Infrastrukturen ermdglicht.
Dieselbe  Verpflichtung gilt  for  umfangreiche  Renovierungen  von
Mehrfamilienhdusern, fur die nach dem [Amt fur Veroffentlichungen: bitte genauen
Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] Baugenehmigungen
beantragt worden sind.

Fur bestimmte Gebaudekategorien, insbesondere fur Mehrfamilienhduser, oder fir
umfangreiche Renovierungen kénnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von den in den
Absdtzen 1 und 2 festgelegten Pflichten vorsehen, wenn durch die Erflllung dieser
Pflichten unverhdltnisméafdig hohe Kosten entstiinden. Solche MalZnahmen missen
hinreichend begrindet werden. Interessierte Parteien missen Gelegenheit haben,
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innerhalb einer angemessenen Frist zu solchen Mal3nahmenentwiirfen Stellung zu
nehmen. Alle derartigen Mal3nahmen sind der Kommission mitzuteilen.

Artikel 8
Zugang zur Gebaudei nnenausstattung

Alle Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze haben das Recht, zum Zwecke des
Zugangs zu  hochgeschwindigkeitsfahigen  gebadudeinternen  physischen
Infrastrukturen ihr Netz auf eigene Kosten an dem Konzentrationspunkt
abzuschlief3en, sofern dadurch der Eingriff in das Privateigentum minimiert wird.

Alle Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze haben Anspruch auf Zugang zu
bestehenden hochgeschwindigkeitsfahigen gebaudeinternen physischen
Infrastrukturen zu angemessenen Bedingungen, sofern eine Duplizierung technisch
unmaoglich oder wirtschaftlich ineffizient wére. Der Inhaber eines Nutzungsrechts an
den gebdudeinternen physischen Infrastrukturen muss den Zugang unter nicht
diskriminierenden Bedingungen gewahren.

Wird innerhalb von zwel Monaten nach dem férmlichen Zugangsantrag keine
Zugangsvereinbarung gemald Absatz 1 oder Absatz 2 erzielt, so kann jede Partel die
zustandige nationale Streitbeilegungsstelle mit dem Fall befassen, um die Einhaltung
der Anforderungen der genannten Absétze Uberprifen zu lassen. Diese nationae
Streitbeilegungsstelle trifft unter vollstdndiger Wahrung des Grundsatzes der
Verhdltnismadigkeit schnellstméglich, auf jeden Fall aber innerhalb von zwel
Monaten, zur Losung der Streitigkeit eine verbindliche Entscheidung; das Recht aler
Parteien, ein Gericht mit dem Fall zu befassen, bleibt hiervon unberihrt.

Bel Fehlen hochgeschwindigkeitsfahiger gebaudeinterner Infrastrukturen haben alle
Betreiber oOffentlicher Kommunikationsnetze das Recht, ihre Netzausristung auf
eigene Kosten in den privaten Raumen eines Telnehmers e ektronischer
Hochgeschwindigkeits-Kommunikationsdienste abzuschlief3en, sofern dadurch der
Eingriff in das Privateigentum minimiert wird.

Artikel 9
Zustandige Sellen

Die nationade Regulierungsbehtrde, die die Aufgaben gemald Artikel 20 der
Richtlinie 2002/2LU/EG erfillt, nimmt die Aufgaben der in Artikel 3 Absatz 4,
Artikel 4 Absatz 9, Artikel 5 Absatz 4 und Artikel 8 Absatz 3 genannten nationalen
Streitbeilegungsstelle wahr, sofern die Mitgliedstaaten hierfir keine anderen
zustandigen Stellen benennen.

Andere von den Mitgliedstaaten gemadld Absatiz1l benannte nationae
Streitbeilegungsstellen missen von alen Netzbetreibern rechtlich getrennt und
funktional unabhangig sein. Sie muissen dazu befugt sein, gegen Netzbetreiber
angemessene, wirksame, verhdtnismalige und abschreckende Sanktionen zu
verhangen, wenn diese gegen Verpflichtungen verstol3en, die ihnen aus den im Zuge
der Streitbel egung getroffenen Entscheldungen erwachsen.

Die nationade Regulierungsbehorde, die die Aufgaben gemald Artikel 20 der
Richtlinie 2002/21/EG erfillt, nimmt die Aufgaben der in Artikel 4 und Artikel 6
genannten zentralen Informationsstelle wahr, sofern die Mitgliedstaaten hierfir keine
anderen zustandigen Stellen benennen.
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4) Andere von den Mitgliedstasten gema Absatiz3 benannte zentrale
Informationsstellen missen befugt sein, gegen Netzbetreiber angemessene,
wirksame, verhdtnismalige, und abschreckende Sanktionen zu verhdngen, wenn
diese gegen Verpflichtungen aus Artikel 4 Absétze 3 und 8 verstol3en.

5) Die Mitgliedstaaten melden der Kommission bis zum [Amt fur Ver6ffentlichungen:
bitte genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] die
Namen aler gemal? diesem Artikel mit der Wahrnehmung von Aufgaben gemald
dieser Verordnung betrauten zustandigen Stellen und jede diesbeziigliche Anderung,
bevor die betreffende Betrauung oder Anderung in Kraft tritt.

(6) Gegen die Entscheidungen der in diesem Artikel genannten zustdndigen Stellen
kénnen nach Mal3gabe des nationalen Rechts Rechtsmittel bei einem Gericht
eingelegt werden.

Artikel 10
Uberpriifung

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat spatestens am [Amt fur
Veroffentlichungen:  bitte genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser
Verordnung + 3 Jahre] einen Bericht Uber die Durchfiihrung dieser Verordnung vor. Der
Bericht muss eine Zusammenfassung der Auswirkungen der in dieser Verordnung enthaltenen
Mal3nahmen und eine Bewertung der Fortschritte, die bel der Verwirklichung ihrer Ziele
erreicht wurden, enthalten.

Artikel 11
I nkr afttr eten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am |[....]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin Der Prasident/Die Prasidentin
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